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RISCURI S| AMENINTARI SOCIALE LA ADRESA EUROPEI
SOCIAL RISKS AND THREATS AGAINST EUROPE

GIl. mr. (r) prof. univ. dr. Visarion NEAGOE*

Rezumat: Este mai mult decdt evident faptul ca Europa se confruntd cu o
amenintare sociald prin aceste valuri de refugiati care au invadat continentul nostru. In
zilele noastre, migratia se afla in partea de sus a agendei politice europene. Sunt toate
aceste evenimente lucruri care pur si simplu s-au intdmplat sau sunt planificate inainte? In
opinia noastra, ambele posibilitasi pot fi valabile si unii actori internationali exploateaza
aceasta situatie. Toate intrarile masive si nedorite ale migrantilor sunt considerate a
ameninta stabilitatea Uniunii Europene. In general vorbind, migrantii ,,nedoriti” sunt cei
care trec granitele intr-un mod ilegal, dar, de asemenea, ar putea fi cei §i cei care nu intra
in principal in scopuri de angajare, cum ar fi refugiatii sau solicitantii de azil. Sistemul
militar este de asemenea afectat de aceste evenimente, deoarece multe tari se indreaptd
catre fortele lor militare pentru a stopa fluxul. In multe cazuri, soldati si marinari care s-au
antrenat pentru conflicte militare traditionale se gasesc patruland granitele nationale sau
rutele maritime, ca parte a campaniilor de stopare sau de gestionare a imigratiei si
Sfluxurilor de refugiati ilegali. Efectul rezultat este faptul ca fortele armate regulate isi
deplaseaza atentia spre o cu totul alta parte. Prin urmare, acest lucru este departe de
principalele indatoriri ale acestora, o astfel de situatie crednd haos in tarile respective. Ca
urmare, armata trebuie sa se adapteze rapid si sa ajusteze formarea si ocuparea fortei de
MUNCa a acestora, in scopul de a raspunde noilor provocari.

Cuvinte-cheie: amenintare sociald, migratie, sistem militar, gestionarea imigratiei,
ingradirea granitelor.

Abstract: It is more than obvious that Europe is facing a social threat through these
waves of refugees that invaded our continent. Nowadays, migration stands on top of the
European policy agenda. Could we say that all these events simply happened or are they
planned ahead? In our opinion, both possibilities could be valid and some international
actors exploit this situation. All in all, massive and unwanted inflows of migrants are
deemed to threaten the stability of the European Union. Generally speaking, ‘unwanted’
migrants are those who cross borders in an illegal manner, but also could be those who do
not enter mainly for employment purposes, as the case is with refugees or asylum seekers.
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The military system is also affected by these events because many countries are turning to
their military forces to stem the flow. In many cases, soldiers and sailors who have trained
for traditional military conflicts find themselves patrolling national borders or sea lanes as
part of campaigns to halt or manage illegal immigration and refugee flows. The resulting
effect is the fact that the regular armed forces attention shifts towards a totally different
side. Therefore, this takes them away from their main duties, such a situation creating
chaos in their respective countries. As a consequence, the military has to quickly adapt and
adjust their training and employment in order to respond to the new challenges.

Keywords: social threat, migration, military system, immigration management,
border security

Introducere

Acest mediu complex de securitate in care traim este intens afectat, in acesti
ultimi ani, de amploarea si multitudinea de evenimente care au loc la nivel global.
Astfel, in acest cadru extrem de dinamic, in care instabilitatea si rata mare a
schimbarilor este extrem de vizibila, ies in evidenta transformari semnificative,
vizibile in aproape toate domeniile existentei sociale, inclusiv in planul mediului de
securitate, unde predomina fenomene ca: terorismul, traficul de persoane si de
materiale strategice, migratia, scaderea drastica a resurselor naturale, poluarea
mediului, incalzirea ingrijoratoare a climei etc.

Astfel, scaderea drastica a resurselor naturale este una din principalele
cauze ale conflictelor actuale si nu numai. Goana dupa resurse determina statele
puternice sa-si exercite influenta in alte zone de pe glob, in detrimentul statelor mai
mici.

Asadar, fenomene ca terorismul, traficul de armament, traficul de droguri
sau migratia vin asupra marilor puteri ca un ,,efect de bumerang” al actiunilor
desfagurate in Orientul Mijlociu sau in alte parti ale globului. Acestor tari din
Orientul Mijlociu, dezbinate in interior si erodate de razboaie, nu le raman la
indemana alte arme pentru a se razbuna sau pentru a-si atinge obiectivele decat
terorismul sub toate formele sale si, spunem noi, migratia ca 0 arma sau forma de
manifestare a terorismului sau ca mijloc de indeplinire a acestuia.

In prezent, datorita acestui fenomen al migratiei, Europa este divizata in
doua tabere: intre cei care ii compatimesc pe refugiati si vor sa le acorde ajutor,
considerandu-i victime ale razboaielor si cei care 1i contesta si ii vad ca o
amenintare menita sa le schimbe modul de viata. Mai exista o a treia categorie care
este de acord cu ajutorarea refugiatilor, insa pe alte teritorii decat cel propriu, fiind
dispusi sa contribuie cu sume de bani sau ajutoare de altd natura.

In cele ce urmeaza vom analiza in ce masura migratia reprezinta sau nu o
amenintare la adresa Europei, de asemenea daca exista circumstante ca acest
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fenomen sa fie planificat si coordonat de anumiti actori si ce influente are acest
fenomen asupra sistemului militar.

Migratia, ca amenintare la adresa securitatii Europei

Pentru a analiza cele mentionate mai sus, trebuie s scoatem in evidentd
optiunile pe care le are la dispozitie un refugiat si sa identificim cauzele din care
aleg varianta cea mai costisitoare si mai periculoasa.

Astfel, prima opiune pentru un locuitor al Siriei, spre exemplu, este sa
ramdnd in fard. Acest lucru ii micsoreaza rata de supravietuire extrem de mult,
daci luam in considerare amploarea bombardamentelor si actiunilor ISIS. in
consecinta, majoritatea dintre ei aleg sa paraseasca tara impreuna cu familia,
optand pentru una din situatiile ce urmeaza.

O a doua optiune este de a locui temporar intr-0 tabara de refugiayi dintr-o
tard vecina. Aici, conditiile de viata sunt precare din cauza privarii accesului la
educatie, lipsei unui sistem medical competent, conditiilor de igiena si zonelor
aride 1n care sunt dispuse. Doar 9% dintre refugiati aleg aceasta optiune.

Astfel, varianta a treia este sa@ migreze spre zonele urbane din apropierea
granitelor, ca de exemplu Amman sau Beirut. Aici se gasesc in postura
imigrantului fara drept de munca, fara asigurare medicala si fara acces la educatie
fiind nevoiti sa cheltuiasca pentru supravietuire singura suma de bani pe care o
detin. Cu toate acestea, aproximativ 75% dintre refugiati aleg aceasta optiune.

Ultima opyiune este de a incerca sa ajunga in Occident. Pentru aceasta, se
avantd in calatorii periculoase spre Turcia, Grecia sau Italia cu destinatia finala
Germania sau tarile nordice. Multi dintre ei nu supravietuiesc acestor calatorii. Cei
care reusesc intr-un fel sau altul sa ajunga la destinatie vor intra in categoria
imigrantilor ilegali. Printre acestia se vor regasi multi dintre adeptii organizatiilor
teroriste sositi cu alte scopuri in Europa.

Perceptia asupra migratiei ca o0 amenintare la adresa securitatii s-a dezvoltat
in paralel cu cresterea rapida a numarului de imigranti din intreaga lume: in timp ce
in 2005 existau aproximativ 191 milioane de persoane care traiau in afara tarii lor
de origine, pand in 2010 acest numar s-a marit la aproximativ 214 milioane, iar in
2015 la aproximativ 244 milioane, continuand sa creasca.

Vorbim astfel, despre un fenomen care a scapat de sub control, iar sistemul
european pentru refugiati a esuat. in acest context, putem afirma ca migratia este 0
amenintare reala la adresa securitatii Europei, atit a securitatii sociale, cat si a
securitatii economice, securitatii interne si securitatii publice.

Conceptul de securitate sociala se afla in directa legatura cu problema
identitatii colective. Securitatea sociala se refera la ,,capacitatea unei societayi de a
persista in caracterul sau esengial in condigiile unor schimbari si ameningari
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posibile sau reale’™. In ceea ce priveste migratia internationala, acest concept de
securitate sociala cuprinde modul in care membrii unui stat percep ca identitatea lor
culturala, lingvistica, religioasa sau nationala sa fie amenintata de imigranti.

Insa, exista state care se mandresc cu multiculturaliatea lor primind controlat
imigranti. Canada, in contrast cu Germania, este o astfel de tarid care accepta
vorbirea mai multor limbi, acceptad culturi si religii diferite. Dar acestia sunt
obligati sa treaca printr-un proces de selectie, indeplinind cumulativ anumite
cerinte. De cealalta parte, Germania considera ca fluxul de imigranti in Germania
reprezinta o consecinta nefericita si neintentionata a istoriei sale.

Un alt motiv pentru care migratia este vazuta ca o amenintare la adresa
intereselor nationale este faptul cd fenomenul are un impact negativ asupra
securitarii economice a statului. Migratia are un impact semnificativ atat asupra
statului care i primeste, cit si asupra statului de origine. In conformitate cu acest
argument, emigrarea lucratorilor calificati din tarile in curs de dezvoltare catre
statele dezvoltate este vazuta ca un ,,exod al creierelor” din tara de origine, dar in
acelasi timp ca o scadere economica nedorita in tara de destinatie. Desigur, exista
pareri contrare care sustin cu dovezi ca emigrarea persoanelor calificate aduc un
mare plus tarilor care 1i primesc deoarece acestea nu investesc nimic in pregatirea
acestora, imigrantii accepta salarii mai mici, isi depun interesul pentru a demonstra
si pentru a-si pastra locul de munca.

Pe de alta parte, sumele de bani transferate catre tarile de origine ale
migrantilor joaca un rol important in cresterea si dezvoltarea economica a acestora.
Potrivit datelor Bancii Mondiale, in 2012, aceste sume au depasit 406 miliarde de
dolari si continua sa creasca. Acest lucru are un impact pozitiv asupra reducerii
saraciei si dezvoltarii financiare. In multe tiri in curs de dezvoltare aceste sume au
redus procentul populatiei care traieste sub pragul saraciei: cu 11 procente in
Uganda, 6 in Bangladesh, si 5 in Ghana.

Migratia are un impact si asupra pietei fortei de munca. Astfel, lucratorii
migranti scad salariile si iau locurile de munca nativilor. Imigrantii, in special
refugiatii si solicitantii de azil, sunt amenintiri la adresa sistemului de asistenta
sociald a statului primitor. Refugiatii si solicitantii de azil sunt prezentati ca
profitori care exploateaza in mod ilegal sistemul de protectie sociala a statului
gazda, iar sistemul de protectie sociala este prezentat ca fiind in imposibilitatea de
a sustine un aflux de imigranti. Aceste argumente sunt adesea folosite pentru a
justifica politicile restrictive si de excludere a imigrantilor.

! Waever, O., “Societal Security: The Concept.” In: Waever, O., B. Buzan, M. Kelstrup and P.
Lemaitre, eds. Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe. London: Pinter
Publishers, 1993, p.17.
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Notiunea de imigratie ca 0 amenintare la adresa securitgyii interne a fost
prezenta inca din anii 1980. Astfel, Acordul Schengen si Conventia de la Dublin
sunt legate de imigratia terorismului, a criminalitatii internationale si controlul la
frontiera. De la atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, migratia s-a regasit in
mod vizibil pe agenda de combatere a terorismului, iar guvernele au inasprit
politicile de imigratie deoarece leaga migratia de activititi teroriste.

Pe de altd parte, exista multi sustinatori ai ideii conform careia atacurile
teroriste nu sunt rezultatul deschiderii si liberalizarii politicilor de imigrare, ci
datorita faptului ca statele europene au esuat in identificarea, monitorizarea si
controlul persoanelor care reprezinta o amenintare reala la securitatea interna.
Aceasta idee este intarita de faptul ca in ultimele atentate din Franta si Belgia au
fost implicati nativi francezi si belgieni care au aderat ulterior la diferite organizatii
teroriste.

Similar cu modul in care migratia a fost corelata cu terorismul, aceasta a
fost, corelata si cu cresterea criminalitatii, ceea ce reprezinta o ameninzare pentru
siguranza publica. Lipsa educatiei si a locurilor de munca impinge imigrantii in
sfera criminalitatii si infractionalitatii.

De cealalta parte, exista o serie de studii care incearca sa demonstreze slaba
sau inexistenta corelatie dintre imigratie si criminalitate. Astfel, Brian David Bell,
profesor la Universitatea Oxford, si colaboratorii sii, au investigat in 2010 relatia
dintre imigratie si criminalitate pe parcursul a doua perioade specifice de mari
fluxuri migratorii in Regatul Unit: in timpul valului de solicitanti de azil de la
sfarsitul anilor 1990 si inceputul anilor 2000, precum si pe timpul afluxului de
migranti economici din térile aderate la UE incepand cu anul 2004. Rapoartele de
studiu au aratat ca ratele de arestare a imigrantilor nu erau mai mari decét ratele de
arestare a nativilor.

Desi exista argumente pro si contra, in conditiile lipsei controlului migratiei
din partea autoritatilor, acestea fiind depasite de situatie tindem sa credem ca DA,
migratia afecteaza securitatea europeana.

Migratia ca actiune planificata si arma de destabilizare

Referitor la acest subiect unii specialistii militari, mai ales cei care sustin
ideea migratiei ca parte a razboiului hibrid, considera ca acest fenomen face parte
din orchestratia unor organizatii teroriste sau a unor state. Astfel, valurile de
refugiati sunt directionate spre anumite state din Europa in scopul destabilizarii si
distragerii atentiei acestora.

2 Bell B., Machin S., Fasani F., Crime and Immigration: Evidence from Large Immigrant Waves,
Centre for Economic Policy Research, London, 2010, disponibil la: http://www.cepr.org/meets/-
wken/2/2429/papers/BellFinal.pdf
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S-ar parea ca acest flux de refugiati are motive obiective: conflictele armate
si razboaiele din Libia, Siria si Irak, situatia turbulenta din Palestina, Afganistan,
Tunisia, Egipt, Bahrain si Yemen. EXxista, de asemenea, un alt detaliu important:
taberele pentru refugiatii musulmani sunt construite in Arabia Sauditd, dar nimeni
nu merge acolo pentru oarecare motive. Ca ultima instanta, acestia raméan in
lordania si Turcia.

Exista, totusi, un motiv general care le alimenteaza dorinta lor frenetica de a
fugi atat de departe de tara lor. Potrivit unor rapoarte, acesti contrabandisti iau intre
4 000 $ si 10 000 $ pentru a transporta un singur refugiat din Siria sau Libia catre
Europa. Chiar daca aceste persoane au rude bogate in strainatate, primirea banilor
prin transfer bancar este imposibila in conditiile din Siria. Organizarea
transporturilor pe credit implica in mod clar anumite garantii, mai ales ca foarte
multi nu supravietuiesc. Cine ofera aceste garantii care incurajeaza sute de mii de
oameni sa se grabeasca de pe alte continente in Europa si de ce?

Cercetatorii au descoperit un fapt foarte interesant legat de utilizarea site-
urilor sociale. S-a constatat faptul ca majoritatea apelurilor de pe Twiter catre
refugiati care 1i indeamna sa calatoreasca in Germania au venit din SUA.

Unul dintre studiile Centrului Belfer pentru Stiintd si Afaceri Internationale
de la Universitatea Harvard, care poarta titlul de ” Strategic Engineered Migration
as a Weapon of War” a fost publicat pentru prima datd in 2008, in revista ”Civil
Wars”. Utilizdnd o combinatie de date statistice si studii de caz, autorul lucrarii,
Kelly Greenhill, ofera raspunsuri la urmatoarele intrebari: pot reprezenta refugiatii
un anumit tip de arma? Poate fi aceasta arma folosita atat pe timp de razboi, cat si
pe timp de pace? Are succes exploatarea ei? Pe ansamblu, Greenhill raspunde la
aceste intrebari in mod afirmativ.

SUA doar pretind sa simpatizeze cu Europa, care este puternic afectati de
valul migrator. Intr-un articol recent publicat de Richard Haass, presedinte al
influentei organizatii globaliste Consiliul pentru Relatii Externe, constata ca SUA,
desi au atat obligatia de a ajuta Uniunea Europeana, cat si interese strategice in
ceea ce priveste cooperarea cu Germania si Europa in ansamblul sau, nu a facut
aproape nimic in acest sens. Presedintele american Barack Obama s-a angajat, in
toamna anului trecut, ca SUA vor gazdui circa 100 000 de refugiati de toate
nationalitatile, intre care 10 000 de sirieni. In anul 2016, doar 942 de cetateni
sirieni au trecut de toate etapele de admitere pe teritoriul american, potrivit datelor
oficiale.

Se pare ca cea mai eficienta arma, atat atat la propriu, cat si la figurat, pot fi
acei imigranti capabili de a stabili un grup de gherila mic pentru a executa acte
teroriste subversive pe noul teritoriu. Exista oficiali ai NATO care confirma
implicarea Rusiei si Siriei in folosirea refugiatilor ca arma. Astfel, Generalul Philip
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Breedlove, Comandantul Suprem al Fortelor Aliate in Europa (SACEUR), a estimat,
in fata Comisiei pentru fortele armate a Senatului SUA ca ,,impreund, Rusia si
regimul lui Bashar al-Assad utilizeaza deliberat migragia ca o0 arma pentru a
incerca sa copleseasca structurile europene si sa sparga hotdrdrea europenilor’™

Asadar, exista acuzatii asupra marilor puteri, atat impotriva Rusiei, cat si
impotriva SUA, privind implicarea, intr-un fel sau altul, in extinderea acestui
fenomen in Europa. O concluzie se poate trage cu sigurantd si anume ca, acest
fenomen nu se Intdmpld “ad-hoc”, este ajutat din exterior, iar anumite state, au
dezvoltat un interes pentru destabilizarea Europei sau poate esuarea proiectului
numit Uniunea Europeana.

Implicatii ale migratiei in sistemul militar

Pe masura ce tarile bogate se confrunta cu un aflux tot mai mare de imigranti
si refugiati ilegali, multi se indreapta catre forta militara pentru a stopa fluxul.
Dependenta tot mai mare de forta militara a multor guverne care se confrunta cu
imigratia sau cu refugiatii determina o schimbare fundamentala in modul de
folosire a fortelor armate in deceniile urmatoare. Cu toate acestea, mai important
este faptul ca exista o tendinta de schimbare dramatica a modului in care multe tari
vad aceastd problema a migratiei internationale. Migratia, vazuta in trecut ca un
fenomen social sau economic, este din ce in ce mai mult considerata de mai multe
natiuni ca o preocupare de securitate. In jurul lumii, liderii politici si militari din
diverse tari, precum Ungaria, Malaezia, Rusia, Africa de Sud, Tailanda si Emiratele
Arabe Unite caracterizeaza imigratia ilegala sau migratia in masi ca amenintari
actuale sau potentiale la adresa securitatii lor nationale, actionand ca atare.

Ca rezultat, multe natiuni disloca trupe militare, pentru a intercepta imigranti
si refugiati inainte de sosirea lor. Italia si-a desfasurat trupe militare de-a lungul
zonei de coasta Adriatica, pentru a preveni un eventual aflux de imigranti ilegali
din Albania sau alte tari.

in plus fata de utilizarea de trupe pentru a opri imigrantii ilegali la frontiera,
multe tari se bazeaza pe forta militara pentru a repatria imigrantii, adesea
involuntar si cu forta, dupa ce acestia au sosit. Astfel, anul trecut Franta si Spania
au repatriat mai multe grupuri de imigranti ilegali, utilizand aeronave militare.

Multe guverne justifica utilizarea fortei militare in domeniul imigratiei si a
refugiatilor datoritd problemelor cauzate de provocirile logistice masive
reprezentate de gestionarea grupurilor mari de oameni. Trupele militare pot crea
tabere de refugiati sau centre de locuit temporare complete cu clinici/spitale

3 Disponibil la: http://www.agerpres.ro/externe/2016/03/01/generalul-philip-breedlove-moscova-si-
damascul-folosesc-refugiatii-sirieni-ca-arma-contra-europei-20-56-32
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medicale si facilitati de luat masa, pe o scara si intr-un ritm care pur si simplu nu
pot fi realizate de alte agentii guvernamentale.

Dar, folosirea fortei militare pentru a face fata imigrantilor si refugiatilor nu
este lipsita de controverse. Mai multi lideri militari nu cred ca acest lucru face parte
din datoria lor. Acestia considera ca folosirea fregatelor si echipamentelor militare
pentru deportarea sau stoparea acestui fenomen reprezinta o demonstratie a
intelegerii limitate din partea politicienilor despre domeniul apararii.

Este clar ca implicarea militarda in materie de migratie si refugiati este o
tendintd in crestere. Intrucat amploarea migratiei internationale creste in toata
lumea, determinata de factori precum cresterea populatiei sau somajul in tarile de
origine, multe guverne se vor gasi sub presiunea de “a face ceva”. Pentru mulgi
dintre ei, desfasurarea de trupe militare va fi o alegere tentanta.

Consideratii finale

In contextul actual, fenomenul migratiei nu va putea fi oprit. Oamenii vor
calatori dintr-o parte in alta a lumii pentru un trai mai bun. Asadar, interzicerea
imigrantilor nu este o solutie, ci mai degraba integrarea acestora care ar putea sa
aduca foloase atat pentru ei, cat si pentru natiunea gazda.

Un alt aspect poate fi scos in evidenta si anume faptul ca Uniunea Europeana
”schioapata” la capitolul unitate, cooperare si coordonare. Fiecare stat membru al
UE 1si urmareste propriile interese si mai putin interesele UE. Credem ca
rezultatele ar fi mult mai bune daca statele UE ar actiona sinergic pentru a gestiona
aceasta criza. Ingradirea granitelor, cum procedeaza Ungaria si, mai nou, Austria,
nu reprezinta o solutie. Acest lucru de moment este o decizie politica ce atrage
simpatie pentru factiunile politice initiatoare. Exista cateva tari europene care duc
greul, iar celelalte prefera sa se delimiteze de problema umanitara. Orice incercare
de a tmparti refugiatii intre cele 28 de tari ale UE a fost sortita esecului, unele tari
s-au opus ideii de teama unei asedieri a refugiatilor.
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