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SECURITATEA IN REGIUNEA MARII NEGRE

SECURITY IN BLACK SEA REGION
Gl (rz) prof.univ.dr. Teodor FRUNZETI*

Rezumat: Articolul abordeaza tipologia paradigmei de securitate in Regiunea
Marii Negre subliniind faptul ca securitatea regionala nu este numai o problema a acestui
areal, ci a intreagii comunitdfi internagionale, foarte importatnta fiind implicarea Uniunii
Europene si NATO.

Evolutia geopolitica §i de securitate in zona Marii Negre, pozitia geografica a
regiunii, riscurile si ameningarile existente la adresa stabilitatii in zond, elementele ce tin
de cooperarea politica, economica si militarda sunt aspecte care atrag tot mai mult interesul
comunitatii internationale, a organizatiilor europene si euroatlantice, generdnd o abordare
mai atentd a problematicii zonei.

Cuvinte-cheie: mediul de securitate global; coeziunea comunitafii euroatlantice;
Marea Neagra spatiu de convergentda; violarea dreptului international; politica europeand
de vecinatate.

Abstract: The article focuses on the typology of security within the Black Sea
Region, underlining the fact that regional security is not only an issue of interest to this
area, but rather to the whole international community, given the significant roles of
European Union and NATO.

The geopolitical and security evolution in the Black Sea area, the geography of the
region, the current risks and threats to stability in the area, the elements pertaining to
political, economic, and military cooperation are, all of them, aspects of increasing interest
to the international community and to European and Euro-Atlantic organizations, resulting
in a more careful approach of the issues in this region.

Keywords: global security environment; cohesion of Euro-Atlantic community;
Black Sea convergence space; international law violation; European neighborhood policy.
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evolutiei unor riscuri §i amenintdri, importanta si consistenfa problematicii
securitatii din regiunea Marii Negre capata o importanta crescuta pentru securitatea
europeana in mod special si pentru cea globala in general.

Este importanta, de asemenea, tipologia abordarii paradigmei de securitate in
aceasta zona: daca pana in urma cu doar cativa ani abordarea se referea in principal
la implicarea statelor din regiune, in spiritul principiului de regional ownership,
acum abordarea este comprehensiva, avand in vedere apartenenta mai multor state
din regiune, inclusiv Romania, la NATO si UE.

Din aceasta perspectiva, prezenta abordare reflecta coeziunea comunitatii
euroatlantice si 1isi propune sa reliefeze necesitatea consolidarii relatiei
transatlantice. In era globalizarii este fireasca promovarea unor solutii
multilaterale, bazate pe valori si principii impartasite, asa cum sunt cele pe care se
fundamenteaza, de exemplu, NATO si UE si mai putin a solutiilor nationale sau
chiar a celor bilaterale.

Securitatea regionala este nu numai o problema a statelor apartinand strict
unui anume areal, ci este 0 problema ce priveste intreaga comunitate internationala,
mai ales atunci cand conflictele evolueaza violent, spre razboi, fie el intra sau
interstatal. Contextul international actual este deosebit de complex, caracterizat de
transformari globale semnificative, in care puterile in ascensiune si cele
revizioniste testeaza capacitatea de rezistentd a lumii occidentale iar formele
hibride de autoritarism sunt in crestere.

In proximitatea Romaniei, actiunile militare din Ucraina reprezinta o
provocare directa si foarte violentd la adresa bazelor juridice si teritoriale ale
securitatii spatiului european.!

In acest context, apartenenta la NATO, alaturi de apartenenta la Uniunea
Europeana si de parteneriatul strategic cu SUA reprezinta coordonatele
fundamentale ale politicii noastre externe si de securitate.

Consolidarea profilului Romaniei in NATO si UE reprezintd 0 prioritate
esentiald si o componentd a securitatii tarii noastre in aceasta perioada, o linie de
conduita specifica bunei guvernari, ce vizeaza o apropiere cat mai mare, chiar o
identificare a deciziile politice cu orizontul asteptarilor concetatenilor nostri.

La doisprezece ani de la aderarea la NATO si la noua ani de la aderarea la
UE, tara noasti trebuie sa isi consolideze credibilitatea strategic. Intr-0 zona
caracterizata de coliziunea intereselor strategice si intr-0 perioadd marcati de
modificari geopolitice rapide, credibilitatea reprezinta o valoare nationald impor-
tanta in relatia cu aliatii si partenerii nostri, cét si cu proprii nostri concetateni.

! Remarks by NATO Deputy Secretary General Ambassador Alexander Vershbow at the National
Library of Romania, Bucharest, 26.04.2016, valabil la www.nato.int/cps/en/natohg/opinions-
_130415.htm?selectedLocale=en, accesat la 31.05.2016.
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Credibilitatea Romaniei ca natiune depinde de mai multi factori:
continuitatea in promovarea unei politici orientatd Euro-Atlantic cu impact durabil,
pe termen lung; predictibilitatea in asumarea deciziilor de politica externa si interna
si In definirea intereselor nationale si a obiectivelor strategice ce decurg din ele;
transparentd in definirea politicilor publice si in alocarea resurselor necesare
implementarii lor.

Aflandu-se la confluenta a doua culturi si religii universale, cea europeana
crestind si cea islamicd, si a mai multor familii de popoare, Marea Neagra este un
spatiu atat de convergenta cat si de coliziune a intereselor tarilor riverane, dar si a
diversilor actori internationali?. Evolutia geopolitica si de securitate in zona Marii
Negre, pozitia geografica a regiunii, riscurile si amenintarile existente la adresa
stabilitatii in zona, elementele ce tin de cooperarea politica, economica si militara
sunt aspecte care atrag tot mai mult interesul comunitatii internationale, a
organizatiilor europene si euroatlantice, generand o abordare mai atentd a
problematicii zonei.

Inceputul secolului XXI a conferit acestui spatiu, in contextul noilor realitti
geopolitice si geostrategice euroatlantice, mai ales ca urmare a extinderii NATO si
a Uniunii Europene, caracteristicile unui spatiu de proximitate al NATO si UE.
Aderarea Romaniei si Bulgariei la NATO in 2004 si apoi la Uniunea Europeana in
2007 au fost momente de referinti in extinderea democratiei vest-europene la
granitele bazinului Marii Negre, punctul de intilnire a trei spatii de securitate:
Europa, Rusia si Orientul Mijlociu.

Situarea regiunii la frontierele NATO si UE, dar si a Orientului Mijlociu,
existenta unor probleme nerezolvate cum sunt conflictele deschise si cele inghetate,
criminalitatea transfrontaliera, deficitele democratice, dar si prezenta unor
importante resurse energetice de interes pentru Europa au sporit importanta
strategica a zonei Marii Negre pentru securitatea europeana si chiar cea globala.

Schimbarea de optica in abordarea problemei securitatii in zona Marii Negre
a fost determinata de atentatele teroriste din 11 septembrie 2001. Lupta impotriva
terorismului a devenit atunci noua provocare a statelor, iar marile puteri ale lumii
au realizat cat de importanta este promovarea regimurilor democratice, a statului de
drept, a drepturilor si libertatilor omului, precum s§i dezvoltarea economica
durabila. De asemenea, extinderea NATO si UE pana in aceasta zona, concomitant
cu extinderea similara, in Nordul continentului, la Marea Baltica, au impus 0 noua
viziune strategica asupra noilor vecinatati. Astazi, ne confruntam cu o mult mai
mare diversitate de riscuri §i amenintari, mai virulente, mai insidioase si generate

2 Alocutiunea Presedintelui Romaniei, domnul Klaus Iohannis, sustinuti cu prilejul deschiderii
Programului ,, Securitate in regiunea Marii Negre. Provocdri comune, viitor sustenabil”, 31.05. 2016,
valabil la www.presidency.ro/ro/media/discursuri, accesat la 03.06.2016.
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mai apropiate geografic: razboiul hibrid din Ucraina, terorismul international, mai
brutal, dar si mai insidios ca niciodatd, amenintari la adresa securitatii energetice a
Europei, atacuri cibernetice si fluxul masiv de migranti care din 2015 se indreapta
spre Europa. Toate aceste provocari trebuie abordate urgent si pentru toate trebuie
gasite solutii®.

In mod semnificativ, ne confruntim cu amenintari strategice din doua
directii in acelasi timp. Pe de o parte, Rusia a devenit tot mai amenintatoare si
agresiva*, violand dreptul international si suveranitatea Ucrainei prin anexarea
ilegala a Crimeii si destabilizarea estului acestei tari, respectiv regiunile Donetk si
Luhansk a caror autoproclamatd independentd o sustine. Pe de alta parte,
instabilitatea si violenta din Orientul Mijlociu (in special razboiul din Siria),
precum si din Nordul Africii (in special din Libia) amenintd S& Se raspaneasca in
Europa sub forma terorismului, mai ales sub steagul Daesh/ISIS si sub forma
migratiei scapate de sub control. Deoarece Romania se afla la intersectia acestor
doua amenintari ele constituie o realitate ce trebuie abordata cu realism.

In zona Mairii Negre existenta unor state neconsolidate, cu slaba capacitate
administrativa, cu saracie si disparitati economice, cu un fenomen al coruptiei
deloc de neglijat si retele active ale criminalitdtii organizate determind
reconsiderarea pozitiei NATO si UE fata de politica de securitate in regiune.
Extinderea NATO si UE pana 1n aceasta regiune si mai ales aspiratiile globale ale
acestor organizatii determina iesirea Marii Negre din conul de umbra al periferiei
Europei si afirmarea unei noi realitati geopolitice, de interfata cu alte zone: Asia
Centrala, Orientul Mijlociu si Marea Mediterana.

Mediul de securitate din zona extinsa a Marii Negre se defineste prin:
complexitate i eterogenitate; existenta nu numai a unor riscuri, Ci a unor adevarate
pericole regionale la adresa securitatii zonei: absenta unor solutii politice
consistente la conflictele deschise si la cele Inghetate; existenfa si manifestarea
unor interese si viziuni diferite privind securitatea regionald; existenta unor riscuri
transfrontaliere.

In ultimul deceniu, mediul de securitate in regiunea Marii Negre a fost supus
unei serii de transformari datorate in principal: extinderii NATO si UE; dezvoltarii
relatiilor de cooperare dintre tarile riverane; dinamicii accentuate a evolutiilor
politice si de securitate ale tarilor din regiune. In acest context, imediat dupi

3 Speech by NATO Deputy Secretary General Ambassador Alexander Vershbow at the Atlantic Club
of Bulgaria Conference on Black Sea Security, Sofia, Bulgaria, 22.04.2016, valabil la www.nato.int/-
cps/en/natohg/opinions_130340htm?selectedLocale=en, accesat la 06.06.2016.

4 Alocutiunea Presedintelui Roméaniei, domnul Klaus Iohannis, sustinuti in cadrul Conferintei
, Romania’s  Security  Leadership in South East Europe”, 03.06.2016, valabil Ia
www.presidency.ro/ro/media/discursuri, accesat la 06.06.2016.
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sfarsitul Razboiului Rece au fost initiate o gama larga de forme de cooperare intre
statele din regiunea Mairii Negre. Astfel, existi: structuri de cooperare
institutionalizata (de exemplu, Organizatia de Cooperare Economica la Marea
Neagra); structuri non-institutionalizate (de exemplu, Procesul de Cooperare Sud-
Est European); initiative (cum ar fi, Euroregiunea Marii Negre). Totusi, desi in
aceasta regiune exista multe astfel de forme de cooperare, ele nu au fost concepute
intr-0 viziune integrata. Ca atare, multe au ramas doar la stadiul de proiect si bune
intentii.

Cu toate acestea, printre trasaturile definitorii ale cooperari regionale in zona
Marii Negre se afla urmatoarele:

o diversitatea formelor de cooperare politico-economica, politico-militara si
socio-economica;

e institutionalizarea unor structuri interguvernamentale (de exemplu,
Organizatia de Cooperare Economica de la Marea Neagra) si interparlamentare de
cooperare (de exemplu, Adunarea Parlamentara pentru Cooperare Economica la
Marea Neagra);

e multitudinea actorilor statali §i nonstatali implicati in cooperarea din
aceasta zona (statele riverane marii Negre, Albania, Armenia, Moldova,
Azerbaidjan, Grecia si Serbia si Muntenegru, SUA, UE, OSCE, Organizatii ale
societatii civile);

e urmarirea unor obiective complexe (dezvoltare durabila, stabilitate, pace,
intarirea Increderii §i a securitatii regionale).

In zona, s-au constituit o serie de structuri de cooperare multilaterala intre
statele riverane Marii Negre si nu numai. In acest sens, amintim: Organizatia de
Cooperare Economica de la Marea Neagra (OCEMN); Adunarea Parlamentara
pentru cooperare Economica la Marea Neagra (APCEMN); Procesul de Cooperare
a Statelor Sud-Est Europene (SEECP); Consiliul Cooperarii Regionale (RCC);
Centrul Regional SECI pentru Combaterea Infractionalitatii Transfrontaliere.

Toate aceste forme de cooperare regionald si initiative materializeaza
intentia de a permite statelor riverane Marii Negre sa caute impreuna cele mai
adecvate cai pentru a asigura cea mai buna gestionare a acestui bazin si, in acelasi
timp, sa raspunda nevoilor lor specifice, contribuind astfel la asigurarea pacii,
stabilitatii si dezvoltarii socio-economice a regiunii.

Din punctul de vedere al tarii noastre, riscurile, amenintarile dar si
oportunitatile din regiunea Marii Negre pot fi abordate similar celor din Regiunea
Marii Mediterane si respectiv din Regiunea Marii Baltice. Prin urmare, poate fi
configuratd o viziune comund, o viziune care sa reuneasca Europa de Sud-Est,
Marea Neagra, Caucazul si Marea Mediterana, pe dimensiunea sudica a securitatii
europene si respectiv Regiunea Marii Negre si Marea Baltica pe dimensiunea estica
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a acesteia. Aceasta abordare ar trebui sa se concentreze asupra dezvoltarii
economice, a securizarii rutelor de transport energetic, sustinuta de eforturile de
consolidare a democratiei in regiune si furnizarii de asistenta statelor partenere
pentru implementarea si consolidarea statului de drept si a societatii civile, la care
trebuie sia se adauge eforturile consacrate consolidarii securitatii regionale,
incluzand solutionarea conflictelor Inghetate sau mai putin inghetate, combaterea
criminalitatii organizate transfrontaliere si a migratiei ilegale.

De asemenea, aceasta viziune trebuie corelatd cu initiativele deja existente
ale NATO si UE. Aici, pe de o parte, trebuic sa avem in vedere o asistenta mai
consistentd decat cea oferitd pana acum prin Parteneriatul Estic si respectiv
Uniunea pentru Mediterana, cele doua dimensiuni regionale ale Politicii Europene
de Vecinatate, initiate de Uniunea Europeana.

Politica europeana de vecinatate a fost elaborata in 2004 pentru a preveni
aparitia unor noi linii de diviziune, asa cum au existat in timpul Razboiului Rece
intre Est si Vest, intre Uniunea Europeand, extinsa si vecinii sdi si pentru a
consolida prosperitatea, stabilitatea si securitatea tuturor. Aceasta politica este
bazata pe valorile pe care le impartasesc statele membre ale Uniunii, adica
democratia, pe suprematia legii si pe respectul pentru drepturile omului si se aplica
celor mai apropiati vecini ai UE.

Prin intermediul Politicii europene de vecinatate, Uniunea Europeana ofera
vecinilor sdi o relatie privilegiata, care se bazeaza pe un angajament reciproc in
favoarea valorilor comune (democratie si drepturile omului, statul de drept, buna
guvernare, economia libera de piata si dezvoltarea sustenabild)®. Politica europeana
de vecinatate sprijind coordonarea politica si aprofundarea integrarii economice,
mobilitatea sporita si contactele intre persoane. Nivelul de ambitie al acestei relatii
depinde insa de masura in care aceste valori sunt impartasite de fiecare din cele 16
natiuni participante in parte, fiind, deci, strict individualizata.

Planurile de actiune stabilite in cadrul Politicii europene de vecinatate
reflecta, in egala masura, atat nevoile, interesele si capacitatile UE cat si ale
fiecarui partener in mod individual si personalizat. Prin obiectivele stabilite pentru
fiecare plan 1n parte se urmareste dezvoltarea unor societdti democratice,
echitabile, care sa promoveze incluziunea sociala si integrarea economicad si sa
imbunatateasca circulatia transfrontaliera a persoanelor.

Parteneriatul estic a fost conceput spre a da un plus de consistenta relatiilor
UE cu majoritatea vecinilor sai cu sase state aflate la frontiera sa estica sau in
proximitatea acesteia: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si
Ucraina. Dupa cum se poate constata, rezultatele concrete de pana acum ale

5 Cf. www.eeas.europa.eu/about-us/index_en.htm, accesat la 01.06.2016.
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Politicii europene de vecinatate nu sunt deloc spectaculoase, amenintarile externe
la adresa securitatii statelor partenere si propriile lor vulnerabilitati interne
agravandu-se, in general, de la adoptarea acestei initiative, acum doisprezece ani.

De aceea, un obiectiv esential trebuie sa fie cresterea eficacitatii si eficientei
Politicii europene de vecinatate, prin implicarea mai stransa a statelor membre in
definirea si punerea in aplicare a politicii in tarile partenere vizate de politica de
vecinatate. Vor trebui introduse o serie de noi metode de lucru, inclusiv abolirea
traditionalului pachet anual de rapoarte pentru fiecare tara. Raportarea va trebui sa
fie mai bine adaptata specificului si calendarului de lucru proprii fiecarei relatii in
parte. Politica europeani de vecinitate va trebui si utilizeze resursele financiare
disponibile intr-un mod mai flexibil, astfel incat UE sa poata reactiona mai rapid la
noile provocari ce vor apirea in zona sa de vecinitate. In acest efort vor trebui
implicati mai activ si responsabil societatea civila si partenerii sociali, inclusiv
reprezentantii organizatiilor de tineret.

Cele doua componente regionale, Parteneriatul estic s$i Uniunea pentru
Mediterana vor trebui consolidate, in conformitate cu angajamentele asumate la
summitul de la Riga al UE de anul trecut. Statele partenere ar trebui sa aiba un rol
mai important i mai activ in definirea propriilor lor prioritati, inclusiv in domeniul
politic, trebuind lasata deschisa optiunea atragerii de noi parteneri, mai ales in
cadrul Parteneriatului estic, din afara actualei zone de vecinatate, asa cum este ea
definita in prezent, spre a gasi solutii mai eficiente pentru provocarile emergente.

Evident, pentru tara noastra revizuirea Politicii europene de vecinatate este o
oportunitate care trebuie valorificatid, pe de o parte pentru stimularea cooperarii
economice cu statele din Parteneriatul estic si in primul rand cu Republica
Moldova, iar in al doilea rand pentru consolidarea stabilitatii si securitatii regionale
si combaterea amenintarilor transfrontaliere.

In plus, actionand in acest fel, putem pastra unitatea si viziunea valorilor
europene, adica libertate, democratie, dreptate sociald, respectarea drepturilor
fundamentale ale omului. La randul lor, aceste valori sunt fundamente solide
pentru increderea reciproca, transparentd, dezvoltare sociala si umana sustenabila
spre beneficiul tuturor tarilor din regiune si a cetatenilor lor.

Angajamentul Romaniei de a furniza securitate n regiune, de a sustine
procesele de stabilizare, reforma, democratizare si integrare in zond, de a promova
0 Europa sigura, libera si prospera nu doar in interiorul NATO si Uniunii
Europene, ci si in vecinatatea acestora este 0 responsabilitate deopotriva morala si
pragmatica pe care ne-o0 asumam fara tagada. Alaturi de aliatii si partenerii nostri,
Romania 1si ofera resursele de cunoastere cat si pe cele umane si materiale pentru a
contribui la restaurarea securitatii regionale bazate pe dreptul international si la
asigurarea sustenabilitatii statelor din regiunea Marii Negre.
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