Revista de Stiinge Militare ~ 1/2016 |

PARTICIPAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
LA ASIGURAREA SECURITATII JUDETULUI

THE ROLE OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION
IN ENSURING DISTRICT SECURITY

Decebal FAGADAU"

Rezumat: In contextul actual al preocupdrilor pentru crearea unui mediu
international de securitate sigur si stabil, in urma unor evenimente care au generat
importante schimbari politice, sociale si economice, atdt la nivel global, cdt si la nivel
regional, local si national, a fost necesar ca §i Romdnia sd-si reconsidere conceptul de
securitate §i modalitdtile prin care aceasta isi promoveazd interesele fundamentale, in
conditiile evolutiei sistemului de securitate european si euroatlantic.

Articolul sublinieaza importanta pe care o au organele administratiei publice locale
la realizarea unui climat de securitate potrivit atributiilor lor.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, regionald si locald; administratie publicd
locald; atributii functionale; bund administrare; siguranta cetdteanului.

Abstract: In the current context characterized by constant endeavors for creating a
stable and secure international environment, due to certain events that generated
significant political, social and economic changes — both globally and regionally, locally,
nationally — it was necessary for Romania to reconsider the concept of security and the
ways through which it promotes its fundamental interests given the evolution of European
and Euro-Atlantic security system. The article underlines the importance of local public
administration bodies in achieving a climate of security according to their rights and
duties.

Keywords: national, regional and local security; local public administration;
functional duties; good governance; citizen’s safety and security.

Introducere

Securitatea nationala trebuie sa raspunda nevoii si obligatiei de protectie
legitimd Tmpotriva riscurilor §i amenintarilor ce pun in pericol drepturile si

" Primarul Orasului Constanta, Academia Nationala de Informatii (Colegiul National de
Informatii)
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libertatile fundamentale ale omului, valorile si interesele nationale vitale, bazele
existentei statului roman. Securitatea nationald cuprinde urmétoarele domenii:
securitatea publica; prevenirea si contracararea terorismului si a altor amenintari
asimetrice; capacitatea de aparare; starea de legalitate; siguranta cetiteanului;
protectia Tmpotriva dezastrelor naturale, degradarii conditiilor de viatd si
accidentelor industriale.'

Participarea administratiei publice locale la asigurarea securitatii judetului se
realizeaza prin masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociala,
juridica, educativd, administrativd si militard, prin activitatea de informatii,
contrainformatii §i securitate, precum si prin gestionarea eficientd a crizelor, in
conformitate cu normele de conduitad ale comunitatii europene si euroatlantice si
prevederile dreptului international.

Administratia publicd localda urmareste sa asigure starea de normalitate
democratica la care aspird cetdtenii judetului pe baza eforturilor pentru deplina
instaurare a legalitatii, faurirea prosperitdtii economice, echilibrului social si
stabilitatii politice. Securitatea judetului se realizeaza in cadrul ordinii democratice
prin exercitarea deplind a drepturilor si libertétilor cetatenesti; asumarea constienta
a responsabilitétilor; perfectionarea capacitatii de decizie si de actiune a judetului si
vizeaza, totodatd, securitatea energetica si alimentara, securitatea transporturilor si
a infrastructurii, securitatea sanatatii publice, securitatea sanitard, ecologicd si
culturala, securitatea financiara, informatica si informationala.

Constitutia ageaza la temelia prosperitatii poporului roméan valori precum:
democratia, libertatea, egalitatea si suprematia legii; respectul pentru demnitatea
omului, pentru drepturile si libertatile sale fundamentale; identitatea nationald si
responsabilitatea civicd; pluralismul politic; proprietatea garantata si economia de
piatd; pacea si cooperarea internationald; dialogul i comunicarea dintre civilizatii
si nu in ultimul rand solidaritatea cu natiunile democratice.

Pentru asigurarea securitdtii §i prosperitatii cetdtenilor judetului se impune
eficienta administratiei publice locale, administratie care are un rol esential in
punerea in practica a securitatii interne componenta a strategiei de securitate.

Gradul de noutate al acestui articol consta in Incercarea de a ardta importanta
administratiei publice locale in punerea 1n practicd a strategiei de securitate si
urmareste raspunsurile la urméatoarele intrebdri: ce reprezintd administratia publica
si principiile de organizare si functionare ale administratiei publice locale;
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale, In spetd consiliul local si
consiliul judetean; autoritatile executive ale administratiei publice locale, in spetd

' Strategia nationald de apdrare a tarii 2015-2019 http://www.presidency.ro/static/-
Strategia%20Nationala%20de%20Aparare%620a%20Tarii.pdf

94



Revista de Stiinte Militare ~ 1/2016 (| 2y ) =

primarul si presedintele consiliului judetean; rolul administratiei publice locale in
punerea in practicd a strategie de securitate

Au fost utilizate in acest scop diverse surse bibliografice ce se regisesc 1n
bibliografie, fiind aduse in discutie opiniile, parerile si punctele de vedere ale mai
multor specialisti, surse precum Internetul, mass-media, si nu in ultimul rand
legislatia specificd administratiei publice locale.

Principiile de organizare si functionare a administratiei locale

In conformitate cu prevederile art.2 din Legea nr.215/2001 a administratiei
publice locale, republicata modificatd si completatd, care reia partial textul art.120
din Constitutia Romaniei, administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale
se organizeaza si functioneazd in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei
locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autorititilor administratiei
publice locale, legalitétii si al consultarii cetdtenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit. Aplicarea acestor principii nu poate aduce atingere
caracterului de stat national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Principiul autonomiei locale, sau principiul liberei administrari, cuam mai este
denumit in dreptul comparat’, este consacrat in primul rand de Constitutia
Romaniei, revizuita in 2003, 1n art.120 alin.1.

In considerarea dispozitiilor Cartei europene a autonomiei locale, conform
carora - Principiul autonomiei locale trebuie sa fie recunoscut in legislatia interna si
pe cat posibil, in Constitutie (art. 2 - Fundamentarea constitutionald si legald a
autonomiei locale), Constitutia se rezuma doar la proclamarea principiului, lasand
in seama legii organice reglementarea formelor concrete de realizare a acestuia.

Legea organica de care face vorbire Constitutia ramane, in méasura in care nu
contravine dispozitiilor actului fundamental astfel cum a fost revizuit, Legea
nr.215/2001. Principiul de rang constitutional al autonomiei locale este strans legat
de principiul descentralizarii, de asemenea consacrat de Constitutie.

Prin autonomie locald se intelege, in viziunea legiuitorului organic, dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de
a gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice. Colectivitatea localda inglobeaza totalitatea locuitorilor din
unitatea administrativ teritoriala, precizare necesard daca se doreste intelegerea
mecanismelor de exercitare a dreptului la autonomie locala.

Astfel, dreptul la autonomie locald apartine colectivitatii locale, insa nu poate
fi exercitat de aceasta in mod direct, ci doar prin reprezentanti.’

2 Jean -Marie Auby, Jean -Bernard Auby, Institutions administratives, 7e edition, Editions
Dalloz, 1996, p.109.
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Autonomia locala implicd atdt un drept, cat si abilitatea, capacitatea
autoritatilor administratiile publice locale de a gestiona treburile publice locale.
Autoritatile publice locale vor exercita acest drept in raport cu alte autorititi
publice, care trebuie sé-1 respecte si sa se abtina de la a-i aduce atingere prin norme
juridice inferioare legii, dar si in raport cu colectivitatea locala, care nu poate lua in
propriile maini decizia la nivel local, ci trebuie sa respecte principiul democratiei
reprezentative, principiu reliefat si de aceasta dispozitie legala.

In ceea ce priveste capacitatea efectiva a autorititilor administratiei publice
locale de a gestiona treburile publice locale, din practica administrativa se poate
observa ca aceasta existd in masurd corespunzitoare doar la nivelul judetelor,
municipiilor si oragelor, lipsind cu desavarsire sau fiind destul de slaba la nivelul
comunelor. Astfel, la nivelul majoritatii covarsitoare a comunelor nu se poate vorbi
de o capacitate a autoritatilor locale de a face fatd presiunilor centralizatoare de
orice fel - economice, politice, administrative, prin utilizarea autonomiei locale
conferitd prin lege.

De asemenea, in conditiile In care autonomia locald nu este suficientd sau nu
este exercitatd de catre cei Indreptititi, se asistd la probleme privind traseismul
politic, sanctionarea primarilor si consilierilor care isi schimba formatiunea politica
in timpul mandatului de ales local.

Legea statueazd cd autonomia locald este numai administrativa si financiara,
fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege.

Reducerea componentelor autonomiei numai la aspecte financiare si
administrative are semnificatia excluderii din continutul acestui concept a
autonomiei politice, interzisa de Constitutie care declard statul roman stat unitar si
indivizibil. Importanta acordatd autonomiei financiare a colectivitatilor locale in
ansamblul mijloacelor de realizare a autonomiei administrative reiese si din
coroborarea art.4 din Legea nr.215/2001 (autonomia este numai financiara si
administrativa) cu art.7 alin.3, din aceeasi lege care consacra dreptul colectivitatilor
locale la resurse suficiente in cadrul procesului de descentralizare, si cu art. 9 tot
din legea invocatd anterior care proclamd principiul proportionalitatii intre
atributiile legale si resursele financiare alocate pentru exercitarea lor.

Astfel, autoritatile administratiei publice centrale nu pot stabili sau impune
nici un fel de responsabilititi autoritatilor administratiei publice locale in procesul
de descentralizare a unor servicii publice ori al crearii de noi servicii publice, fara
asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare pentru realizarea respectivelor
responsabilitti.

3 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Bucuresti, Editura All Beck, 2002, p.
264.
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De asemenea, in scopul asigurarii autonomiei locale, autoritatile administratiei
publice locale au dreptul s instituie si sd perceapd impozite si taxe locale, sa
elaboreze si sd aprobe bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor, 1n conditiile legii.

Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
oragului, municipiului sau judetului, dupé caz si confera autoritatilor administratiei
publice locale dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu
exceptia celor care sunt date Tn mod expres in competenta altor autoritdti publice.
Autoritatile administratiei publice locale exercita, in conditiile legii, competente
exclusive, competente partajate si competente delegate.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase
si municipii si autorititile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe
principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitétii, cooperdrii si solidaritdtii in
rezolvarea problemelor intregului judet. In relatiile dintre autoritatile administratiei
publice locale si consiliul judetean, pe de o parte, precum si intre consiliul local si
primar, pe de alta parte, nu existad raporturi de subordonare.

Principiul descentralizérii se referd la organizarea administratiei publice in
general, si, pe de o parte, evocd existenta colectivitatilor locale autonome
(descentralizarea teritoriald), iar pe de altd parte denotd tendinta statului modern de
renuntare treptatd la prestarea serviciilor publice n regim centralizat, in favoarea
infiintarii stabilimentelor publice, sau a prestérii lor de cétre persoane private —
stabilimentele de utilitate publicd (descentralizarea functionald, tehnicd sau pe
servicii).

Descentralizarea teritoriala implica existenta autonomiei locale, prin urmare se
poate afirma ca descentralizarea este un sistem de organizare administrativd iar
autonomia locala este un drept al colectivitatilor locale, desprins si decurgand
tocmai din principiul descentralizarii. Descentralizarea serviciilor publice consta, in
fapt, in recunoasterea unei anumite autonomii si acordarea personalititii juridice
unor institutii sau servicii publice organizate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale.*

La baza acestor concepte std ideea conform cdreia cei administrati, care
formeaza colectivitatea locald, sunt legati intre ei prin interese comune si, de aceea,
afacerile locale vor fi mai bine administrate de la acest nivel, local, de catre
reprezentantii alesi ai colectivitdtii locale.

* Corneliu Manda, Drept administrativ , Tratat elementar, editia a IVa, Bucuresti ,Editura
Lumina Lex, , 2007, p.202.
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Descentralizarea pe servicii este caracterizatd ca acel procedeu prin care un
singur serviciu public este scos fie din competenta autoritatilor centrale, fie din
competenta autoritatilor locale si este organizat in mod autonom.

Deconcentrarea serviciilor publice este, aldturi de descentralizarea acestora, un
sistem de organizare administrativd adoptat in sistemul nostru de drept, precum si
in alte sisteme de drept, cum este cel francez.

Deconcentrarea presupune acordarea structurilor teritoriale ale statului a unor
puteri publice pentru a fi exercitate In numele statului, insa la nivel teritorial, fiind
prin urmare o varianta a centralizarii.

Serviciile publice din unitatile administrativ teritoriale, indiferent cd este
vorba de extensii ale serviciilor prestate de catre autoritati centrale sau de servicii
exclusiv locale, vor putea fi organizate fie pe baza de descentralizare, fie pe baza
de deconcentrare. Descentralizarea este aplicabild ca principiu general de
organizare si functionare a administratiei publice locale, pe cand deconcentrarea, ca
modalitate expres prevazutd de actul fundamental pentru organizarea serviciilor
publice teritoriale.

Principiile pe baza cdrora se desfisoard procesul de descentralizare sunt
stipulate de art. 3 din Legea nr.195/2006 privind descentralizarea, respectiv:
principiul subsidiaritatii, care constd 1n exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care dispune de capacitate administrativa necesard;
principiul asigurarii resurselor corespunzitoare competentelor transferate;
principiul responsabilitdtii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu
competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizdrii standardelor de
calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica; principiul asigurarii
unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii si reguli obiective,
care sd nu constranga activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau si
limiteze autonomia localad financiard; principiul echitatii, care implicd asigurarea
accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice si de utilitate publica; principiul
constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre autoritatile administratiei
publice centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru acoperirea
deficitelor finale ale bugetelor locale.

Principiul legalitatii. Legalitatea inseamnad respectarea cu strictete a unei
norme de drept. La starea de legalitate se ajunge fie prin respectarea unei dispozitii
legale de bunavoie, fie prin aplicarea silita a legii de cétre forta de constrangere a
puterii publice. Legalitatea presupune respectarea, in activitatea administratiei
publice locale, a Constitutiei, legilor si celorlalte acte normative sau individuale cu
forta juridica superioara.
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Actul administrativ, principala forma de activitate a administratiei publice,
trebuie s fie intotdeauna conform cu - legea, prin acest termen intelegdndu-se
normele juridice cuprinse in acte juridice cu fortd superioara, nu doar legea propriu
zisd, ca act de vointa al Parlamentului.

Autoritatile administratiei publice sunt puse in situatia de a interpreta anumite
acte normative atunci cand fac aplicarea lor, iar interpretarea trebuie si fie
conformi cu legea. Problema care se ridicd este riscul interpretarii unei norme
legale in mod gresit, cu buna credinta. Nu exista un sistem eficient de interpretare
unitard a actelor normative: o dispozitie legald poate fi interpretatd intr-un fel de
unele autoritati administrative si 1n alt fel de altele, iar solutia de interpretare este
oferitdi de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, cu dilema
riscului modificarii si completarii ulterioare, conform careia interpretarea datda de
cel care aplicd norma (interpretarea administrativa) este valabila daca este facutd cu
buna credintd pana la momentul cand intervine o interpretare oficiala din partea
emitentului sau a altui organ competent.

Principiul legalitatii ca unul din principiile organizarii administratiei publice
locale se manifestd in tot ce tine de aceasta. Astfel, alegerea, constituirea,
compunerea, organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale,
controlul legalitatii activitatii lor trebuie sd fie in stricta conformitate, in primul
rand, cu prevederile Constitutiei, ale legilor si ale celorlalte acte normative bazate
pe lege. Nerespectarea acestui principiu atrage dupa sine raspunderea juridica
prevazuta de lege si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare.

Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale presupune
alegerea directa sau indirectd, 1nsd cu respectarea principiilor democratiei
reprezentative a autoritatilor locale. Legea romana prevede alegerea directd atat a
consiliului local sau consiliului judetean, cat si a Primarului si alegerea indirectd a
Presedintelui consiliului judetean.

Democratia reprezentativd presupune rezolvarea treburilor publice locale de
catre autoritdtile administratiei publice locale alese, si nu de cétre cetdteni, prin
referendum. Prin urmare, referendumul poate fi in principiu doar consultativ, nu si
decizional5, iar autoritatile locale nu pot recurge la el pentru rezolvarea unor
aspecte sensibile, pentru care nu vor sd-si asume raspunderea.

Principiul consultérii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit se referd la faptul cd democratia reprezentativa la nivel local implica doar
consultarea cetatenilor in privinta afacerilor publice locale, nu si transformarea lor
in decidenti pe plan local, cu exceptia catorva situatii strict determinate prin lege,
cand principiul comportd exceptii.

> Jean -Marie Auby, Jean -Bernard Auby, Ibidem, p.108.
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Problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile
legii, aprobarii locuitorilor, prin referendum local. Referendumul local se poate
organiza in toate satele si localitatile componente ale comunei sau orasului ori
numai in unele dintre acestea. In cazul referendumului la nivel judetean, acesta se
poate desfasura In toate comunele si orasele din judet ori numai in unele dintre
acestea, care sunt direct interesate. De reguld, referendumul are un caracter
consultativ, de aceea rezultatul sdu nu este obligatoriu c¢i doar orientativ.
Problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau
judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului
judetean.

Principiul trebuie privit ca o obligatie a autoritatilor locale competente de
recurge la aceastd formd de transparentd administrativd atunci cand se pune
problema luarii unor decizii de importantd deosebitd la nivel local, in numele
colectivitdtii locale si care sunt susceptibile de a avea un impact semnificativ
asupra respectivei colectivitati.

Principiul subsidiaritatii in conformitate cu prevederile art.3 din Legea
nr.195/2006 privind descentralizarea, consta in exercitarea competentelor de citre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetitean si care dispune de capacitate administrativd necesara.
Atribuirea unei responsabilitati unei alte autoritati trebuie sé tind cont de amploarea
si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie.

Legea administratiei publice locale contine doar prevederi de principiu privind
dezvoltarea regionald, prin precizarea dreptului unitdtilor administrativ-teritoriale
de a incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la
initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala sau regionald, In baza
hotararilor adoptate de consiliile locale ori judetene, dupa caz, in conditiile legii.

Problematica dezvoltarii regionale este abordatd de o maniera mai extinsa in
Legea dezvoltarii regionale nr.315/2004, care, insda, conferd doar consiliilor
judetene posibilitatea de a constitui regiuni de dezvoltare. Regiunile de dezvoltare
au fost constituite In Romania in scopul asigurdrii cresterii economice si a
Romaniei si a reducerii decalajelor economice existente fatd de statele membre ale
Uniunii Europene. Prin reducerea acestor decalaje economice si sociale, se
stabilesc conditiile favorabile pentru Roménia de a participa ca partener egal la
schimbul de valori economico sociale comunitare.

Art2 alin.2 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, modificatd si completatd contine o precizare de maxima importanta si
anume, se aratd ca aplicarea principiilor autonomiei locale, descentralizérii
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serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii
si consultdrii cetatenilor in probleme de interes deosebit nu pot aduce atingere
caracterului de stat national unitar al Romaniei. In statul unitar, autorititile centrale
sunt interesate de rezolvarea interesului local cét si a celui national, de crearea unor
raporturi normale de colaborare Intre autoritdtile administratiei publice centrale si
locale.

Ca atare, aplicarea in practicd a acestor principii si in special a autonomiei
locale si descentralizarii pe servicii, este subordonata ideii unitatii statului roman.

Autoritatile administratiei publice locale

Autoritétile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald in
comune, orage i municipii sunt consiliile locale, comunale, ordsenesti si
municipale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive.

In fiecare judet se constituie un consiliu judetean, ca autoritate a administratiei
publice locale, pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, ordsenesti si
municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean, ce este
condus de presedinte.

Alesii locali sunt primarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean
si consilierii judeteni. In asigurarea liberului exercitiu al mandatului lor, acestia
indeplinesc o functie de autoritate publica, beneficiind de dispozitiile legii penale
cu privire la persoanele care indeplinesc o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat. Consiliile locale si primarii se aleg in conditiile prevazute de legislatia
specifici 1n spetd Legea nr.67/2004, actualizatd in 2012 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale modificata si completatd, si functioneaza
ca autoritati ale administratiei publice locale care rezolva treburile publice din
comune, orage $i municipii in conditiile legii.

Asa cum am precizat anterior in fiecare judet se constituie un consiliu
judetean, ca autoritate a administratiei publice locale, pentru coordonarea activitatii
consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizirii serviciilor
publice de interes judetean. Consiliul judetean este ales 1n conditiile Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale modificata si
completatd, urméand ca la urmétoarele alegeri locale alegerea acestuia sa se facd in
mod indirect (de catre consilierii judeteni din randul acestora).

Mandatul primarului, consilierului local, respectiv al presedintelui consiliului
judetean si al consilierului judetean este de 4 ani. Mandatul se exercita in conditiile
legii. Consiliul local sau consiliul judetean, primarul, precum si presedintele
consiliului judetean ales in cursul unui mandat, ca urmare a dizolvarii consiliului
local sau judetean, respectiv a vacantei postului de primar sau de presedinte al
consiliului judetean, incheie mandatul precedentei autorititi a administratiei
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publice locale. Consiliul local sau consiliul judetean, precum si primarul sau
presedintele consiliului judetean, alesi in urma organizdrii unor noi unitati
administrativ-teritoriale sau in urma dizolvarii unor consilii, respectiv vacantarii
unor posturi de primari sau de presedinti ai consiliilor judetene, isi exercita
mandatul numai pana la organizarea urmatoarelor alegeri locale.

Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale

Consiliile locale sunt compuse din consilieri locali alesi prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile stabilite de Legea nr.67/2004,
actualizata in 2012 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare. Numéarul membrilor fiecarui consiliu local
se stabileste prin ordin al prefectului, in functie de populatia comunei, oragului sau
municipiului raportatd de Institutul National de Statisticd la data de 1 ianuarie a
anului in curs sau, dupa caz, la data de 1 iulie a anului care preceda alegerile. In
consecinta, un consiliu local poate avea intre 9 si 31 de consilieri, iar Consiliul
General al Municipiului Bucuresti este compus din 55 de consilieri.®

Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritati publice, locale sau centrale. Consiliul local exercita atributii asa cum sunt
prevazute de art.38, alin.2 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale
republicatd, modificatd si completatd dintre care sunt enumerate cateva care au
legatura cu securitatea judetului:

e dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului: aprobarea, la propunerea primarului a bugetului local, virdrilor de
credite, modului de utilizare a rezervei bugetare si contului de incheiere a
exercitiului bugetar; contractarea si/sau garantarea imprumuturilor; stabileste si
aprobd impozitele si taxele locale, in conditiile legii; aprobarea documentatiilor
tehnicoeconomice pentru lucrérile de investitii de interes local, in conditiile legii;
aprobarea strategiilor privind dezvoltarea economica, sociald si de mediu a unitatii
administrativ teritoriale; asigurarea realizarii lucrarilor si luarea mésurilor necesare
implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate n procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului i gospodaririi apelor pentru
serviciile furnizate cetéitenilor;

e administrarea domeniului public s§i privat al comunei, orasului sau
municipiului; darea 1n administrare, concesionarea sau 1inchirierea bunurilor
proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a

% Conf. dr. Dacian Dragos, Asist. drd. Ana Ranta - Elemente de drept administrativ -
Bucuresti, Editura Universitara, Suport de curs an universitar 2011/2012, p. 19.
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serviciilor publice de interes local, in conditiile legii; vanzarea, concesionarea sau
inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, orasului sau municipiului, dupa
caz, in conditiile legii; avizarea sau aprobarea, in conditiile legii, a documentatiilor
de amenajare a teritoriului si urbanism ale localititilor;

e gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni; asigurarea cadrului necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: educatia;serviciile
sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald;
furnizarea serviciilor pentru sanatate; cultura; tineret; sportul; ordine publicd;
situatii de urgentd; protectia si refacerea mediului inconjurator; dezvoltarea urbana;
evidenta persoanelor; starea podurilor si drumurilor publice;serviciilor comunitare
de utilitate publica: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie
termicd, iluminat public si transport public local, asigurarea resurselor naturale de
pe raza unitdtii administrativ teritoriale; alte servicii publice stabilite prin lege;
acordarea unor sporuri §i altor facilitdti, potrivit legii, personalului sanitar si
didactic; sprijing, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase; solicitarea unor
informatii §i rapoarte de la primar, viceprimar si de la sefii organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local; aprobarea
construirii locuintelor sociale si a utilitatilor locative aflate in proprietatea sau in
administrarea sa;

Consiliul judetean este compus din consilieri alesi prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, in conditiile stabilite de Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, modificata si completata.

Consiliul judetean, ca autoritate deliberativd a administratiei publice locale
constituitd la nivel judetean, indeplineste urmatoarele categorii principale de
atributii:

e organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean,
ale institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si ale societitilor
comerciale si regiilor autonome de interes judetean; hotardste infiintarea sau
reorganizarea de institutii, servicii publice si societiti comerciale de interes
judetean, precum si reorganizarea regiilor autonome de interes judetean, in
conditiile legii;

e dezvoltarea economico-sociald a judetului prin aprobarea bugetului propriu
al judetului, virarile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de
incheiere a exercitiului bugetar; contractarea si/sau garantarea imprumuturilor,
precum si contractarea de datorie publicé locala prin emisiuni de titluri de valoare
in numele judetului, in conditiile legii; adoptarea de strategii, prognoze si programe
de dezvoltare economico-sociala si de mediu a judetului; aprobarea si urmaérirea, in
cooperare cu autoritatile administratiei publice locale comunale si ordsenesti
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interesate, masurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea
acestora; stabilirea proiectelor de organizare i amenajare a teritoriului judetului,
precum si de dezvoltare urbanistica generala a acestuia si a unitatilor administrativ-
teritoriale componente; aprobarea documentatiilor tehnico-economice pentru
lucrarile de investitii de interes judetean;

e gestionarea serviciilor publice din subordine prin asigurarea cadrului necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind: educatia; serviciile
sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald;
sdnatatea; cultura; tineretul; sportul; ordinea publica; situatiile de urgenta; protectia
si refacerea mediului Inconjurator; evidenta persoanelor; podurile si drumurile
publice; serviciile comunitare de utilitate publicd de interes judetean, precum si
alimentarea cu gaz metan;

e cooperarea interinstitutionald prin cooperarea sau asocierea cu persoane
juridice romane ori strdine, inclusiv cu parteneri din societatea civila, in vederea
finantarii i realizérii In comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de
interes public judetean; cooperarea sau asocierea cu alte unititi administrativ-
teritoriale din tara ori din strainitate.

Autoritatile executive ale administratiei publice locale

Primarul indeplineste o functie de autoritate publicd si asigurd respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei,
precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a
hotérarilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local; dispune
masurile necesare i acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a hotararilor consiliului
judetean, in conditiile legii. Pentru punerea in aplicare a activititilor date In
competenta sa, primarul beneficiazi de un aparat de specialitate, pe care il
conduce. Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente
functionale, in conditiile legii. Compartimentele functionale ale acestuia sunt
incadrate cu functionari publici si personal contractual.

Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

e indeplineste functia de ofiter de stare civila si de autoritate tutelara si asigura
functionarea serviciilor publice locale de profil, atributii privind organizarea si
desfasurarea alegerilor, referendumului si a recensdmantului;

Exercitarea acestor atributii de catre primar se face nu in calitatea sa de
autoritate locald autonoma, ci in calitate de reprezentant al statului in comuna sau
in orasul in care a fost ales; in consecintd, asupra acestor atributii Ministerul
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Administratiei si Internelor exercitd prin intermediul Prefectului un control
1erarhic, nu unul de tutela administrativa.

In aceasta calitate, primarul poate solicita prefectului, in conditiile legii,
sprijinul conducatorilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ teritoriale, daca sarcinile ce 1i revin nu pot fi rezolvate prin aparatul
de specialitate;

e prezinta consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea
economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale; prezintd, la
solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari; elaboreaza proiectele de
strategii privind starea economicd, sociald si de mediu a unitatii administrativ-
teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

e coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prestate prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare
de servicii publice si de utilitate publicd de interes local; ia masuri pentru
prevenirea si, dupad caz, gestionarea situatiilor de urgentd; asigurd inventarierea,
evidentei statistice, inspectiei si controlului efectuarii serviciilor publice de interes
local prevazute la art. 38 alin. (6) lit. a)-d) din Legea nr.215/2001, actualizata in
2013 a administratiei publice locale republicatd, modificatd si completata, precum
si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;
numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru
personalul din cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii
institutiilor si serviciilor publice de interes local; asigurd elaborarea planurilor
urbanistice prevdzute de lege, le supune aprobdrii consiliului local si actioneaza
pentru respectarea prevederilor acestora; emite avizele, acordurile si autorizatiile
date in competenta sa prin lege si alte acte normative; asigura realizarea lucrarilor
si ia masurile necesare conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in
procesul de integrare europeand in domeniul protectiei mediului si gospodaririi
apelor pentru serviciile furnizate cetéatenilor.

Presedintele consiliului judetean reprezintd judetul in relatiile cu celelalte
autoritati publice, cu persoanele fizice si juridice romane s§i strdine, precum si in
justitie si raspunde in fata alegatorilor de buna functionare a administratiei publice
judetene, precum si de buna functionare a aparatului de specialitate al consiliului
judetean, pe care il conduce.

Presedintele consiliului judetean indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele
categorii principale de atributii:

eraspunde de buna functionare a aparatului de specialitate al consiliului
judetean, a institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si a societatilor
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comerciale si regiilor autonome de interes judetean; intocmeste si supune spre
aprobare consiliului judetean regulamentul de organizare si functionare a acestuia,
organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare a
aparatului de specialitate, precum si ale institutiilor si serviciilor publice de interes
judetean si ale societétilor comerciale si regiilor autonome de interes judetean;

ecxercitd functia de ordonator principal de credite; intocmeste proiectul
bugetului judetului si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune spre
aprobare consiliului judetean, in conditiile si la termenele prevazute de lege;
urmareste modul de realizare a veniturilor bugetare si propune consiliului judetean
adoptarea masurilor necesare pentru incasarea acestora la termen; initiazd, cu
aprobarea consiliului judetean, negocieri pentru contractarea de Imprumuturi si
emisiuni de titluri de valoare in numele judetului;

¢ iIndruma metodologic, prin aparatul de specialitate al consiliului judetean,
activitétile de stare civila si autoritate tutelard desfasurate in comune si orase; poate
acorda, fard platd, prin aparatul de specialitate al consiliului judetean, sprijin,
asistentd tehnicd, juridica si de orice alta naturd consiliilor locale sau primarilor, la
cererea expresd a acestora.

e coordoneaza realizarea serviciilor publice si de utilitate publicd de interes
judetean prestate prin intermediul aparatului de specialitate al consiliului judetean
sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate
publicé de interes judetean; ia masuri pentru organizarea executarii §i executarea in
concret a activitdtilor din domeniile prevazute la art. 104 alin. (5) lit. a)-d) din
Legea nr.215/2001, actualizata in 2013 a administratiei publice locale republicati,
modificatd si completatd; ia masuri pentru evidenta, statistica, inspectia si controlul
efectudrii serviciilor publice si de utilitate publicd de interes judetean, prevazute la
art. 104 alin. (5) lit. a)-d) din Legea nr.215/2001, actualizata in 2013 a
administratiei publice locale republicatd, modificatd si completatd, precum si a
bunurilor din patrimoniul public si privat al judetului; emite avizele, acordurile si
autorizatiile date Tn competenta sa prin lege sau prin hotarare a consiliului judetean;
coordoneaza si controleaza organismele prestatoare de servicii publice si de
utilitate publicd de interes judetean infiintate de consiliul judetean si subordonate
acestuia; coordoneazd si controleazd realizarea activitdtilor de investitii si
reabilitare a infrastructurii judetene.

Actele presedintelui consiliului judetean, emise 1n exercitarea atributiilor sale
sunt dispozitiile cu caracter normativ sau individual. Acestea devin executorii
numai dupa ce sunt aduse la cunostinta publicd sau dupa ce au fost comunicate
persoanelor interesate, dupa caz.
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