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. ROLUL PREFECTULUI
IN ASIGURAREA SECURITATII CETATENILOR

THE ROLE OF PREFECT IN ENSURING
THE SECURITY OF THE CITIZENS
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Rezumat: Lucrarea rdaspunde la urmdtoarele chestiuni: Strategia de securitate
nationald; Principii de organizare si functionare a administratiei publice locale;
Principalele atributii ale prefectului; Obiective strategice ale institutiei prefectului; rolul
prefectului in punerea in practicd a strategie de securitate; Responsabilitatea prefectului
in prevenirea coruptiei.
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Abstract: The paper answer the following issues: the national security strategy
principles of organization and functioning of local public administration, the main duties of the
prefect; strategic objectives of the prefect institution; the role of prefect in applying the security
strategy; the responsability of the prefect in preventing corruption.
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Introducere
Una dintre institutiile juridice si militare prezente in Dacia antica este si cea
a Prefectului, care avea conotatii civile, militare si economice, datoritd importantei
sale In guvernarea provinciei. De la sensul initial in decursul timpului au intervenit
modificari prin restrangerea sensului acestui cuvant.

Institutia Prefectului a fost reglementata de Napoleon Bonaparte in anul opt de
la marea revolutie franceza; prefectul era reprezentantul Guvernului si totodata
seful departamentului unde functiona.

In stransa legaturd cu legislatia franceza de care ne leagd multe traditii si
influente, institutia prefectului si a prefecturii a fost reglementata si in principatele
romane si in timpul regalitatii. Administratia publica locald joacd un rol deosebit de
important in implementarea strategiei de securitate prin punerea in aplicare a legii,
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prin asigurarea furnizérii de servicii publice, spre o abordare moderna si
inovatoare, axatd pe facilitarea dezvoltarii socio-economice a tarii, prin intermediul
unor servicii publice, investitii §i reglementéri de calitate.

Cresterea bunastirii cetatenilor, a nivelului de trai si de sanatate al populatiei
sunt strans legate de asigurarea unor servicii publice de calitate, de o bund
guvernare, de o administratie publicd eficientd i transparenta.

In contextul actual al preocupdrilor pentru crearea unui mediu international de
securitate sigur si stabil, in urmé unor evenimente care au generat importante
schimbari politice, sociale i economice, atat la nivel global, cat si la nivel regional,
local si national, a fost necesar ca si Romaénia si-si reconsidere conceptul de
securitate si modalitatile prin care aceasta 1si promoveaza interesele fundamentale,
in conditiile evolutiei sistemului de securitate european §i euroatlantic.

Strategia de securitate nationala

Strategia de securitate nationala, astfel cum este definitd, raspunde nevoii si
obligatiei de protectie legitimd impotriva riscurilor $i amenintarilor ce pun in
pericol drepturile si libertitile fundamentale ale omului, valorile si interesele
nationale vitale, bazele existentei statului roman. Strategia de securitate nationald
vizeazd, cu prioritate, urmatoarele domenii: securitatea publicd; prevenirea si
contracararea terorismului §i a altor amenintiri asimetrice; capacitatea de aparare;
starea de legalitate; siguranta cetateanului; protectia impotriva dezastrelor naturale,
degradarii conditiilor de viata si accidentelor industriale.

Securitatea nationald se realizeazd prin masuri adecvate de naturd politica,
economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militard, prin
activitatea de informatii, contrainformatii si securitate, precum si prin gestionarea
eficientd a crizelor, in conformitate cu normele de conduitd ale comunitétii
europene si euroatlantice si prevederile dreptului international.

Securitatea nationald urméreste s asigure starea de normalitate democratica la
care aspird societatea — cetdtenii, comunitatile si statul — pe baza eforturilor ce
vizeaza deplina instaurare a legalitétii, faurirea prosperititii economice, echilibrul
social si stabilitatea politicd. Securitatea nationald se realizeaza in cadrul ordinii
democratice prin: exercitarea deplind a drepturilor si libertatilor cetédtenesti;
asumarea constientd a responsabilitatilor; perfectionarea capacititii de decizie si de
actiune a statului; afirmarea Romaniei ca membru activ al comunitatii
internationale.

Strategia de securitate are ca scop atat prevenirea si contracararea pericolelor
generate de mediul international, cat si garantarea starii de securitate interna, in
ansamblul sdu, a sigurantei personale §i securitdtii comunitatilor. Strategia vizeaza,
totodatd, securitatea energeticd si alimentard, securitatea transporturilor si a
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infrastructurii, securitatea sanatatii publice, sanitard, ecologicd si culturala,
securitatea financiara, informatica si informationala.

Scopul fundamental al strategiei de securitate a Romaéniei 1l constituie
mobilizarea eforturilor natiunii pentru accelerarea proceselor de modernizare,
integrare si dezvoltare sustinutd, capabile s garanteze securitatea §i prosperitatea
tarii, Intr-o lume mai sigurd si mai buna.

In consens cu prevederile legii fundamentale, Constitutia, strategia de
securitate aseazd la temelia eforturilor vizand constructia securitatii si prosperitatii
poporului roman valori precum: democratia, libertatea, egalitatea si suprematia
legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru drepturile si libertatile sale
fundamentale; identitatea nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic;
proprietatea garantatd si economia de piatd; pacea si cooperarea internationald;
dialogul si comunicarea dintre civilizatii si nu n ultimul rand solidaritatea cu
natiunile democratice.

O conditie esentiala pentru asigurarea securitdtii §i prosperitatii cetitenilor
Romaniei constituie eficienta administratiei publice. Administratia publica locald
are un rol primordial in punerea in practicd a securitatii interne componentd a
strategiei de securitate. Administratia publicd locald si in primul rand prefectul
judetului indeplineste un rol activ in cadrul securititii interne avand in vedere
autoritatea administratiei publice locale constituitd la nivel judetean, administratia
publica locala trebuind sa fie eficientd, competentd, transparentd si tot timpul in
slujba cetatenilor. Am utilizat in acest scop diverse surse bibliografice ce se
regasesc in bibliografie, fiind aduse in discutie opiniile, parerile si punctele de
vedere ale mai multor specialisti, surse precum Internetul, mass-media, si nu in
ultimul rand legislatia specificd administratiei publice locale.

Principii de organizare si functionare a administratiei publice locale

Domeniul administratiei publice locale este reglementat in primul rand in
Constitutie (art.120 - art.123), care contine dispozitii cu rang de principii de bazi,
in OUG 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001.

Administratia publicd in unitétile administrativ-teritoriale se organizeazd si
functioneazd 1n temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale,
deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultarii cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit. Acestor principii nu pot aduce in nici un fel atingere caracterului
de stat national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Reducerea componentelor autonomiei numai la aspecte financiare si
administrative are semnificatia excluderii din continutul acestui concept a
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autonomiei politice, interzisa de Constitutie care declara statul roman stat unitar si
indivizibil. Importanta acordatd autonomiei financiare a colectivitatilor locale in
ansamblul mijloacelor de realizare a autonomiei administrative reiese si din
coroborarea art.4 din Legea nr.215/2001 (autonomia este numai financiard si
administrativa) cu art.7 alin.3, din aceeasi lege care consacra dreptul colectivitatilor
locale la resurse suficiente in cadrul procesului de descentralizare, si cu art.9 tot din
legea invocata anterior care proclama principiul proportionalitétii intre atributiile
legale si resursele financiare alocate pentru exercitarea lor.

Astfel, autorititile administratiei publice centrale nu pot stabili sau impune
nici un fel de responsabilitati autoritatilor administratiei publice locale n procesul
de descentralizare a unor servicii publice ori al crearii de noi servicii publice, fard
asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare pentru realizarea respectivelor
responsabilitati.

De asemenea, in scopul asigurarii autonomiei locale, autoritatile administratiei
publice locale au dreptul si instituie si sd perceapa impozite si taxe locale, sa
elaboreze si sd aprobe bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor, 1n conditiile legii.

Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
oragului, municipiului sau judetului, dupa caz si confera autoritdtilor administratiei
publice locale dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu
exceptia celor care sunt date Tn mod expres In competenta altor autoritati publice.

Autoritatile administratiei publice locale exercitd, in conditiile legii,
competente exclusive, competente partajate si competente delegate.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase
s municipii si autorititile administratiei publice de la nivel judetean se bazeazd pe
principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in
rezolvarea problemelor intregului judet. In relatiile dintre autoritatile administratiei
publice locale si consiliul judetean, pe de o parte, precum si intre consiliul local si
primar, pe de alta parte, nu existd raporturi de subordonare.

Principiul descentralizérii se referda la organizarea administratiei publice in
general, si, pe de o parte, evocd existenta colectivititilor locale autonome
(descentralizarea teritoriald), iar pe de altd parte denotd tendinta statului modern de
renuntare treptatd la prestarea serviciilor publice In regim centralizat, in favoarea
infiintarii stabilimentelor publice, sau a prestarii lor de catre persoane private —
stabilimentele de utilitate publicd (descentralizarea functionald, tehnicd sau pe
servicii).

Descentralizarea teritoriala implica existenta autonomiei locale, prin urmare se
poate afirma ca descentralizarea este un sistem de organizare administrativd iar
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autonomia locala este un drept al colectivitatilor locale, desprins si decurgand
tocmai din principiul descentralizarii. Descentralizarea serviciilor publice consta, in
fapt, in recunoasterea unei anumite autonomii si acordarea personalitétii juridice
unor institutii sau servicii publice organizate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale.

La baza acestor concepte std ideea conform céreia cei administrati, care
formeaza colectivitatea locald, sunt legati intre ei prin interese comune si, de aceea,
afacerile locale vor fi mai bine administrate de la acest nivel, local, de catre
reprezentantii alesi ai colectivitatii locale.

Descentralizarea pe servicii este caracterizatd cd acel procedeu prin care un
singur serviciu public este scos fie din competenta autoritatilor centrale, fie din
competenta autorititilor locale si este organizat in mod autonom.

Deconcentrarea serviciilor publice este, alaturi de descentralizarea acestora, un
sistem de organizare administrativa adoptat in sistemul nostru de drept, precum si
in alte sisteme de drept, cum este cel francez.

Deconcentrarea presupune acordarea structurilor teritoriale ale statului a unor
puteri publice pentru a fi exercitate In numele statului, insa la nivel teritorial, fiind
prin urmare o varianta a centralizarii.

Serviciile publice din unititile administrativ-teritoriale, indiferent cd este
vorba de extensii ale serviciilor prestate de cétre autoritdti centrale sau de servicii
exclusiv locale, vor putea fi organizate fie pe baza de descentralizare, fie pe baza
de deconcentrare. Descentralizarea este aplicabild ca principiu general de
organizare §i functionare a administratiei publice locale, pe cand deconcentrarea, ca
modalitate expres prevazutd de actul fundamental pentru organizarea serviciilor
publice teritoriale.

Principiile pe baza carora se desfisoara procesul de descentralizare sunt
stipulate de art. 3 din Legea nr.195/2006 privind descentralizarea, respectiv:
principiul subsidiaritatii, care constd in exercitarea competentelor de citre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetitean si care dispune de capacitate administrativi necesard;
principiul asigurarii resurselor corespunzitoare competentelor transferate;
principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu
competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizarii standardelor de
calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publicd; principiul asigurarii
unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii si reguli obiective,
care sd nu constranga activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau sa
limiteze autonomia locala financiara; principiul echitatii, care implica asigurarea
accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice si de utilitate publica; principiul
constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre autoritatile administratiei
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publice centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru acoperirea
deficitelor finale ale bugetelor locale.

Principiul legalitatii. Legalitatea Tnseamnd respectarea cu strictete a unei
norme de drept. La starea de legalitate se ajunge fie prin respectarea unei dispozitii
legale de bundvoie, fie prin aplicarea silitd a legii de cétre forta de constrangere a
puterii publice. Legalitatea presupune respectarea, in activitatea administratiei
publice locale, a Constitutiei, legilor si celorlalte acte normative sau individuale cu
forta juridica superioara.

Actul administrativ, principala forma de activitate a administratiei publice,
trebuie s fie intotdeauna conform cu - legea, prin acest termen intelegandu-se
normele juridice cuprinse in acte juridice cu fortd superioara, nu doar legea
propriu-zisa, ca act de vointa al Parlamentului.

Autoritatile administratiei publice sunt puse in situatia de a interpreta anumite
acte normative atunci cand fac aplicarea lor, iar interpretarea trebuie si fie
conformé cu legea. Problema care se ridica este riscul interpretarii unei norme
legale in mod gresit, cu bund credintd. Nu existd un sistem eficient de interpretare
unitard actelor normative: o dispozitie legala poate fi interpretata intrun fel de unele
autoritdti administrative si in alt fel de altele, iar solutia la dilema riscului de
interpretare este oferitd de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa,cu modificarile si completarile ulterioare, conform céreia interpretarea
datd de cel care aplicd norma (interpretarea administrativa) este valabild daca este
facutd cu buna credintd pana la momentul cand intervine o interpretare oficiald din
partea emitentului sau a altui organ competent.

Principiul legalitatii ca unul din principiile organizarii administratiei publice
locale se manifestd ,,in tot ce tine” de aceasta. Astfel, alegerea, constituirea,
compunerea, organizarea si functionarea autorititilor administratiei publice locale,
controlul legalitatii activitatii lor trebuie sa fie in strictd conformitate, in primul
rand, cu prevederile Constitutiei, ale legilor si ale celorlalte acte normative bazate
pe lege. Nerespectarea acestui principiu atrage dupd sine raspunderea juridica
prevazuta de lege si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare.

Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale presupune
alegerea directd sau indirectd, Insd cu respectarea principiilor democratiei
reprezentative, a autoritatilor locale. Legea roména prevede alegerea directd atat a
consiliului local sau consiliului judetean, cat si a Primarului si alegerea indirectd a
Presedintelui consiliului judetean.

Democratia reprezentativd presupune rezolvarea treburilor publice locale de
catre autoritatile administratiei publice locale alese, si nu de cétre cetateni, prin
referendum. Prin urmare, referendumul poate fi in principiu doar consultativ, nu si
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decizional, iar autoritatile locale nu pot recurge la el pentru rezolvarea unor aspecte
sensibile, pentru care nu vor sd-si asume raspunderea.

Principiul consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit se referd la faptul cd democratia reprezentativa la nivel local implica doar
consultarea cetétenilor in privinta afacerilor publice locale, nu si transformarea lor
in decidenti pe plan local, cu exceptia catorva situatii strict determinate prin lege,
cand principiul comporté exceptii.

Problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile
legii, aprobdrii locuitorilor, prin referendum local. Referendumul local se poate
organiza in toate satele si localititile componente ale comunei sau orasului ori
numai in unele dintre acestea. In cazul referendumului la nivel judetean, acesta se
poate desfdsura 1n toate comunele si orasele din judet ori numai in unele dintre
acestea, care sunt direct interesate. De reguld, referendumul are un caracter
consultativ, de aceea rezultatul sdu nu este obligatoriu c¢i doar orientativ.
Problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau
judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului
judetean.

Principiul trebuie privit ca o obligatie a autorititilor locale competente de
recurge la aceastd formd de transparentd administrativa atunci cdnd se pune
problema luarii unor decizii de importantd deosebitd la nivel local, in numele
colectivitatii locale si care sunt susceptibile de a avea un impact semnificativ
asupra respectivei colectivitati.

Principiul subsidiaritatii in conformitate cu prevederile art. 3 din Legea
nr.195/2006 privind descentralizarea, consta in exercitarea competentelor de citre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care dispune de capacitate administrativi necesara.
Atribuirea unei responsabilitati unei alte autoritati trebuie sé tind cont de amploarea
si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie.

Legea administratiei publice locale contine doar prevederi de principiu privind
dezvoltarea regionald, prin precizarea dreptului unitdtilor administrativ-teritoriale
de a incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la
initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala sau regionald, in baza
hotararilor adoptate de consiliile locale ori judetene, dupa caz, in conditiile legii.

Problematica dezvoltarii regionale este abordatd de o manierda mai extinsa in
Legea dezvoltarii regionale nr.315/2004, care, 1nsda, conferd doar consiliilor
judetene posibilitatea de a constitui regiuni de dezvoltare. Regiunile de dezvoltare
au fost constituite In Romania in scopul asigurdrii cresterii economice §i a
dezvoltarii sociale echilibrate, imbunététirii competitivitatii internationale a
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Romaniei si a reducerii decalajelor economice existente fatd de statele membre ale
Uniunii Europene. Prin reducerea acestor decalaje economice si sociale, se
stabilesc conditiile favorabile pentru Romania de a participa ca partener egal la
schimbul de valori economico sociale comunitare.

Art. 2 alin. 2 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, modificatd si completatd contine o precizare de maxima importanta si
anume, se aratd cd aplicarea principiilor autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii
si consultdrii cetatenilor in probleme de interes deosebit nu pot aduce atingere
caracterului de stat national unitar al Romaniei. In statul unitar, autoritatile centrale
sunt interesate de rezolvarea interesului local cét si a celui national, de crearea unor
raporturi normale de colaborare Intre autorititile administratiei publice centrale si
locale.

Ca atare, aplicarea in practicd a acestor principii si in special a autonomiei
locale si descentralizarii pe servicii, este subordonata ideii unitatii statului roman.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in
comune, orase Si municipii sunt consiliile locale, comunale, ordgenesti si
municipale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive. In fiecare
judet se constituie un consiliu judetean, ca autoritate a administratiei publice locale,
pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, ordsenesti si municipale, in
vederea realizérii serviciilor publice de interes judetean, ce este condus de
presedinte.

Indiferent de sistemul de organizare administrativd, cadrul institutional de
exercitare a puterii executive centrale la nivel local are ca scop, pe de-o parte,
mentinerea unitdtii administrative a statului si, pe de altd parte, facilitarea
implementarii politicilor publice initiate la nivel central si asigurarea furnizarii
omogene a serviciilor publice pe Intreg teritoriul unui stat.

Particularitatile acestui cadru institutional sunt diferite de la stat la stat, in
functie de o serie de factori specifici. Fie ca este vorba de state federale sau de state
national unitare, cadrul institutional al exercitérii puterii executive la nivel local
este influentat de particularitatile culturale si politice consolidate pe parcursul unor
evolutii istorice specifice dar si de natura unor masuri de reforma initiate ca urmare
a unor schimbari politice subite.

Independent de diversitatea variabilelor care pot afecta profilul administrativ
al unui stat, exista un element care se mentine constant in evolutia administrativa a
diferitelor state: in fiecare din cazuri existd o formula institutionald specificd prin
care se asigurd o modalitate de reprezentare, mai mult sau mai putin unitara, a
puterii centrale la nivelul administratiei publice locale.
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In Europa, aceste diferente se estompeazi sub auspiciile unei uniuni
suprastatale de forma Uniunii Europene, care a impus anumite ajustari diferitelor
forme de organizare administrativd. Aceste ajustari, de multe ori cu un caracter mai
degraba formal (in unele state regiunile nu au stitut juridic ci numai statistic),
corespund unei tendinte de formare a unui spatiu administrativ european,
fundamentat pe principii compatibile cu formele de guvernare democratice
regasite, Intr-o masurd relativ asemanatoare, in toate statele din componenta
Uniunii.

Principiul subsidiarititii precum si necesitatea cresterii calitdtii serviciilor
publice prin aducerea furnizérii acestora cat mai aproape de cetiteni, au impus
masuri corespunzitoare de crestere a autonomiei comunitétilor locale de a decide
cu privire la acele politici publice aplicabile la nivelul acestora, respectiv, de
control asupra serviciilor publice de la nivelul administrativ corespunzator
(deconcentrare/devolutie).

Principalele atributii ale prefectului

In administratia publica din Romania, prefectul reprezinti o autoritate veche,
traditionald, fiind intalnitd incd inainte de Unirea Principatelor (1859), prima
utilizare a termenilor folositi in zilele noastre fiind n perioada Revolutiei de 1848—
1849, in Transilvania.

In prezent, functia Prefectului este reglementata in Constitutia Romaniei
republicatd, in Capitolul V, Sectiunea a 2-a, dedicatd Administratiei publice locale,
art. 123, intitulat Prefectul. Prefectul si institutia prefectului sunt parte a
administratiei publice centrale cu activitate pe plan local, notiune care mai cuprinde
si serviciile deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale. Constitutia stabileste la
alineatul 2 al articolului 123 faptul ca ,,prefectul conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si alte organe ale administratiei publice centrale din
unitdtile administrativ-teritoriale”.

Prefectul si institutia prefectului sunt reglementate prin Legea nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, republicatd in urma modificérilor aduse
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 179/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 340/2004. Conform Legii nr. 340/2004 ,prefectul este
reprezentantul Guvernului pe plan local (...) numit de Guvern la propunerca
ministrului afacerilor interne (...) garant al respectarii legii si ordinii publice la
nivel local...ministrii pot delega atributii prefectului de conducere si control privind
activitatea serviciilor publice deconcentrate din subordine”.

Profesionalizarea prefectului si subprefectului a fost promovata si sustinuta ca
parte a angajamentelor de modernizare a administratiei publice si de depolitizare a
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functiilor publice asumate in cadrul procesului de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana. Datoritd complexelor atributii prevazute constitutional si legal, precum
si cd urmare a rolului important al prefectului in reprezentarea Guvernului la nivel
local, era necesara modificarea statutului. Aceasta a presupus integrarea prefectului
in randul inaltilor functionari publici, acest fapt avand implicatii asupra tuturor
conditiilor de acces in functie si asupra formarii care s il califice pentru ocuparea
unei pozitii atat de importante.

Statutul prefectului este definit de regimul juridic al functiei publice si
prezintd importanta prin prisma relatiilor juridice pe care le genereaza. Prefectul a
fost demnitar al statului pana in 2004, ulterior, prin Legea nr.161/2003 si prin
modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, acesta
primind stitut de inalt functionar public. Prefectul se incadreazd in categoria
inaltilor functionari publici, §i I1n conformitate cu art. 10 din Legea nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului (republicatd), cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform legislatiei in vigoare: asigurd, la nivelul judetului aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a
celorlalte acte normative, precum si a ordinii publice; actioneaza pentru realizarea
in judet, a obiectivelor cuprinse In Programul de guvernare si dispune masurile
necesare pentru Indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce 1i
revin, potrivit legii; actioneazd pentru mentinerea climatului de pace sociald si a
unei comunicdri permanente cu toate nivelurile institutionale si sociale, acordand o
atentie constantd prevenirii tensiunilor sociale; colaboreazd cu autoritdtile
administratiei publice locale pentru determinarea priorititilor de dezvoltare
teritoriald; verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale
consiliului local sau ale primarului; asigurd, Impreund cu autoritétile si organele
abilitate, ducerea la indeplinire, in conditiile stabilite prin lege, a masurilor de
pregatire si interventie pentru situatii de urgenta; dispune, in calitate de presedinte
al comitetului judetean pentru situatii de urgentd, masurile care se impun pentru
prevenirea si gestionarea acestora si foloseste in acest sens sumele special
prevazute in bugetul propriu cu aceasta destinatie; utilizeaza, in calitate de sef al
protectiei civile, fondurile special alocate de la bugetul de stat si baza logistica de
interventie in situatii de crizd, in scopul desfdsurarii in bune conditii a acestei
activitati; dispune masurile corespunzitoare pentru prevenirea infractiunilor si
apararea drepturilor si a sigurantei cetétenilor, prin organele legal abilitate; asigurd
realizarea planului de masuri pentru integrare europeand; dispune masuri de
aplicare a politicilor nationale hotdrate de Guvern si a politicilor de integrare
europeand; hotardgte, in conditiile legii,cooperarea sau asocierea cu institutii
similare din tard si din strdinitate, in vederea promovarii intereselor comune;
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asigura folosirea, in conditiile legii, a limbii materne in raporturile dintre cetatenii
apartindnd minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate in unitatile
administrativ teritoriale in care acestia au o pondere de peste 20%.

In ultimii ani, practica exercitarii atributiilor specifice pozitiei reprezentantului
statului la nivel local a aratat aparitia unor disfunct ionalitat i legate, pe de-o parte,
de cadrul normativ al exercitarii atributiilor si, pe de altd parte, de realitdtile
administratiei publice locale.

Este importanta respectarea statutului de inalt functionar public in corelare cu
aplicarea principiului mobilitatii prevazut de H.G. nr. 341/2007. Anumite exceptii:
organizarea concursului national pentru nalti functionari publici, confirmarile pe
post, exercitarea functiei de conducere cu caracter temporar (6 luni), numirea
temporard pe o functie publicd din categoria inaltilor functionari publici, utilizate
dupa adoptarea legislatiei privind prefectii si subprefectii si in paralel, celei privind
inaltii functionari publici, trebuie evitate, pentru a finaliza profesionalizarea
corpului Tnaltilor functionari publici.

Incetarea mandatului se realizeaza, cel mai frecvent, prin aplicarea mobilitatii
in functie Intr-una din situatiile prevazute de lege: pentru eficientizare si in
interesul functionarului public sau pentru un interes public. Aceastd practicd a
mobilitatii, destinatd sd imbunatiteasca calitatea corpului de functionari publici si
sd promoveze eficienta in exercitarea functiei (H.G. nr. 341/2007 etc.), pand 1n
prezent, nu a reusit sd genereze progrese remarcabile la nivelul indicatorilor
mentionati. In masura in care aceasta este utilizatd conform perceptiei publice
privind aplicarea legii doar pentru inlocuirea prefectilor si subprefectilor, se poate
prezuma un conflict cu dezideratele de profesionalizare asumate odata cu aparitia
actualizarilor legislative privind aceasta categorie a functionarilor publici.

Statutul Prefectului este de reprezentant al Guvernului pe plan local (conform
Art. 1, alin.(1) al Legii nr. 340/2004), statut preluat din Constitutie cu precizie (art.
123, alin. (2)). Din perspectiva ocupdrii functiilor supuse analizei, conform Legii
nr.188/1999 si HG nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea naltilor functionari, ocuparea unei
functii vizand categoria naltilor functionari publici se face, ca regula generala, prin
concurs national organizat in conditiile legii, pe o functie publica vacantd de
inspector guvernamental.

Cu titlu de exceptie, legiuitorul a permis ocuparea functiilor prin recrutare si
selectie pe post, insd din analizd datelor prezentate anual de citre Agentia
Nat ionala a Functionarilor Publici, in rapoartele de management, a rezultat ca in
primul an de aplicare a legislatiei s-au realizat fie confirmari pe post, fie ocupéri cu
caracter temporar ale unei functii de Tnalt functionar public din categoria prefectilor
si subprefectilor.
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Ulterior, aplicAndu-se principiul mobilitdtii reglementat detaliat prin HG nr.
341/2007, o parte a naltilor functionari (referindu-ne la prefecti si subprefecti) a
fost trecutd in corpul inspectorilor guvernamentali. Mai mult, in 2012, prin HG nr.
260/2012 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 341/2007
privind intrarea in categoria inaltilor functionari publici, managementul carierei si
recrutare pe post cu titlu de reguld, introducadnd obligatia transmiterii de cétre
autoritdtile si institutiile publice cétre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
,functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici vacante
pentru care solicit organizarea concursului in anul respectiv’.

Obiective strategice ale institutiei prefectului

La nivelul institutiei prefectului, principalele obiective strategice care stau la
baza activitdtii prefectului sunt: cresterea gradului de conformitate a actelor
administrative cu prevederile legale si urgentarea finalizarii proceselor de restituire
a proprietatilor persoanelor indreptitite; Conducerea eficienta a serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul judetului, precum si
implementarea obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare 2013-2016, prin
dispunerea masurilor necesare pentru indeplinirea acestora, In conformitate cu
competentele si atributiile ce 1i revin, potrivit legii; cooperarea cu serviciile publice
deconcentrate si organizatiile sindicale si patronale in vederea asigurarii climatului
de pace socialda si prevenirea tensiunilor sociale conducerea si eficientizarea
activitatii comisiilor constituite la nivelul Institutiei Prefectului; cresterea
capacitatii administratiei publice locale si a serviciilor publice deconcentrate de a
se adapta cerintelor Uniunii Europene; cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
nerambursabile la nivelul judetului si dezvoltarea relatiilor de parteneriat; cresterea
capacitatii de raspuns in gestionarea situatiilor de urgentd; intensificarea relatiilor
externe conform politicilor de integrare europeand; Imbundtatirea activititii de
informare, relatii cu publicul si secretariat; Tmbundtatirea calititii serviciilor
furnizate de Institutia Prefectului; utilizarea in conditii de economicitate, eficienta
si eficacitate a resurselor umane, materiale si financiare ale institutiei;
imbunatatirea si dezvoltarea sistemelor de management; implicarea continuad a
prefectului si a autoritatii publice locale pentru siguranta cetatenilor i securitatea
judetului.

In punerea in practica a strategiei de securitate, prefectul judetului joac un rol
deosebit de important prin punerea in aplicare a legii, prin asigurarea furnizérii de
servicii publice, spre o abordare modernd si inovatoare, axatd pe facilitarea
dezvoltarii socio-economice a judetului, prin intermediul unor servicii publice,
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investitii si reglementari de calitate. Cresterea bunastarii cetdtenilor, a nivelului de
trai si de sdnatate al populatiei sunt strans legate de asigurarea unor servicii publice
de calitate, de o bund guvernare, de o administratie publicd eficientd si
transparenta.

Responsabilitatea prefectului in prevenirea coruptiei

Coruptia la nivelul administratiei publice locale are n general un caracter de
,»mica coruptie”. Totusi pe termen lung aceasta poate avea consecinte negative care
pot afecta buna functionare a administratiei publice locale. Existd un cadru
legislativ privind functionarea administratiei locale, de asemenea au fost elaborate
si o serie de mecanisme §i instrumente care contribuie la cresterea transparentei
activitatii autoritatilor locale. Toate acestea au condus insd in mod indirect la
prevenirea si combaterea coruptiei.

Coruptia rdméne in continuare un fenomen extins, care afecteazd toate
structurile societatii in pofida eforturilor pentru reducerea ei.

Masurile adoptate pand in prezent in bazd unor documente asumate de catre
unele institutii ale administratiei publice au condus, in unele cazuri, la o crestere a
gradului de transparentd si de imbunatatire a calitétii serviciilor publice oferite
cetateanului.

La nivelul administratiei publice locale au fost identificati urmatorii factori de
risc care favorizeazd coruptia: salarizarea inechitabila si necompetitiva; lacune in
procedurile de transparentd decizionald; lipsa unui sistem de motivare alternativ;
lipsa informatiilor pentru public privind documentele necesare, termenele si
procedurile derulate de catre administratie; dificultatea de a atrage si de a mentine
in sistem personal specializat.

Atat la nivel national cat si la nivelul judetului au fost aprobate strategii pentru
prevenirea coruptiei. Strategia nationald anticoruptie cit si strategiile judetene
anticoruptie subsumeazd urmatoarelor principii, a caror respectare este esentiald
pentru realizarea securitatii: Principiul statului de drept, pe baza caruia este
consacratd suprematia legii, toti cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la
bazd respectarea drepturilor omului §i presupune separatia puterilor in stat;
Principiul bunei guverndri, conform cédruia Guvernul trebuie si-si stabileasca
actiuni clare, eficiente, pe baza unor obiective bine stabilite si de calitate si sa aiba
capacitatea si flexibilitatea de a raspunde rapid necesitat ilor sociale; Principiul
responsabilititii, care impune obligatia Guvernului de a formula politici publice si
de a raspunde pentru eficienta si implementarea acestora, de a accepta si suporta
consecintele neindeplinirii acestei obligatii; Principiul prevenirii savarsirii actelor
de coruptie, conform cdruia identificarea anticipatd si inlaturarea in timp util a
premiselor de aparitie a faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative; Principiul
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eficientei in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continui atit din
punctul de vedere al rezultatelor concrete cat si al managementului organizational;
Principiul cooperdrii si coerentei in baza céruia institutiile implicate in prevenirea
si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie
coerentd asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi
luate; Principiul transparentei, consultarii societatii civile si al dialogului social,
care impune, pe de o parte, transparenta procesului decizional, iar pe de altd parte
consultarea membrilor societatii civile in cadrul acestui proces; Principiul
participdrii asigurd prin consultarea §i participarea reprezentantilor actorilor
interesati in faza de conceptie, elaborare si implementare a politicilor publice si a
actelor normative. Actorii interesati pot fi atat din societatea civild cat si din
institutii sau autoritati publice; Principiul simplificérii procedurilor administrative:
care presupune reducerea sarcinilor administrative in vederea atenudrii/reducerii
riscului de coruptie la nivelul administratiei publice; Principiul calitatii serviciilor:
care presupune definirea unor norme calitative i cantitative, adaptate nevoilor
actuale ale societatii; ' Principiul subsidiaritatii potrivit caruia exercitarea
competentelor se va face de catre autoritatea administratiei publice locale situata la
nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean si care dispune de capacitatea
administrativd necesard; desfagurarea activititilor in mod transparent reprezintd
cheia unui serviciu public de calitate.

Cateva concluzii:

Administratia publicd in judetele Romaniei se organizeaza si functioneazd in
virtutea urmatoarelor principii: descentralizare, autonomia locald, deconcentrarea
serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale,
legalitatea (respectarea legalitatii) si consultarea cetédtenilor judetului in rezolvarea
problemelor deosebite ale acestuia. Aplicarea acestor principii nu poate aduce
atingere caracterului de stat national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Principiul autonomiei locale, sau principiul liberei administrari, cum mai este
denumit in dreptul comparat, este consacrat in primul rand de Constitutia Roméaniei
(art. 120), revizuitad in 2003.

Legea organica de care face vorbire Constitutia rimane, in masura in care nu
contravine dispozitiilor actului fundamental astfel cum a fost revizuit, Legea
nr.215/2001. Principiul de rang constitutional al autonomiei locale la nivelul
judetului este strans legat de principiul descentralizarii, de asemenea consacrat de
Constitutie.

' Conf. dr. Dacian Dragos, Asist. drd. Ana Ranta - Ibidem , p.39
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Prin autonomie la nivelul judetului se intelege, In viziunea legiuitorului
organic, dreptul si capacitatea efectiva a prefectului si a autorititilor administratiei
publice locale de a rezolva si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
judetului pe care le reprezintd, treburile publice. Colectivitatea locala inglobeaza
totalitatea locuitorilor din judet, precizare necesard pentru Iintelegerea
mecanismelor de exercitare a dreptului la autonomie locald. Astfel, dreptul la
autonomie locala apartine colectivititii locale, insd nu poate fi exercitat de aceasta
in mod direct, ci doar prin reprezentanti.

Autonomia locala reprezintd nu numai un drept, ci si abilitatea, capacitatea
prefectului de a gestiona treburile publice ale judetului.

Prefectul va exercita acest drept in raport cu alte autoritdti publice, care
trebuie sd-l respecte si sd se abtind de la a-i aduce atingere prin norme juridice
inferioare legii, dar si in raport cu colectivitatea judetului, care nu poate lua in
propriile maini decizia la nivel local, ci trebuie sd respecte principiul democratiei
reprezentative, principiu reliefat si de aceastd dispozitie legala.

In ceea ce priveste capacitatea efectivd a prefectului de a gestiona treburile
publice ale judetului, din practicd administrativa se poate spune cé aceasta exista in
masura corespunzatoare doar la nivelul judetelor, municipiilor i oraselor, lipsind
cu desavarsire sau fiind destul de slaba la nivelul comunelor. Astfel, la nivelul
majoritatii covarsitoare a comunelor nu se poate vorbi de o capacitate a autoritatilor
locale de a face fatd presiunilor centralizatoare de orice fel — economice, politice,
administrative, prin utilizarea autonomiei locale conferita prin lege.

Totodatd, in situatia in care autonomia la nivelul judetului fie nu este
suficientd, fie nu este exercitatd de catre cei indreptatiti, se vorbeste despre
probleme privind traseismul politic, despre sanctionarea primarilor si consilierilor
care isi schimba formatiunea politicd in timpul mandatului de ales local, despre
stoparea acestor fenomene (justificate de catre cei in cauza prin imposibilitatea
exercitarii atributiilor conferite de lege in interesul colectivitatii locale). Legea
precizeaza ca autonomia la nivelul judetului este numai administrativd si
financiard, fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege.
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