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_ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
IN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE
DE APARARE A TARII

THE ROLE OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION
IN IMPOLEMENTING THE COUNTRY’S
NATIONAL DEFENSE STRATEGY

DECEBAL FAGADAU"*

Rezumat: In prezenta lucrare se descrie rolul serviciilor publice ale unitdfii
administrativ — teritoriale, rolul comitetelor pentru situatii de urgentd, rolul autoritdtii
publice locale in realizarea monografiei economico - militare si de apdrare si implicarea
autoritatilor publice locale pentru siguranta cetdtenilor.

Cuvinte-cheie: administratie publica locald,; strategia de apdrare; servicii publice,
situatii de urgentd, monografie economico-militard.

Abstract: The paper describes the role of the public services of administrative-
territorial units, the role of committees for situations of emergency, the role of local public
authority in performing the economic-military and defense monograph, as well as the
involvement of local public authorities in citizens’ safety.

Keywords: local public administration, defense strategy, public services; emergency
situations, economic-military monograph.

Strategia de securitate se pune in aplicare de administratia publica locala

care joacd un rol deosebit de important in aplicarea legilor care asigurd siguranta
publica si apararea nationald, printr-o abordare moderna si inovatoare a dezvoltarii
socio-economice a tarii, prin intermediul unor servicii publice, investifii si
reglementéri de calitate.

Cresterea bunastarii cetdtenilor, a nivelului de trai si de s@natate al populatiei
sunt strans legate de asigurarea unor servicii publice de calitate, de o buna
guvernare , de o administratie publica eficienta si transparenta.

* Primarul Orasului Constanta, Academia Nationala de Informatii (Colegiul National de Informatii)
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Rolul serviciilor publice ale unititii administrativ — teritoriale

Serviciile publice ale comunei sau orasului/ municipiului sau judetului se
infiinteaza si se organizeaza de consiliul local sau consiliul judetean in principalele
domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor locale sau judetene cu
respectarea prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare de care dispune.

Punerea in practica a strategiei de securitate a tarii la nivelul administratiei
publice locale se realizeaza si prin servicii publice, precum: serviciile de transport
public local, serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta, protectie
civila, politie comunitard, paza si protectie pentru siguranta cetatenilor.

Astfel, o principald directie de actiune pentru adaptarea si modernizarea
infrastructurii la nivelul unitatilor administrativ teritoriale consta in reabilitarea,
modernizarea §i dezvoltarea infrastructurii de transport in vederea imbunétatirii
calitatii serviciilor, eficientizarii transportului de calatori si marfa si alinierea la
standardele sistemului european de transport.

Consiliul local si consiliul judetean au ca atributii gestionarea patrimoniului,
reabilitarea si modernizarea drumurilor judetene fiind de competenta consiliului
judetean iar a strazilor si a drumurilor comunale de competenta consiliilor locale.

Serviciul de transport public local de persoane (transport public local de
calatori), are la bazd urmatoarele principii: respectarea drepturilor si intereselor
legitime ale calatorilor; asigurarea deplasarii in conditii de sigurantd si de confort;
protectia mediului; tratament egal si nediscriminatoriu pentru tofi utilizatorii;
servicii de calitate Tn conditiile unor tarife accesibile; administrarea eficientd a
bunurilor si a fondurilor banesti; dezvoltarea durabila.

Pentru asigurarea dezvoltérii durabile in domeniul serviciului de transport
public local de calatori consiliile locale stabilesc strategia de dezvoltare si
functionare pe termen mediu $i lung a acestor servicii, tinadnd seama de planurile de
urbanism si de programele de dezvoltare economico-sociala a localitatii.

Consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, precum si consiliile
judetene sunt abilitate sd organizeze, s reglementeze, si conduci, s monitorizeze
si s@ controleze servicii de transport public local de calatori.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale si prestatorii de
servicii de transport public local de cildtori se bazeazd pe relatii contractuale
stabilite Tn conformitate cu contractul de concesiune a serviciului respectiv.
Concesiunea sau delegarea serviciului de transport public local de célatori se face
in conditiile stabilite prin contractul-cadru de concesiune si prin regulamentul-
cadru de delegare sau de concesiune a serviciilor publice locale de transport local
de calatori.

Ordonanta Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgentd prevede in
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mod expres faptul ca, serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta se
organizeaza in subordinea consiliilor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor.

In conformitate cu prevederile Legii nr.481/2004, republicatd, protectia
civild este o componentd a sistemului securitdtii nationale si reprezintd un
ansamblu integrat de activitati specifice, masuri §i sarcini organizatorice, tehnice,
operative, cu caracter umanitar si de informare publica, planificate, organizate si
realizate In scopul prevenirii si reducerii riscurilor de producere a dezastrelor,
protejarii populatiei, bunurilor si mediului impotriva efectelor negative ale
situatiilor de urgentd, conflictelor armate si inlaturarii operative a urmadrilor
acestora si asigurarii conditiilor necesare supravietuirii persoanelor afectate.

Activitatea de protectie civila este de interes national, are caracter permanent
si se bazeazd pe indeplinirea obligatiilor ce revin, potrivit prezentei legi,
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, celorlalte persoane juridice de
drept public si privat romane, precum si persoanelor fizice.

Serviciile publice comunitare sunt profesioniste si voluntare avand ca scop
principal: apararea vietii, bunurilor si mediului impotriva incendiilor si dezastrelor,
precum si realizarea masurilor de protectie civild si fac parte din fortele de
protectie ale sistemului de securitate nationala.

Serviciile publice comunitare profesioniste sunt infiinfate in subordinea
consiliilor judetene sub forma de inspectorate judetene pentru situatii de urgenta,
iar cele voluntare sunt organizate in subordinea consiliilor locale prin unificarea
serviciilor publice de pompieri civili si a formatiunilor de protectie civila din
subordinea acestora. Autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice,
organizatiile neguvernamentale si operatorii economici, indiferent de forma de
proprietate, raspund de aplicarea masurilor de protectie civila stabilite prin Legea
nr.481/2004 republicatd, si prin planurile proprii, potrivit domeniului lor de
competenta.

Autoritdtile administratiei publice centrale si locale sunt obligate s asigure
capacitati de interventie specializate, corespunzator tipurilor de riscuri la care sunt
expuse teritoriul si populatia, in timpi de raspuns optimi, indiferent de locul si
momentul in care se produce situatia de urgenta.

Masurile organizatorice si de pregatire pe linia protectiei civile au caracter
permanent si se intensificd la instituirea starilor exceptionale si la declararea
mobilizarii sau pe timp de razboi. Totodata, masurile de protectie civild se aplica
gradual, in functie de amploarea si intensitatea situatiei de urgenta.

Autoritatile administratiei publice locale sub indrumarea administratiei
publice centrale asigurd stabilirea si integrarea masurilor de protectie civila in
planurile si programele de dezvoltare economico-sociald ce se elaboreaza la nivel
national, judetean si local si urméresc realizarea acestora.
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Masurile si actiunile de prevenire din planurile de protectie civila se
planifica si se executd prioritar de catre toate autoritdtile administratiei publice
(centrale si locale), potrivit competentelor acestora. Intreaga raspundere pentru
asigurarea conditiilor de supravietuire a populatiei afectate de urmdrile
calamitatilor naturale si a celorlalte situatii de protectie civila o poartd autoritatile
administratiei publice centrale si locale.

Asigurarea conditiilor de supravietuire a populatiei afectate de urmarile
calamitatilor naturale si a celorlalte situatii de protectie civild se realizeaza prin
serviciile de urgentd, serviciile publice de gospodarie comunald, institutii si
operatori economici, inclusiv prin utilizarea, in conditiile legii, a bunurilor din
rezervele de stat si a serviciilor si bunurilor puse la dispozitie de organizatii
neguvernamentale romane sau de comunitatile locale si populatia din zonele
neafectate, de state si organizatii straine ori cu caracter internagional.

Consiliile judetene, consiliile locale ale municipiilor, oraselor si comunelor
au o serie de atributii in domeniul protectiei civile: aproba organizarea protectiei
civile la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, analizeaza anual si ori de cate ori
este nevoie activitatea desfasurata si adoptd masuri pentru imbunatatirea acesteia;
aproba planurile anuale si de perspectivd pentru asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare destinate prevenirii si gestionarii situatiilor de urgent;
participa, potrivit legii, la asigurarea finantarii masurilor si a actiunilor de protectie
civila, precum si a serviciilor de urgenta si a structurilor care au atributii legale in
acest domeniu; stabilesc, in conditiile legii, taxe speciale pe linia protectiei civile;
infiinteaza, In conditiile legii si cu avizul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, centre de formare si evaluare a personalului din serviciile voluntare de
urgentd; gestioneaza, depoziteaza, intretin $i asigurd conservarea aparaturii $i a
materialelor de protectie civila prin serviciile specializate din subordine; asigura
spatiile necesare functiondrii inspectoratelor pentru situatii de urgentda
corespunzatoare, paza §i securitatea acestora si a centrelor operationale, precum si
spatiile pentru depozitarea materialelor de interventie.

Totodatd ca autoritate executiva a administratiei publice locale 1in
conformitate cu prevederile legale, primarul are urmatoarele atributii principale:
propune consiliului local structura organizatoricd de protectie civild; aduce la
indeplinire hotararile consiliului local in domeniul protectiei civile; aproba
planurile operative, de pregatire si planificare a exercitiilor de specialitate; propune
fondurile necesare realizarii masurilor de protectie civila; conduce exercitiile,
aplicatiile si activititile de pregatire privind protectia civild; coordoneazd
activitatea serviciilor de urgentd voluntare; aproba planurile de cooperare cu
localitatile invecinate si organismele neguvernamentale; dispune masuri si
controleazd modul de intretinere a spatiilor de adadpostire colective de citre
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administratorul acestora; urmdreste realizarea, Intretinerea si functionarea
legaturilor si mijloacelor de instiinfare si alarmare in situatii de protectie civila;
raspunde de alarmarea, protectia si pregdtirea populatiei pentru situatiile de
protectie civila; solicitd asistenta tehnica si sprijin pentru gestionarea situatiilor de
protectie civila; exercitd controlul aplicarii masurilor de protectie civila in plan
local; asigura evaluarea si centralizarea solicitarilor de ajutoare si despagubiri in
situatii de protectie civila, precum si distribuirea celor primite; coordoneaza
nemijlocit evacuarea populatiei din zonele afectate de situatiile de protectie civila;
stabileste masurile necesare pentru asigurarea hranirii, a cazarii si a alimentarii cu
energie si apa a populatiei evacuate; dispune masuri pentru asigurarea ordinii
publice in zona sinistratd; coopereaza cu primarii localitatilor sau ai sectoarelor
limitrofe, dupda caz, in probleme de interes comun; gestioneaza, depoziteaza,
intretine si conserva tehnica, aparatura si materialele de protectie civila, prin
serviciile de specialitate subordonate.

Pregatirea pentru protectia civila cuprinde pregatirea populatiei si a
salariatilor, pregatirea serviciilor de urgenta, pregatirea personalului cu functii de
conducere pe linia protectiei civile, precum si a personalului de specialitate.

Autoritatile administratiei publice, institutiile publice, operatorii economici
si proprietarii de imobile au obligatia sd prevada in planurile de investifii §i sd
realizeze adaposturi de protectie civila.

Autoritatile sunt obligate sa identifice si sd stabileasca posibilitatile de
utilizare pentru adadpostire a unor galerii de mind, tuneluri, pesteri, grote etc.
existente n apropierea zonelor dens populate sau 1n zone previdzute pentru
amenajare de tabere de sinistrati, evacuati sau refugiati.

Munitiile se distrug in poligoane ale Ministerului Administratiei si Internelor
si Ministerului Apardrii sau pe terenuri puse la dispozitie de autoritatile
administratiei publice locale in a caror razd administrativ-teritoriala se executd
lucrdrile de asanare. Terenurile stabilite pentru distrugerea munifiei se amenajeaza
potrivit instructiunilor si normelor tehnice specifice, elaborate de Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta.

In conformitate cu prevederile legale autorititile administratiei publice
centrale si locale, au obligatia sa planifice si sd realizeze asigurarea materiald si
financiara a protectiei civile.

Rolul comitetelor pentru situatii de urgentd

Managementul situatiilor de urgentd prevede o serie de principii, si anume:
previziunea si prevenirea; prioritatea protectiei si salvarii vietii oamenilor;
respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului;asumarea
responsabilitafii gestionarii situatiilor de urgenta de cétre autoritatile administratiei
publice;transparenta activitatilor desfasurate pentru gestionarea situatiilor de
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urgentda, astfel 1incat acestea si nu conducd la agravarea efectelor
produse;continuitatea si gradualitatea activitdtilor de gestionare a situatiilor de
urgentd, 1n functie de amploarea si de intensitatea acestora; operativitatea,
conlucrarea activa si subordonarea ierarhica a componentelor Sistemului National.
Managementul situatiilor de urgenta se realizeaza prin: masuri de prevenire si de
pregatire pentru interventii; masuri operative urgente de interventie dupa
declansarea fenomenelor periculoase cu urmari grave;masuri de interventie
ulterioard pentru recuperare si reabilitare.

Prin gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poludri
accidentale se intelege identificarea si monitorizarea, instiintarea factorilor
interesati, avertizarea populatiei, evaluarea, limitarea, inlaturarea sau contracararea
factorilor de risc. Masurile de limitare, Inlaturare sau contracarare a efectelor
tipurilor de risc constituie o obligatie pentru organele administratiei publice
centrale si locale cu atributii in acest domeniu si pentru toate persoanele juridice si
fizice, cu exceptia persoanelor cu handicap, a batranilor, copiilor si a altor categorii
defavorizate.

La nivelul municipiilor, oraselor si comunelor sunt constituite comitete
locale pentru situatii de urgentd, formate din presedinte (primarul), vicepresedinte
(un viceprimar), si membrii: secretarul comunei, orasului, sectorului sau
municipiului, dupd caz; reprezentanti ai serviciilor publice si ai principalelor
institutii si operatori economici din unitatea administrativ-teritoriald respectiva,
precum si manageri sau conducatori ai operatorilor economici, filialelor,
sucursalelor ori punctelor de lucru locale, care, prin specificul activitatii, constituie
factori de risc potential generatori de situatii de urgenta; consultanti.

La nivelul judetelor sunt constituite, sub conducerea prefectilor, comitete
Judetene pentru situatii de urgentd. Din comitetul judetean fac parte presedintele
consiliului judetean, sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de gospodarie
comunald si alti manageri ai unor institutii $i societiti comerciale de interes
judetean care indeplinesc functii de sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta,
precum si manageri ai agentilor economici care, prin specificul activitatii,
constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta.

Comitetele judetene au urmatoarele atributii principale: informeaza
Comitetul National, prin Inspectoratul General, privind stérile potential generatoare
de situatii de urgentd si iminenta amenintdrii acestora; evalueazi situatiile de
urgentd produse in unitdtile administrativ-teritoriale, stabilesc masuri si actiuni
specifice pentru gestionarea acestora si urmaresc indeplinirea lor; declard, cu
acordul ministrului administratiei si internelor, starea de alerta la nivel judetean sau
in mai multe localitati ale judetului si propun instituirea starii de urgentd;
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analizeaza si avizeazd planurile judetene pentru asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare necesare gestionarii situatiilor de urgentd; informeaza
Comitetul National si consiliul judetean asupra activitatii desfasurate; indeplinesc
orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de Comitetul National.

Sedintele comitetelor pentru situatii de urgentd se desfidsoard in prezenta
majoritatii membrilor sau a inlocuitorilor desemnati. Hotérarile comitetelor pentru
situatii de urgenta se adopta cu votul a doua treimi din numéarul membrilor prezenti,
cu exceptia punerii 1n aplicare a planului de evacuare, care se face In baza deciziei
presedintelui comitetului.

La nivelul administratiei publice locale se constituie, prin dispozitia
primarului, Centre operative pentru situatii de urgenta cu activitate temporara care
sunt structuri tehnico-administrative infiintate in scopul Indeplinirii functiilor
specifice pe durata starii de alertd, In cazul situatiilor de urgenta, precum si pe
timpul unor exercitii, aplicatii §i antrenamente pentru pregatirea raspunsului in
astfel de situatii.

Centrele operative se constituie din personalul aparatului propriu al
autoritatilor administratiei publice locale. Atributiile specifice ale comitetelor si
centrelor operative se prevad in regulamentele de organizare si functionare proprii
institutiilor respective, in raport cu specificul situatiilor de urgenta gestionate si al
functiilor de sprijin pe care le indeplinesc.

Autoritatile administratiei publice locale poartd intreaga raspundere pentru
asigurarea conditiilor de supravietuire a populatiei afectate de urmarile situatiilor
de urgenta. Asigurarea conditiilor se realizeaza prin serviciile de urgenta, serviciile
publice de gospodarire comunald, institufii si operatori economici, inclusiv prin
utilizarea, In conditiile legii, a bunurilor din rezervele de stat si a serviciilor si
bunurilor puse la dispozitie de organizatii neguvernamentale romane sau de
comunitatile locale si populatia din zonele neafectate, de state si organizatii straine
ori cu caracter international.

Caracteristic managementului situatiilor de urgentd este faptul ca
predictibilitatea locului de manifestare a situatiilor respective determina
posibilitatea avertizarii populatiei din zonele potential a fi afectate, precum si a
autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale.

Managementul situatiilor de urgentd inseamnd aplicarea unor politici,
proceduri si practici avand ca obiective identificarea, analiza, evaluarea, tratarea,
monitorizarea si reevaluarea riscurilor in vederea reducerii acestora astfel incat
comunitatile umane si cetdtenii sd poata trai, munci si sa 1si satisfacad trebuintele si
aspiratiile intr-un mediu fizic si social durabil.

Prin componenta sa de Protectie civila, Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta este parte a sistemului securitdtii nationale si reprezintd un ansamblu
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integrat de activitati specifice, masuri si sarcini organizatorice, prevazute de Legea
nr 481/2004.

Activitatile si masurile de protectie civild sunt de interes national, au caracter
permanent si se bazeazd pe indeplinirea obligatiilor ce revin autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, celorlalte persoane juridice de drept public
si privat romane, precum si persoanelor fizice, planificandu-se, organizdndu-se si
aplicandu-se in concordantd cu prevederile legale si ale actelor normative de
aplicare subsecvente, ale Strategiei de Securitate Nationald, cu planurile si
programele adoptate de Consiliul Suprem de Aparare a Térii, precum si cu
programele si procedurile elaborate de organismele specializate ale ONU, NATO si
UE.

Conceptia, organizarea, desfasurarea si managementul activititilor de
protectie civila se stabilesc si se realizeaza la nivel national si local pe principiile
autonomiei, subsidiaritatii, legalitafii, responsabilitatii, corelarii obiectivelor si
resurselor, cooperarii si solidaritatii.

Securitatea interna priveste, deopotriva, siguranta cetateanului si securitatea
publica, securitatea frontierelor, a energiei, a transporturilor si a sistemelor de
aprovizionare cu resurse vitale, precum si protectia infrastructurii critice.

Aceasta include, din punct de vedere structural, securitatea sociald si
asigurarea starii de legalitate, contracararea terorismului si a criminalitétii
organizate, securitatea activitatilor financiar-bancare, a sistemelor informatice si a
celor de comunicatii, protectia impotriva dezastrelor si protectia mediului.

Aceste responsabilititi revin preponderent: administratiei publice si
structurilor de ordine publicd, precum si celor care se ocupd cu prevenirea si
gestiunea urgentelor civile, securitatea frontierelor si garda de coastd; structurilor
de informatii, contrainformatii §i securitate; organismelor de prevenire a spalarii
banilor si de control al importurilor si exporturilor strategice; structurilor militare,
in situatii deosebite, pentru unele activitati.

Avénd 1n vedere amplificarea riscurilor generate de posibilitatea producerii
unor actiuni teroriste, inclusiv prin utilizarea unor mijloace radioactive, chimice
sau biologice, sau prin provocarea de sabotaje, distrugeri ori modificari functionale
periculoase ale unor instalatii, precum si riscul sporit de producere a unor dezastre
industriale sau naturale, sarcina asigurdrii securitdtii interne devine tot mai
complexa.

Rolul autoritatii publice locale in realizarea monografiei economico -
militare §i de apdrare

Asa cum este stipulat in anexa la Hotérarea Guvernului nr.1174/2011 pentru
aprobarea Instructiunilor privind 1intocmirea i actualizarea monografiei
economico-militare a judetului, cu modificirile si completarile ulterioare,
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monografia economico-militard a judetului, denumitd in continuare monografie,
reprezintd documentul care cuprinde date si informatii referitoare la principalele
elemente geografice si de infrastructura, resursele materiale, energetice si umane,
precum si alte date si informatii din cadrul unitatilor administrativ teritoriale
necesare pentru sustinerea efortului de aparare, asigurarea ordinii publice si
securitdtii nationale, pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd si de
crizd, precum si pentru acordarea Sprijinului Natiunii Gazda in cadrul actiunilor cu
statele membre NATO si partenere.

Datele si informatiile cuprinse in monografie sunt furnizate de autoritatile
administratiei publice locale, alte institutii publice, operatorii economici si alte
persoane juridice de pe raza judetului.

Entitatile furnizoare au obligatia sa transmitad consiliului judetean, pe suport
hartie si in format electronic, pe medii de stocare, dupa caz, in termen de 30 de zile
de la data solicitarii, datele si informatiile solicitate, in scopul realizarii proiectului
monografiei. Aceste datele se solicitd si se centralizeazd cu sprijinul structurilor
teritoriale pentru probleme speciale din cadrul unitatii administrative.

In conformitate cu prevederile art2 din Legea nr.477/2003 privind
pregitirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare — republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pregitirea economiei nationale si a
teritoriului  pentru aparare se asigura de catre autoritatile publice, conform
competentelor stabilite prin lege.

Potrivit art.47 lit. f din aceeasi lege consiliile judetene si consiliile locale,
fiecare in domeniul sdu de activitate, Intocmesc si actualizeazi monografiile
economico-militare ale judetului conform instructiunilor emise in acest scop.

Pregdtirea pentru apdrare a persoanelor cu atributii de conducere in
domeniul administratiei publice, la nivel local dar si central in conformitate cu
prevederile legale, ministri si demnitari cu rang corespunzator acestora, secretarii si
subsecretarii de stat, precum si prefectii, subprefectii, presedintii si vicepresedintii
consiliilor judetene, primarii, secretarii municipiilor, oraselor si ai comunelor,
conducatorii operatorilor economici si institutiilor publice cu atributii la mobilizare
si pe timp de rdzboi sunt obligati sa participe la activitdti de pregatire specifica,
organizate prin grija Statului Major General si a structurilor militare subordonate.

Consiliile judetene sunt obligate sd asigure centrelor militare terenurile,
localurile, instalatiile de telecomunicatii, sisteme si servicii informatice,
autoturisme, alte dotdri si materiale, precum si fondurile necesare desfasurarii
activitatii specifice, potrivit normelor stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Cheltuielile de reparatii, intrefinere si amenajare a localurilor centrelor
militare judetene si municipale se suportd de autoritdtile administratiei publice
locale.
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Reparatiile capitale pentru localurile aflate in administrare a Ministerului
Aparirii se suportd de acest minister. Cheltuielile de modernizare a patrimoniului
centrelor militare, cele pentru achizitionarea de carburanti-lubrifianti si pentru paza
localurilor centrelor militare se suportd din bugetele autoritdtilor administratiei
publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale pot dispune mutarea centrelor
militare din localurile care le-au fost puse la dispozitie, numai cu acordul
Ministerului Apdrarii si numai dupd ce noile localuri au fost amenajate conform
prevederilor legale.

Autoritatile administratiei publice locale asigura plata personalului din afara
centrelor militare care desfasoara activitate in cadrul comisiilor locale de recrutare-
incorporare.

Implicarea autoritdtilor publice locale pentru siguranta cetdtenilor

In ceea ce priveste siguranta cetitenilor, la nivelul administratiei publice
locale la nivel judetean sunt infiintate conform prevederilor legale autoritdti
teritoriale de ordine publica, organisme cu rol consultativ, a caror activitate se
desfdsoara in interesul comunitatii.

Autoritatea teritoriald de ordine publica este constituitd din seful
inspectoratului de politie judetean, un reprezentant al Corpului National al
Politistilor, subprefect, 6 consilieri desemnati de consiliul judetean, seful Corpului
gardienilor publici al judetului, 3 reprezentan{i ai comunitatii, desemnati de
presedintele consiliului judetean, seful inspectoratului pentru situatii de urgenta si
seful jandarmilor. Desemnarea nominald a autoritatii teritoriale de ordine publica
este validata de cétre consiliul judetean pentru o perioada de 4 ani.

Autoritatea teritoriald de ordine publica are urmatoarele atributii: contribuie
la elaborarea planului de activitati si la fixarea obiectivelor si indicatorilor de
performantd minimali, avdnd ca scop protejarea intereselor comunitatii si
asigurarea climatului de sigurantd publicd; sesizeaza si propune masuri de
inlaturare a deficientelor din activitatea de politie; face propuneri pentru
solutionarea de catre organele de politie a sesizarilor care 1i sunt adresate,
referitoare la incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;
organizeaza consultari cu membrii comunitatilor locale si cu organizatiile
neguvernamentale cu privire la prioritatile siguranfei persoanei si a ordinii publice;
prezintd trimestrial informari in sedintele consiliului judetean,asupra nivelului de
asigurare a securitatii si sigurantei civice a comunitétii; elaboreaza anual un raport
asupra eficientei activitatii unitatilor de politie, care se da publicitatii.

La nivelul administratiei publice locale in baza principiului descentralizarii
si al principiului autonomiei locale functioneaza servicii publice pentru asigurarea
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unui climat de siguranta al cetatenilor, si anume: politia locald, politia comunitara
ori servicii de protectie si pazd, servicii permanente la dispozitia cetdteanului,
pregitite In orice moment de actiune §i interventie.

Din anul 2010 managementul unitatilor sanitare a fost transferat catre
consiliile judetene. Astfel, spitalele au fost preluate de catre consiliile judetene care
au alocat din bugetele aferente sume considerabile pentru bunul mers al activitatii
acestora, intrucat sanatatea este o problema de securitate si de siguranta nationala.
Este oportun pentru evitarea unor epidemii, pandemii, etc. sd existe spitale la
nivelul standardelor europene, lucru care in unele judete s-a si Infaptuit prin grija
autoritatilor administratiei publice locale si prin atragerea de fonduri cu finantare
externa.

Poluarea aerului este, potential cea mai gravd problema pe termen scurt si
mediu din punct de vedere al sanatétii, aerul poluat fiind mai dificil de evitat decat
apa poluata. Efectele lui, care patrund peste tot, dduneaza sanatitii, degradeaza
constructiile si mediul natural.

In vederea asigurarii unui nivel de trai cit mai bun al cetatenilor, in
concordantd cu asigurarea unui climat mai sigur la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale au fost elaborate strategii de dezvoltare economico-
sociala care 1gi propun sa sustind continuarea progresului economic si social la
nivelul de ansamblu al unitatilor administrativ teritoriale, in special la judete si in
particular cresterea nivelului economic si social al comunitédtilor rurale prin
furnizarea conditiilor necesare acestui proces.

Un accent deosebit se pune pe invatamant, transformarea sistemului de
invatamant trebuie acceleratd si orientata ferm spre cerintele determinate de noile
realitati. In acest scop sistemul de invatimant trebuie si asigure stimularea
educatiei permanente , reforma educatiei timpurii, sustinerea permanenti a
educatiei, cercetarii si inovarii de catre autoritatile administratiei publice locale.

Concluzii

In conditiile noului mediu de securitate, apararea si securitatea nationala au
nevoie de o noud abordare — sistemica, profunda si cuprinzatoare, in conditiile in
care toate aceste institutii trebuie sa actioneze intr-un regim de coordonare eficienta
si eficace.

Reforma sectorului de securitate impune transformarea profundd a
institutiilor din administratia publicd centrald si locala, cresterea calitatii actului de
conducere, 0 mai buna coordonare nationald a acestora si asigurarea integrarii lor
functionale in sistemele de securitate din care Romania este parte. Eforturile vor
viza consolidarea si profesionalizarea controlului civil asupra fortelor care au
responsabilitdti in domeniul securitdtii nationale si se vor focaliza asupra
structurilor, normelor, relatiilor, misiunilor, instruirii si resurselor sistemului, cu
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stricta respectare a principiilor democratiei, eficientei, transparentei si non-
partizanatului politic.

Ca principalele directii de actiune in acest scop se pot retine: fundamentarea
unui nou cadru legislativ privind transformarea institutiilor din administratia
publica locald, cu responsabilititi In domeniu, in acord cu cerintele noului mediu
de securitate; elaborarea i implementarea unei noi conceptii privind rolul politicii
de aparare in cadrul politicii de securitate pentru a face fatd noilor provocari;
constituirea comunitatii nationale de informatii, avind ca scop cresterea eficientei,
sporirea responsabilitifii i optimizarea folosirii resurselor in combaterea noilor
riscuri $i amenintari la adresa securitdtii nationale; Imbunatatirea comunicarii i
transformarea sistemului de educatie prin modernizarea si diversificarea
programelor de pregéitire si dezvoltarea cercetarii avand ca obiectiv securitatea
nationala.

Transparenta, eficacitatea si eficienta, responsabilitatea si operativitatea in
asigurarea serviciilor publice, ca principii ale bunei guvernari, pot deveni tangibile
inclusiv in masura in care personalul din administratia publicd este unul
profesionist si performant. Astfel, pentru a se adapta si implicit, pentru a raspunde
cat mai eficient nevoilor actualului context socio-economic in care se afla
Romania, administratia publica locala dar si cea centrala, trebuie s isi concentreze
esenta misiunii sale clasice, de punere in aplicare a legii si de furnizare de servicii
publice, spre o abordare modernd si inovatoare, axatd pe facilitarea dezvoltarii
socio-economice a tdrii, prin intermediul unor servicii publice, investifii si
reglementari de calitate. In acest sens sunt necesare procese decizionale coerente,
resurse umane competente si bine gestionate, un management eficient si
transparent al cheltuielilor publice, o structurd institutional-administrativa
adecvata.

O administratie in cadrul cdreia se practica standarde etice si de integritate
apte sa consolideze climatul de incredere si de respect reciproc, este una care se
preocupd de propria sa calitate si de cresterea gradului de responsabilitate fata de
cetdteni. In concluzie, rolul administratiei publice locale in punerea in practica a
strategiei nationale de securitate este unul extrem de important, prin asigurarea
unor servicii publice de calitate in sprijinul cetitenilor, acestia fiind principalii
beneficiari ai politicii de securitate, avand dreptul si datoria de a contribui activ la
constructia ei cotidiand. Cetdteanul, are potrivit Constitutiei in materie de securitate
nationald, drepturi inalienabile dar si obligatii proprii, asumate constient si in acest
sens, trebuie sd-si dezvolte un comportament participativ si responsabil, educatia
civica fiind calea cea mai potrivitd pentru armonizarea acestor drepturi si obligatii
ce confera adevarata substantd a patriotismului civic autentic si profund.
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O astfel de administratie trebuie sd fie capabila sa utilizeze cat mai eficient
resursele disponibile pentru a atinge rezultatele scontate, si se adapteze, sd
anticipeze, sé raspundad prompt nevoilor din ce in ce mai diversificate ale societatii,
sd fie accesibild beneficiarilor Si responsabild in fata acestora. Doar o astfel de
administratie va fi credibild si capabila sa implementeze politici publice in interesul
cetatenilor.

Rolul Primarului este acela de a sprijini si de a pune in practica toate
elementele unei Strategii Nationale de Aparare asa cum este ea formulatd de
Presedintele Romaniei si aprobatad de Parlamentul Romaniei. Administratia locala
este un element foarte important In prezervarea securitdtii cetafeanului iar
transparentizarea deciziilor, permanenta preocupare ca toate autoritatile executive
sd-si pastreze capacitatea de adaptare, flexibilitate si eficacitate la noile provocari
de securitate cu care Romania dar si Uniunea Europeana se confruntd in ultima
perioada fac din factorul local un actor major in Strategia de Securitate.
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