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INTERESUL NATIONAL SI INTEGRAREA EURO-ATLANTICA
NATIONAL INTEREST AND EURO-ATLANTIC INTEGRATION

General de brigadi (r) prof. univ. dr. Viorel BUTA"
Anamaria lorga™

Rezumat: Interesul primordial al unui stat este acela de a fiinta. Existenta lui, insd,
este determinata de o serie de considerente interne sau externe lui, iar istoria a stat
marturie aparitiei si disparitiei a numeroase entitdti statale. Fara a aborda, in prezentul
studiu, aspectele legate de ratiunile care stau la baza constituirii unui stat sau de resursele
lui de putere si influenta, vom retine doar faptul ca, in cele mai multe cazuri, elementele
care permit existenta acestuia sunt cele de ordin istoric, al apartenentei unei populatii la
un anumit teritoriu sau al altor liante care coaguleaza componentele unui stat. Toate
aceste elemente sunt cuprinse in documentele programatice elaborate de institutiile
publice, functie de riscurile, vulnerabilitatile, amenintarile considerate, atdt cele
cunoscute, identificate deja, cdt si cele potentiale, determinate de posibile evolutii ale
mediului international de securitate sau de alterari ce pot surveni in cel intern.

Pentru a exista, atdt statele, cat si organizatiile vor tinde sa isi consolideze pozitia
prin, de cele mai multe ori, extinderea rolului si atribugiunilor detinute. Astfel, interesul
apartenentei la o forma de organizare supra-statald este, dincolo de cel evident economic,
militar, cultural etc, acela al promovarii legitimitatii nationale si al impunerii, la o scara
mai mare, a rolului sau influentei nationale. Vorbim, asadar, de ,,actori regionali” atunci
cind ne referim la state care isi asumd o asemenea vocatie sau de organizafii cu
este una strict regionala.

Abordarea interesului national refine un aspect de maxima actualitate, in contextul
in care Pregedintele Romaniei a promovat, in primul trimestru al acestui an, Strategia
Nationalad de Aparare a Tarii, un document major pentru buna functionare a institutiilor
statului romdn, cdruia i vor urma, in orizonturi de timp determinate, alte documente
precum Carta Alba a Apararii, Strategia Militarda, Doctrina Armatei Romaniei, etc. Toate
aceste documente reprezintd, in fapt, un mecanism al statului de re-evaluare a
principalelor coordonate din domeniul securitatii §i apararii, de re-asezare a prioritatilor,
de identificare a anumitor erori in evaludrile anterioare sau in mecanismele de
implementare a acestora. O corectd identificare si delimitare a conceptelor in plan

* Universitatea Nationald de Apdrare — Bucuresti.
™ Departamentul pentru Politica de Apdrare si Planificare/Ministerul Apdrdrii Nationale —
Bucuresti.
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national de cdtre decidentii politici ai Romaniei, reprezinta un demers ambitios care va
contribui, de ce nu?, la legitimarea tarii noastre in plan international.

Cuvinte-cheie: interes national, integrare/aderare, cooperare, integrare
euroatlantica.

Abstract: The main interest of a state is that of existing. However, its existence is
determined by a series of internal or external reasons and history has witnessed the
emergence and disappearance of a great number of state entities. Without approaching in
this study the aspects related to the reasons underlying the setting up of a state or its power
and influence resources, we will only take into account the fact that, more often than not,
the elements allowing its existence are historical, namely the relation between a population
and a territory or other links connecting the components of a state. All these elements are
comprised in the programmatic documents issued by the public institutions, in keeping with
the risks, vulnerabilities and threats taken into consideration, both known, as already
identified, and potential, determined by possible evolutions in the international security
environment or alterations in the internal one.

In order to exist, both states and organizations will tend to strengthen their
position, more often than not, by extending their role and tasks. Thus, the interest of
belonging to a super-state organization form is, beyond the obviously economic, military,
cultural etc ones, that of promoting national legitimacy and imposing the national role or
influence on a larger scale. Therefore, when referring to states that assume such a vocation
or organizations with international aspirations/vocation, we are talking about “regional
actors”, though the geographical area they cover is strictly regional.

Approaching the national interest is an extremely current aspect, now that the
President of Romania approved in the first term of this year a crucial document for the
good functioning of the Romanian state’s institutions, to be continued in due time by other
documents such as the White Charter of Defense, the Military Strategy, the Doctrine of the
Romanian Armed Forces etc. All these documents represent, in fact, the state’s mechanism
of re-evaluating the main co-ordinates as regards security and defense, a re-consideration
of priorities, the identification of certain errors in the previous evaluations or the
mechanisms for their implementation. A correct identification and delimitation of concepts
at a national level by Romania’s political decision-makers is an ambitious project which
will contribute — why not? — to the international legitimacy of our country.

Keywords: national interest, integration/joining, cooperation, Euro-Atlantic
Integration.
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Introducere:

., La mijlocul secolului al XIX-lea, omul de stat britanic lord Palmerson
spunea ca «marile puteri nu au aliante vesnice, ci doar interese de durata». Scurt,
cinic si cuprinzator. ™

Abordarea interesului national, in special prin raportarea acestuia la
comunitatea euro-atlantica, constituie, in fapt, o invitatie la dezbatere. Tema, obiect
al numeroase studii de anvergurd si o preocupare veche a sociologilor si
politologilor, este generoasa, ampla si, prin magnitudinea ei, intimidanta. Interesul
national este in strinsd legdtura cu alte notiuni la fel de complexe, precum
securitate, stat, cooperare.

Asemeni multor altor concepte vehiculate in sfera social-politica, cel
referitor la interesul national, desi relativ usor de intuit, este dificil de cuprins in
cadrul unei definitii. Volatilitatea notiunii si-ar putea gisi explicatia in tocmai
utilizarea ei la singular, ddndu-ne astfel impresia ca ar fi vorba de un singur
generos, atotcuprinzator ,, interes national 2. In fapt, observam ci interesul national
are o ,,raddacinda/sursa’” intangibila — ex.: ,, Romdnia este stat national, suveran §i
independent, unitar §i indivizibil”® — din care se ramifici interese subsidiare,
bineinteles inter-conectate si asezate intr-un ansamblu armonios, dar care se pot
conditiona sau potenta reciproc, functie de imprejurari. ,,Interesul national” nu se
modifica in esenta lui, asociatd de cele mai multe ori insdsi existentei statului,
nucleul la care poate fi redus fiind peren sau, in mod sigur, vizand durate suficient
de mari de timp. Drept consecintd, putem afirma cd interesul national nu face
obiectul negocierilor®, dar traducerea lui in practica politicd, precum si posibilele
alterari ale mediului de securitate, pot determina modificari ale straturilor succesive
care inconjoara nucleul dur al ,,interesului national” si care constituie, de altfel,
,»pozitia asumata a unui stat”.

Studiul de fata va nota anumite repere in conturarea interesului national si in
protejarea sau potentarea acestuia prin intermediul organizatiilor de cooperare
regionald din care facem parte.

! Adrian Cioroianu, ,, Geopolitica Matrioskdi. Rusia postsovieticd in noua ordine mondiald”, editura
Curtea Veche, Bucuresti, 2009.

2 De reguli vorbim despre ,jinteresul national” numai la singular, ca despre un adevir unic,
indiscutabil si imuabil, stabilit aprioric de o fortd aproape supranaturala care I-a revelat ,,alesilor” sai”
— Adrian Severin, http://adrianseverin.com/interesul-national-si-interesele-nationale/

3 Constitutia Romaniei publicatd in monitorul oficial nr. 767 din 31 octombrie 2013.

4 https://bogdanmandru.wordpress.com/relatii-internationale-ce-reprezinta-interesul-national/
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Delimitari ale conceptelor utilizate:

Potrivit Strategiei Nationale de Aparare a Tarii (2015)°, document
programatic care surprinde, la nivelul unui stat, principalele coordonate ale
mediului de securitate, interesele nationale de securitate a tarii sunt: ,,garantarea
caracterului national, a suveranitatii, independentei, unitatii si indivizibilitatii
statului; apararea integritatii §i inalienabilitatii teritoriale a tarii; apararea si
consolidarea democratiei constitutionale si a statului de drept; protejarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale tuturor cetdtenilor si garantarea
sigurantei lor;, garantarea dreptului la padstrarea, dezvoltarea §i exprimarea
identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale; valorificarea resurselor si a pozitionarii geo-strategice ale
tarii noastre in vederea atingerii nivelului de bundstare la care cetdfenii sunt
indreptatiti; reducerea decalajelor de dezvoltare si reconstructia marilor sisteme
publice; asigurarea ireversibilitatii apartenentei la sistemul de apdrare colectivda
transatlantic; consolidarea Uniunii Europene §i participarea activa la procesele
de integrare in interiorul acesteia”.

Notam alaturarea elementelor identificate drept interese nationale de
securitate care vizeazd aspecte ce tin de insdsi identitatea statului (teritoriu,
populatie, infrastructurd), de cele care au capacitatea de a le potenta (apartenenta la
sistemul de apdrare colectivd transatlantic, participarea activd la procesele de
integrare din interiorul Uniunii Europene), respectiv ar putea fi catalogate drept
»garanti” ai primelor elemente mentionate. Ultimele doud interese nationale
apartin, mai degraba, sferei relatiilor internationale. In fapt, conceptul in sine de
»interes national” poate fi protejat si promovat doar prin referire la sfera relatiilor
internationale, unde statele sunt recunoscute ca actori si definite prin raportarea la
elementele care le singularizeaza: granite, vecini, suprafata, populatie, resurse, etc.

Pentru a putea fi ,,cuantificat” si astfel tradus 1n practici politice, interesul
national este translatat in obiective nationale de securitate, care ulterior vor face
obiectul unor alte documente programatice (Carta Alba a apararii, Doctrina
Armatei Romaniei, Strategia Militard — la nivel de Minister al Apararii Nationale),
unde nu toate sunt de interes public. Acestea transpun in sarcini §i obiective
punctuale elementele majore stabilite prin intermediul documentelor programatice
initiale sau a programului de guvernare. Astfel, desi, dupa cum afirmam mai sus,
existd un nucleu fix al ,,interesului national”, clasa politicd poate decide, functie de
prioritatile anuntate prin intermediul programului de guvernare promovat in cadrul

5 Strategia Nafionali de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019, p. 8,
http://www.presidency.ro/static/Strategia%20Nationala%20de%20Aparare%20a%20Tarii.pdf
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procesului electoral, articularea cu prioritate a anumitor sectoare/domenii: educatie
si invatamant, aparare, infrastructurd, comunicatii, sector agricol, industrial, etc.

Consideratii asupra nevoii de apartenenta. Garantii de securitate

,Astazi, globalizarea si integrarea regionala constituie doud procese
interdependente  caracterizate prin complexitate, pluridimensionalitate §i
dinamism. Ambele au efecte atat benefice, cdt si nedorite pentru statele lumii si
cetdtenii acestora. In timp ce unele state, de reguld, cele dezvoltate economic §i
puternice, prin puterea lor militard, politica si demografica, prin resursele lor
umane, naturale, financiare gsi teritoriale insemnate beneficiaza din plin de
consecingele favorabile ale globalizarii si integrarii regionale, altele, indeosebi
tarile in curs de dezvoltare, ce au o forta economica, militara, demografica si
resurse naturale relativ modeste, cunosc efectele nedorite ale celor douda procese.
Fiecare dintre aceste state actioneaza diferit in directia atingerii intereselor
nationale. Astfel, statele in dezvoltare cautd sa se integreze in diferite organizatii
economice, politico-economice, politico-militare regionale in speranta ca vor
limita consecintele negative ale globalizarii, prezervindu-si si promovandu-gi
interesele nationale.”®

In misura in care securitatea nationald este definita drept , starea de
legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica §i politica necesara
existentei §i dezvoltarii statului romdn ca stat suveran, unitar, independent si
indivizibil, mentinerii ordinii de drept precum i climatului de exercitare
neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
potrivit principiilor §i normelor democratice statornicite prin Constitutie”’, iar
interesul national ar putea fi rezumat la ,, necesitatea de supravietuire a statului”®,
atunci rezultd ca interesul national vizeazid mentinerea ,starii de legalitate, de
echilibru si de stabilitate sociald, economica si politicd”. Aflat, astfel, in stransa
legatura cu ,,existenta si dezvoltarea” statului, interesul national ar trebui sa reflecte
modificari majore ale echilibrului in care statul respectiv fiinteaza, respectiv
alterarea mediului international de securitate (ex. actiunile F. Ruse in Ucraina) sau
o rupturd puternica a contextului intern (ex. o calamitate naturald sau atentatele
teroriste din 11 septembrie 2001).

6 Interesele nationale i folosirea instrumentelor de putere nationald pentru promovarea si apdrarea
acestora. Cazul Romaéniei”, dr. Petre Dutu, Cristina Bogzeanu, Editura Universitatii Nationale de
Apdérare ,,Carol I”, Bucuresti, 2010.

" Legeanr. 51/1991 privind securitatea naionald a Romaniei

8 Interesele nationale si folosirea instrumentelor de putere nationald pentru promovarea si apirarea
acestora. Cazul Romaéniei”, dr. Petre Dutu, Cristina Bogzeanu, Editura Universitatii Nationale de
Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti, 2010.
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Pentru protejarea ,,starii de legalitate, de echilibru si de stabilitate”, statul va
tinde, inevitabil, sd se aldture altor state care promoveaza interese apropiate celor
deja identificate in plan national, conditionate, asadar, de factori relativ similari si
situate in proximitate. Aparent insa, interesul de a apartine unei organizatii
regionale sau internationale de cooperare difera de la un stat la altul, asa cum
interesul organizatiei poate fi modificat de-a lungul timpului. Practica politica, cea
care, in final, ramane masura tuturor lucrurilor, a demonstrat ci Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord s-a constituit ca raspuns la o amenintare statala
pentru ca, ulterior caderii Zidului Berlinului, ratiunea sa de a fi sa sufere adaptari
succesive. Astfel, in anumite cazuri, existenta in sine a unei organizatii devine un
interes (din ratiuni care {in de dificultatea aducerii la un numitor comun a mai
multor state, de existenta unor acorduri, a unor mecanisme §i a unui intreg aparat
de fiintare, etc), dupa cum a fost cazul de succes al NATO, organizatie care isi
probeaza si in prezent numeroase motive pentru care ar trebui sd continue sa existe
sau cazul nu la fel de fericit al Uniunii Europei Occidentale, organizatie constituita
in 1948 si dizolvata, prin intermediul unei declaratii comune a statelor membre®, in
2010.

Recunoasterea si, in consecintd, constituirea unui stat (ex.: Sudanul de Sud),
sau decizia de protejare, in comun, a unor interese identificate si creare a unei
organizatii (ex.: formarea Uniunii Europene), reprezintd procese anevoioase,
indelungi, astfel incat disolutia acestora, odatd constituite, este in egalda masura
dificila.

Am afirmat anterior cad, aparent, statele ar avea interese diferite in
participarea la o organizatie sau alta. Prin aceasta, autorii nu contesta faptul ca in
interiorul oricdrei organizatii (dupa cum se poate afirma si despre un stat) nu ar
exista si alte ratiuni decat cele ale protejarii dreptului sau nevoii de existenta, dar
apreciem cd acesta din urma este cel mai important. Evident, toate celelalte interese
sau beneficii, inclusiv cele de ordin economic, derivd din nevoia primara de a
exista si de a-si consolida aceasta. Daca, spre exemplu, la nivelul anului 1951,
Franta, Germania de Vest, Belgia, Italia, Olanda si Luxemburg, au decis sa
semneze Tratatul de la Paris, pentru a partaja, in fapt, resursele de otel si carbune
detinute, statele care s-au alaturat ulterior comunitatilor/organizatiilor de cooperare
europeand, pana la constituirea, Tn 1992, a Uniunii Europene propriu-zise si chiar
dincolo de acest moment, au avut interese diferite, toate insa mizand pe un singur
aspect comun: existenta.

9 Uniunea Europei Occidentale, dizolvati oficial”, 1 aprilie 2010, http://arhiva.euractiv.ro/uniunea-
europeana/articles|displayAcrticle/articlelD_19814/Uniunea-Europei-Occidentale-dizolvata-
oficial.html
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Conceptul de securitate, ca si garant al existentei unui stat, vizeaza mai
multe paliere si poate fi influentat, nu Incape nicio indoiald in actualul mediu de
securitate, de o serie de factori provenind din domeniul industrial, economic, de
mediu sau cultural. De altfel, conceptul de ,,securitate extinsa” vizeaza tocmai
aceasta interdependentd intre diferite segmente aparent distincte din interiorul unui
organism statal, oricare dintre acestea avand capacitatea de a produce daune majore
securitatii unui stat. ,, Securitatea nu mai poate fi analizata in termeni de alegere
politica, de capabilitafi si intentii ale unui stat, ci vulnerabilitatile, riscurile,
pericolele si amenintarile la adresa securitatii au capatat acum o semnificatie
sistemicd. De exemplu, restrangerea definitiei securitatii la conceptele de
integritate teritoriald sau de interese nationale determina excluderea din analiza a
amenintarilor de natura sociald la adresa societatii interne sau internationale.
Redefinirea securitatii astfel incat sa includa si dimensiunea economicd, ca un
element separat si cu importantd egald, este concomitentd cu preocuparea de a
identifica si celelalte dimensiuni ale unei noi agende de securitate (politici
macroeconomice, factori de natura culturala si de natura politica, mediu etc.). 710
De altfel, fard a divaga prea mult de la tema principald a studiului de fata,
mentionam doar ca tocmai aceastd versatilitate a conceptului de securitate,
maximizatd de interconexiunile specifice realitatilor curente, constituie conditiile
necesare aparitiei si promovarii amenintarilor hibride, care profita de
vulnerabilitatile mediului actual. De notat, totodata, ca vulnerabilitatile se refera, de
cele mai multe ori, la deficiente care pornesc din interiorul unui sistem, iar pentru
adversarii acestuia o simpla observare a momentelor aparitiei acestor vulnerabilitati
permite distrugerea sistemului din interior, fara nici macar a avea capacitatea de a
identifica, pAna la un anumit punct, inamicul*’.

Un argument suplimentar pentru ,,gruparea” sau ,,asocierea” statelor care au
interese similare, si care, prin cedarea, la nivelul organizatiei, a unor ,,privilegii”
care tin de sfera interna de organizare si functionare a statului, primesc in schimb

10 Alexandra Sarcinschi, ,, Elemente noi in studiul securitdtii nationale §i internationale”, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005.

1 in conceptia Scolii de la Copenhaga, amenintirile se pot manifesta intr-0 varietate de contexte
politice sau domenii ale vietii: politic, economic, militar, cultural, demografic, ecologic etc. In opinia
specialistilor danezi, studiile de securitate ar trebui sa fie centrate pe identificarea, localizarea si
evaluarea celor mai importante masuri de ,,securizare” initiate de actorii principali ai vietii sociale. Ei
ilustreaza acest cadru de analiza prin aplicarea sa atit in domeniul militar, cat si in cele non-militare
ale securitatii, iar rezultatul constd intr-o ,.hartd” a problemelor contemporane ale securitatii, fiecare
fiind identificatd in functie de patru variabile: caracteristica spatiald (local, regional, global),
localizarea sectoriala (militar, politic, economic, cultural, ecologic), identitatea principalului actor
(state, actori societali, organizatii internationale) si natura obiectului de referintd (state, natiuni,
principii, mediul Inconjurator).”, ibidem.
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nu doar garantii suplimentare de securitate, ci si posibilitatea accesarii unor
abordari diferite a unor problematici relativ similare. Toate organizatiile
internationale care opereaza in domeniul securitatii sau al relatiilor internationale
au mecanisme de consultare in domenii variate, prin intermediul carora sunt
realizate schimburi de informatii, elaborate si prezentate evaluari ce vizeaza
diferite zone de interes, etc.

Protejarea intereselor nationale ar putea fi realizatd prin promovarea, la scara
regionald, a intereselor nationale si asumarea unui rol de lider regional, respectiv
prin identificarea acelei comunitdti care impartaseste valorile sau interesele
comune. Mediul de securitate actual dovedeste ca ocuparea unor noi teritorii sau
contestarea validitatii unor acorduri internationale nu mai necesitd recurgerea la
fortele armate. Afirmarea unui stat sau protejarea, respectiv promovarea intereselor
sale, are ,, nevoie de o retea de aranjamente regionale de securitate colectiva. Atdt
ONU, cat si NATO, UE si OSCE sunt institufii partizane unui astfel de tip de
securitate. Securitatea colectiva are la bazd premisa conform cdreia ameningdrile
pot apare din interior, nu neaparat din exterior, iar evitarea pericolului este cel
putin la fel de critica precum raspunsul la ameningari cu capacitatile proprii.
Aranjamentele de securitate colectiva includ, nu exclud, sursele potentiale de pace,
stabilitate si bundstare a participantilor. Statele cu fortele lor armate si aliantele
pentru aparare comund pot coexista cu variantele de securitate colectiva. Opiniile
majoritdtii sunt centrate pe ideea cd investirea in mecanisme colective non-statale
de restabilire §i mentinere a securitdtii va crea parteneri puternici pentru state §i
aliante, in aceastd perioadd de cdautdri pentru securitatea post-hegemonicda ™.,

Concluzii

,James Rosenau studiaza evolutia mediului international de securitate,
inainte §i dupa Rdazboiul Rece, prin prisma aceleiagi teorii a complexitatii.
Principala concluzie este cd, dupa Razboiul Rece, se naste o noud epocd, o epocd
a multiplelor contradictii: sistemul international este mai pugin dominant, dar mai
puternic; statele se transforma, dar nu dispar,; suveranitatea statului este erodata,
dar puternic valorizata, granitele nu permit trecerea intrusilor, dar sunt
caracterizate de un grad crescut de porozitate etc. Din analiza acestor contradictii
rezultd o serie de interogatii complexe: Cum poate fi evaluata o lume caracterizata
de ambiguitate? Cum poate fi studiat un spatiu politic aflat intr-o continud
transformare, in care, simultan, unele dimensiuni se erodeazd, iar altele se
intaresc? Cum pot fi reconceptualizate politicile de securitate nationald, astfel
incdt sa includa notiuni diferite, precum identitate, afiliatie si teritorialitate?

12 Alexandra Sarcinschi, op. cit., p. 21.
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Rosenau afirma ca limpezimea unor asemenea intrebari, dar si incertitudinea pe
care o genereazd, intaresc convingerea cd suntem addnc implicati intr-un proces
de transformare epocald, proces sustinut de o noud viziune asupra lumii si,
implicit, asupra mediului de securitate. In miezul acestei viziuni se afld
convingerea ca ordinea care caracterizeaza familiile, comunitdtile, tarile si
sistemul global, se bazeazd pe contradictii, ambiguitati si incertitudini.*®

Este evident cd mediul international sufera mutatii semnificative. Actorii 1si
disimuleaza identitatea, utilizeaza instrumente vechi carora le dau noi intrebuintari
pentru a obtine alte rezultate decat cele intentionate initial, iar elemente
constituente ale relatiilor internationale (precum acorduri internationale) sunt in
prezent contestate. O noud ordine mondiala, care transforma in avantaje efectele
globalizarii este in curs de conturare, iar favoritii scenei internationale de ieri nu
vor fi neapdrat §i cei ai dispunerii de maine.

In acest proces de transformare, resimtit att in planul doctrinar (apar noi
concepte, noi strategii), cat si in cel tehnologic sau fizic (sunt trasate noi granite,
existd o tendinta evidenta de fragmentare a unor state in vreme ce altele /F. Rusd/
isi extinde teritoriul) vulnerabilitatile statelor slabe sunt exploatate pentru a adanci
deficientele acestora i, prin contrast, a intari pe cele puternice.

Corecta identificare si definire a interesului national, precum si stabilirea
celor mai bune mijloace pentru protejarea acestuia este, in consecinta, extrem de
importanta pentru orice stat. In proces trebuie implicate toate institutiile care detin

menirea de a implementa deciziile asumate la nivel central.
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