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FENOMENUL CORUPTIEI DIN SOCIETATEA
ROMANEASCA ACTUALA

CORRUPTION IN ROMANIA SOCIETY

Doctorand Toma Cornel TEREACA *

Rezumat: Nevoia combaterii fenomenului coruptiei s-a intensificat in ultimii 4 — 5
ani din cei 25 trecuti dupd Evenimentele din Decembrie 1989, motiv pentru care, la 10 ani
dupd schimbarea regimului politic din Romdnia au apdrut §i primele reglementdri de
prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de coruptie, respectiv Legea nr. 78/2000.

Dupa inca 10 ani de la aparitia legislatiei anticoruptie au apdrut §i primele efecte,
la inceput destul de timide, iar apoi din ce in ce mai vizibile in combaterea efectelor acestui
flagel nedorit si daundtor al societdtii romdnesti.

Continuarea procesului de combatere a fenomenului coruptiei si restabilire a
normalitdtii sociale trebuie sustinute si ajutate concomitent de cdtre toate institutiile si
autoritdtile statului, fie ele politice, executive, administrative, legislative, economice,
financiare, culturale, educative, etc., pentru stoparea mai ales a cauzelor ce au declansat,
amplificat si au mentinut acest fenomen combdtut in prezent de Directia Nationald
Anticoruptie si structurile de resort din domeniu.

Cuvinte-cheie: fenomenul coruptiei, Romdnia, prevenire, descoperire, sanctionare.

Abstract: The need for combating corruption has increased in the past 4-5 years of
the 25 that have passed after the December 1989 events, which is why, 10 years after the
change of the political regime in Romania, the first regulations for the prevention,
detection and punishment of corruption appeared, namely Law no. 78/2000.

After other 10 years since the first anti-corruption legislation came out, its first
effects appeared as well, at first rather timid, then increasingly more visible in combating
this unwanted and harmful scourge effects on the Romanian society.

The continuation to fight corruption and restore social normality must be
simultaneously supported and helped by all state institutions and authorities, whether
political, executive, administrative, legislative, economic, financial, cultural, educational,
etc., to stop especially the causes that triggered, amplified and maintained this
phenomenon combated currently by the National Anticorruption Directorate and the
relevant structures in the domain.
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In ultimul deceniu, fenomenul coruptiei este din ce in ce mai prezent pe
agenda publicid. Tot mai multi cetiteni, fie ei politicieni, magistrati,
politisti, oameni ai legii, demnitari ori jurnalisti resimt efectele acestui adevirat
flagel al societatii romanesti. La nivelul perceptiei comune, primare, generale, sau
mai precis spus, de nespecialist in domeniul juridic, coruptia reprezinta o activitate
ilicitd prin care unele persoane, aflate in pozitii si functii ale structurilor de putere
si administratie se abat de la regulile juridice ori morale, sub imperativul carora
activeaza cu scopul de a obtine avantaje materiale sau financiare, patrimoniale sau
nepatrimoniale, in folos propriu sau pentru altul'.

Perceptia umana a simplilor cetdteni, chiar dacd este mai simpla, mai
primara si lipsitd de elemente de calificare, nu da gres deloc, daca o raportam la
lucrdri cu definitii si explicatii mai elaborate, din cadrul altor societati umane ce s-
au confruntat si au analizat aceasta activitate de coruptie si care este definitd ca
fiind un: ,,comportament nepotrivit si, de obicei, ilegal, cu intentia de a obtine un
beneficiu personal”. lar, in continuare se aratd cé, principalele forme de
manifestare ale coruptiei sunt: ,,mita, extorcarea §i folosirea nepotrivitdi a
informatiilor din interior. Coruptia apare acolo unde existd indiferenta din partea
comunitdfii sau lipsa unor politici adecvate. In societdtile cu o culturd in care mita
este un lucru obisnuit, granita dintre acceptabil si inacceptabil este, adesea, greu
de delimitat ™.

In termeni de specialitate juridic activitatea de coruptie este reglementata
de dispozitiile art. 1 si 2 din Legea nr. 78/2000 care prevede ca, persoanele:

a) care exercitd o functie publicd, indiferent de modul in care au fost
investite, In cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o
insdrcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in
cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor
nationale, societdtilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti
economici;

¢) care exercita atributii de control, potrivit legii;

1) Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane (DEX) editat de Academia Romana, Institutul
de Lingvistica ,,lorgu lordan”, ed. a II-a, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 230 coruptia
este explicatd ca fiind o abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie sau chiar desfranare ori
depravare. Aceleasi explicatii regasindu-le si in Noul Dictionar Universal al Limbii Romane, ed. a III-
a, Editura Litera International, Bucuresti, 2008. p. 350.

2) Enciclopedia Universala Britanicd, vol. 4, Editura Litera, Bucuresti, 2010. p. 236.
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d) care acorda asistentd specializatd unitatilor prevazute la lit. a) si b), in
masura 1n care participd la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeazd, controleazd sau acorda
asistentd specializatd, In masura in care participd la luarea deciziilor sau le pot
influenta, cu privire la: operatiuni care antreneaza circulatia de capital, operatiuni
de banca, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in
asigurdri, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate
acestora, tranzactii comerciale interne si internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau formatiune politica,
intr-un sindicat, intr-o organizatie patronald ori intr-o asociatie fard scop lucrativ
sau fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile
prevazute de lege sunt obligate sd indeplineascd indatoririle ce le revin din
exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcindrilor incredintate, cu respectarea
strictd a legilor si a normelor de conduitd profesionald, si sa asigure ocrotirea si
realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetédtenilor, farad si se foloseasca de
functiile, atributiile ori insarcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau
pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite®.

Reglementarea juridica, asa cum este data de catre legiuitor, este una destul
de ampla si acoperitoare cazuistic, dar nu exhaustivd, motiv pentru care orice
activitate, din cele mai sus enumerate, dar si altele, pot fi susceptibile de a fi
catalogate ca activititi de coruptie, dacd intrunesc elementele constitutive ale
infractiunilor de coruptie.

Asadar, rezultd ca actele de coruptie presupun o abatere de la norma
juridica edictata in interes general, in scop personal sau privat, respectiv o
subiectivizare a normei juridice celui indrituit sd o respecte pentru un anumit
beneficiu patrimonial sau pecuniar pentru sine sau pentru altul. Sau, mai simplu
spus, o abatere de la norma de lege de persoane influente pentru a obtine un
beneficiu material pentru sine sau pentru altul.

Fenomenul coruptiei nu poate fi strdin de societatea romaneasca
contemporand, dacd ne raportdm la o anumita traditie, cultura si istorie a faptelor
de coruptie, mai veche sau mai recentd*. Astfel, dacd avem in vedere istoria mai

3) Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, publicata in
M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.

4) Pentru o ampla analizd a se vedea: N. Djuvara, Intre orient si occident. Tarile romdne la inceputul
epocii moderne (1800 — 1848), ed. a VII-a, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2009; Sir S. Sitwell, Caldtorie
in Romdnia, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2011; L. Boia, De ce este Romdnia altfel?, Ed. Humanitas,
Bucuresti 2012; L. Boia, Mitologia stiintificd a comunismului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2011; L.
Boia, Romdnia, tard de frontierd a Europei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2012; L. Boia, Istorie si mit in
congtiinta romdneascd, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2011; C. Radulescu-Motru, Psihologia poporului
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veche, cand Inscaunarea domnilor si voievozilor din Tarile romane, fie ca erau de
origine pamanteand sau fanariotd, se ficea numai cu confirmarea puterii suverane,
care, in prealabil, cumparau bunavointa suveranului de catre pretendentul tronului.
Ba mai mult, uzurparea domniei facandu-se tot in acelasi fel, daca uzurpatorul
platea mai mult sau mai bine. Rezultd ca relatiile si legéiturile de vasalitate ale
Tarilor romanesti cu Inalta Poartd au impus un anumit comportament, normal in
epoca vremii, corupt dacd ne raportim la prezent, dar care au impus o anumita
traditie si o anumitd cultura practicatd de domnii, voievozii si boierii vremii. Dar
dacd avem in vedere istoria mai recentd anterioard Evenimentelor din anul 1989
vom constata cd acest fenomen exista si coabita in mod organic cu regimul
comunist, fie numai dacd ne raportaim la aberantele raportari de indeplinirea
planurilor economice. Mentinerea pozitiei celor ce raportau indeplinirea planurilor
inainte de termenele planificate si a cifrelor exagerate constituiau garantii serioase
de mentinere in posturile ocupate si asigurau mentinerea sau avansarea in ierarhia
de partid si de stat. Cazurile de coruptie rezumandu-se, pe teritoriul comunismului,
la diverse furturi izolate din avutul obstesc ce erau bine instrumentate®, motiv de
frana si de progres a ,,societatii multilateral-dezvoltate”. Sub nici o forma coruptia
nu a putut fi recunoscutd ca o realitate existentd ce trebuia analizatd si imperios
combatuta.

Insd paradoxal, dupa Evenimentele din decembrie 1989, aproape toti
factorii responsabili ai fostului regim au recunoscut, cu mici exceptii, ca fenomenul
coruptiei era unul generalizat si chiar institutionalizat ca politica de partid si de stat,
fie daca ne gandim la cifrele statistice extrem de bine raportate ce depaseau cu mult
posibilitatile tehnice si economice ale tarii.

Probabil, un moment prielnic pentru a indrepta lucrurile si a le aseza in
ordinea lor fireascd au fost primii ani dupa 1989, dar rezultatele indicd ratarea
acestuia. Pentru acest esec, pot fi evidentiate trei explicatii probabile.

In primul rand, absenta unei clase politice mature, pregitite pentru a face
fatd provocarilor noului context. Factorii responsabili ce au preluat puterea politica
nu aveau inca exercitiul democratiei si al economiei de piata, cel al neutralitatii si
impartialitagii unei functiondri normale si echidistante cu toti cei interesati si
implicati In patrimoniul civil, comercial si financiar al tarii.

In al doilea rand, nu s-a ficut sau poate nu s-a considerat utild o analiza
reala, pe baza experientei trecute, cu implicatii pentru functionarea viitoare a
statului, a acestui fenomen de degradare socialda. Dovada ca la un sfert de secol

romdn, Ed. Paideia, Bucuresti, 1999; A. Plesu, Minima moralia, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2005; M.
Ghilezan, Hotia la romdni, Ed. Ed. Runa — Grupul Editorial Corint, Bucuresti, 2008.
5) Sintagma ,,infierare cu manie proletard” de sinistra rezonantd si amplitudine sociala folosita de

vechiul regim comunist, cu precadere la inceputul anilor "50 — 760 de oficiosul scris ,,Scinteia”.
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dupa schimbarea regimului comunist fenomenul coruptiei relevd o amploare
sociala pe plan orizontal si o aptitudine verticala structural greu de stopat.

In al treilea rand, sustragerea si decapitalizarea anumitor agenti economici,
institutii, banci, companii nationale etc., actiuni care au incetinit si chiar au stopat
dezvoltarea economicd. Dimpotriva, aceste resurse sustrase nu au putut genera, la
randul lor, alte oportunitafi atit de necesare unei dezvoltari normale si firesti,
indispensabile generarii de noi valori, de noi tehnologii si noi locuri de munca.
Aceste active nu s-au mai regasit Tn economia romaneasca si nici nu au mai putut fi
impozitate.

Prin urmare, o valoare insusitd 1n mod ilegal are un triplu efect negativ, si
anume, odata prin lipsirea, saracirea si sustragerea sa din circuitul civil, a doua prin
ineficacitate si neproductivitate de generare si multiplicare, a treia componenta
negativa este sustragerea de la fiscalizarea ei normala. lar daca aceste valori
sustrase nu mai pot fi recuperate si absenta lor trebuie gestionata si acoperitd, se
observa cd efectul daundtor creste exponential sub multiple aspecte economice,
financiare, fiscale, juridice, sociale, etc.

Aceste acte si fapte de coruptie cu care se confrunta societatea in ultimii 25
de ani au dus la necesitatea combaterii i stoparii fenomenului ca imperativ de
dezvoltare si reformd economica, politicd, financiard, sub toate aspectele, motiv
pentru care s-a creat cadrul legal institutionalizat prin emiterea cadrului legislativ si
formarea Parchetului National Anticoruptie (PNA)®.

Faptul cd in prezent activitatea Directiei Nationale Anticoruptie are un
volum foarte ridicat atdt ca numaér de cauze trimise in judecatd, cat si pozifia
sociala, politicd, economica a celor cercetati si anchetati, cu solutiile de confirmare
in instantele de judecatd in proportie covarsitoare’, nu face decit sd confirme
amploarea fenomenului coruptiei pentru societatea romaneasca.

Plasarea Romaéniei intre nevoia de a avea si noi ,capitalistii nostri” si
sloganul ,,nu ne vindem tara™ | precum si declansarea cursei de imbogitire si
fnavutire cat mai repede si in orice chip si dacd mai addugam si startul furat de
diferiti factori ce gestionau politic §i economic, ori trebuiau sd controleze si sa

6) OUG nr. 63/2013 pentru modificarea OUG nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie,
publicatd in M. Of. Nr. 377 din 26 iunie 2013;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie cu
modificérile aduse prin Legea nr. 187/2012, publicatd in M. Of. Nr. 757 din 12 noiembrie 2012 si
Legea nr. 255/2013, publicata in M. Of. Nr. 515 din14 august 2013;

OUG nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie cu modificérile aduse prin Legea nr.
255/2013, publicata in M. Of. Nr. 515 din 14 august 2013.

7) Pentru o analiza aprofundata a se vedea site-ul www.pna.ro.
8) Sintagme de manipulare ce au prins pe scara larga in randurile maselor de oameni nestiutori si usor
de manevrat, folosite cu precadere la diferite adunari politice si sindicale.
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fiscalizeze aceste activitati de patrimonializare si capitalizare, firesti de altfel intr-o
economie de piatd, si o societate mereu in tranzitie si intr-o continud reforma,
efectul coruptiei a fost si rdmane devastator, din cauza amplorii fenomenului,
saracirii populatiei, degradarii si frustrarii sociale cu costuri pe termen lung.

Combaterea acestui derapaj costisitor social presupune si combaterea
cauzelor care au generat acest fenomen, nu numai a efectelor prea tarziu
recunoscute dar, poate este bine si asa, decat niciodata.

In concluzie, combaterea efectelor coruptiei de catre institutiile abilitate
este si rimdne o prioritate strategica nationald. Insd, analizarea cauzelor ce au
generat acest fenomen nociv al coruptiei, reprezintd o problema de importantd
capitald, de viitor si de garantare a evolutiei noastre ca stat de drept consolidat cu
garantii serioase de functionarea a tuturor puterilor constitutionale. Cunoasterea
cauzelor fenomenului coruptiei duce la o Intelegere mai ampla si cuprinzatoare cu
consecinte sigure de diminuare a efectelor acestui flagel, iar implicarea institutiilor
si autoritatilor de culturd, educatie, ba chiar religioase ar consolida in mod
semnificativ lupta Impotriva acestui fenomen daunator.

Aceastd lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar oferit prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin
Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRUM/159/1.5/S/138822, cu
titlul ,,Reteaua Transnationala de Management Integrat al Cercetarii
Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile “Stiinte Militare”,
“Securitate si Informatii” si “Ordine Publicd si Sigurantd Nationala”-
Program de Formare Continua a Cercetarilor de Elita - “SmartSPODAS”.”

) BIBLIOGRAFIE

*** Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne (DEX) scos de Academia Romana,
Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan”, ed. a Il-a, Ed. Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998.

*** Enciclopedia Universald Britanicd, vol. 4, Ed. Litera, Bucuresti, 2010.

***% Noul Dictionar Universal al Limbii Romdne, ed. a Ill-a, Ed. Litera
International, Bucuresti, 2008.

BOIA L., De ce este Romdnia altfel ?, Ed. Humanitas, Bucuresti 2012.

BOIA L., Istorie si mit in constiinta romdneascd, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2011.

127



Revista de Stiinte Militare ~ 2/2015

BOIA L., Mitologia stiintificd a comunismului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2011.

BOIA L., Romdizia, tard de frontierd a Europei , Ed. Humanitas, Bucuresti, 2012.

DJUVARA N., Intre orient si occident. Tarile romdne la inceputul epocii moderne
(1800 — 1848), ed. a Vll-a, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2009.

GHILEZAN M., Hotia la romdni, Ed. Runa — Grupul Editorial Corint, Bucuresti,
2008.

PLESU A., Minima moralia, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2005.

RADULESCU-MOTRU C., Psihologia poporului romdn, Ed. Paideia, Bucuresti,
1999.

SITWELL Sir S., Cdalatorie in Romdnia, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2011.

eI



