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CORUPTIA — MANIFESTARI SIMILARE, ABORDARI DIFERITE
CORRUPTION - SIMILAR EVENTS, DIFFERENT APPROACHES

Doctorand Mihaela PETRE *

Rezumat: ,, Degradarea absolutd a principiilor democratiei sunt flagelul endemic

a coruptiei, §i a facut ca aceasta sd fie consideratd o normalitate a supraviefuirii si o forma
de bun simt al cetdteanului fata de putere”

Hugh Seton-Watson ,, Eastern between the Wars /1918-1939”,

apdrutd in 1962 la New-York
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Abstract:. , Absolute degradation of democratic principles are the scourge of
endemic corruption, and made it to be considered a normal form of survival and good
sense of citizen power front”

Hugh Seton-Watson ,, Eastern Between the Wars 1918-1939",
published in 1962 in New-York
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Articolul propune un punct de vedere privind fenomenul coruptiei,
adesea considerat un adevarat ,,cancer al societatii moderne”, alaturi
de unele masuri, rezultate din experienta internationald in materie, ce pot contribui
la stoparea raspandirii si dezvoltarii lui.

Premisa de la care investigatia porneste este reprezentatd de abordarea
propusi de dictionarul La Toupie™':

,Coruptia este abuzul de putere sdvarsit de un functionar, un oficial ales,
medic, salariat al unei societdfi private pentru ca acesta sa se abtind de a face, de
a nu face, de a facilita ceva, in timpul exercitiului functiei sale, in schimbul unui
cadou, unei sume de bani, diverse beneficii pentru sine sau terte persoane (rude,

prieteni etc.)”.

* Agentia Nationala de Integritate, email: mihaelapetre67@yahoo.com.
! Le dictionaire de poltique — La Toupie.
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Definitia datd explica si de ce coruptia a existat de la inceputul societatii
umane, devenind din ce in ce mai periculoasa, ajungand ca, astdzi, in unele tari, sd
reprezinte un adevarat atentat la adresa securitatii nationale.

Din punct de vedere etimologic, termenul de coruptie derivd din latinescul
»~coruptio-omnis” care se traduce prin abatere de la moralitate, de la datorie, de la
cinste. Coruptia s-a manifestat incd din antichitate, concomitent cu organizarea
societatii umane si aparitia institutiilor publice, destinate sa protejeze societatea si
activitatea cetatenilor. Efectele ei nu au putut fi anihilate in nici o epoca a
dezvoltarii omenirii, cu toate eforturile depuse de societate, afectand toate tarile,
este adevirat, Intr-o masura diferita.

Efectele coruptiei au fost corect percepute, inca de la inceput, atata timp cat
marele filosof Platon propunea si fie pedepsiti cu moartea functionarii care
primeau daruri pentru a-gi face datoria. Deasemenea, cum rezultd din scrierile lui
Herodot si Cicero, magistratii care judecau stramb, in schimbul banilor, erau aspru
pedepsiti, ajungandu-se si in cazul acestora chiar la pedeapsa capitala.

Din definitia coruptiei, se observa cad acest flagel, in plina ascensiune, este
sprijinit si chiar infaptuit de un ,,functionar, oficial ales”, fapt care ingreuncaza
combaterea fenomenului.

Sesizand pericolul pe care il reprezintd, conducerea UE a realizat primul
raport asupra coruptiei in cele 28 de state ale sale?, raport prezentat in data de 3
februarie 2014, de doamna Cecilia Malmstrom, comisar European pentru afaceri
interne. Raportul mentioneaza costurile coruptiei in statele membre ale UE, costuri
estimate la aproximativ 120 miliarde de euro, in fiecare an. Deasemenea, in raport
se aratd cd, nivelul coruptiei variaza de la un stat membru la altul, dar, in Europa,
nu exista nici o zona ,,fara coruptie’’.

Astfel, in urma unor studii aprofundate si analize complexe, se ofera, pentru
prima data, o imagine a coruptiei, in fiecare stat membru, propunandu-se in acelasi
timp si unele solutii concrete, utile pentru combaterea fenomenului incriminat.

Raportul deschide cateva directii de actiune, pe care guvernele tarilor
membre UE trebuie sa le implementeze:

- Standarde mai bune de responsabilitate si integritate;

- Mecanisme de control in cadrul autoritatilor publice;

- Descoperirea conflictelor de interese ale oficialilor;

- Modul de a aborda coruptia la nivelul administratiei locale si a companiilor
de stat;

- Eficientizarea instantelor si a politiei, concomitent cu Iintarirea
mecanismelor de protectie pentru avertizorii de integritate;

2 http://eur-lex.europa.eu/
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- Limitarea riscurilor de luare de mita 1n {ari striine si realizarea unui lobby
mai transparent.

Specialistii care au lucrat la intocmirea raportului au stabilit ca, o zona foarte
sensibila privind coruptia, o reprezinta achizitiile publice. Astfel, o cincime din
PIB-ul UE este cheltuit, in fiecare an, prin achizitii publice de bunuri si servicii,
acest lucru fiind esential pentru economiile din UE, dar, in acelasi timp, reprezinta
si 0 zona vulnerabild la coruptie, studiul estimand ca pana la un sfert din valoarea
contractelor de achizitii publice din statele membre ale UE ar putea fi pierdute prin
practici corupte’.

Gravitatea efectelor coruptiei asupra statelor membre ale UE este
demonstrata si de hotdrarea luatd ca urmatorul raport sd fie intocmit intr-un timp
relativ scurt, de doi ani (2016).

Pe langa infractiunile clasice de coruptie, in societdtile moderne se regasesc
si alte infractiuni, cum ar fi finantarea partidelor politice, prin incédlcarea
prevederilor legale, cumpéararea de voturi, solicitarea si perceperea unor anumite
taxe, drepturi vamale etc..

La nivel mondial, coruptia implica suportarea unor costuri imense, apreciate
de World Economic Forum* la mai mult de 5% din PIB-ul mondial, de aproximativ
2.600 de miliarde US dolari, cu mai mult de 1.000 de miliarde US dolari platiti
mita in fiecare an (conform Raportului Bancii Mondiale)’. In acest context,
coruptia devine unul dintre principalele obstacole in calea dezvoltarii durabile, din
punct de vedere economic, politic si social, atdt in economiile emergente, cat si,
aparent paradoxal, in cele dezvoltate.

Un exemplu tipic este oferit de o tard cu o economie dezvoltata, cum este si
Franta (apropiata ca specific cultural de Roménia), aflatd in vizorul organizatiilor
internationale privind frauda politicd si coruptia “gulerelor albe”. Astfel, in data de
27 ianuarie 2014, Grupul de state impotriva coruptiei al Consiliului Europei
(GRECO) solicita acestei tari sa intensifice actiunile privind prevenirea coruptiei,
cat timp, existd lacune semnificative 1n legislatia privind statutul parlamentarilor,
judecatorilor si procurorilor®.

Franta este criticatd in contextul in care cercetarea faptelor de coruptie
ramane foarte selectiva, iar prezentarea acestora ramane exclusiv In sarcina presei
de investigatie, in timp ce institutiile statului nu tin cont cé, prevenirea coruptiei
ramane unul dintre instrumentele cheie de protectie a statului de drept.

3 Ibidem, pp. 24-26.

4 World Economic Forum — Clean Business is Good Business 2009.

5 Ibidem.

¢ www.coe.int/greco/fr, QUATRIEME CYCLE D’EVALUATION-27 ianuarie 2014.
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In urma analizelor intreprinse de Transparency International, Franta se
claseaza pe locul 22 din lume, privind indicele de perceptie a coruptiei, si chiar
pare sd prezinte o anumitd indiferenta fata de acest fenomen’.

In raportul GRECO, sunt prezentate ca actiuni pozitive adoptarea de catre
parlamentul francez a doua legi (o lege organica si o lege de drept comun), cu
privire la transparenta financiard a vietii politice, legi aparute in urma cazului
JEROME Cahuzac, ministru pentru buget. Afacerea Cahuzac a fost un scandal
politico-financiar, care a izbucnit In decembrie 2012, prin aparitia in site-urile de
stiri online Mediapart a informatiei potrivit cdreia ministrul bugetului Jerome
Cahuzac detinea doud conturi nedeclarate, unul in Elvetia si altul in Singapore.
Ministrul si-a declarat nevinovatia de mai multe ori, inclusiv in fata parlamentarilor
din Adunarea Nationald. Ca urmare a adoptirii acestei atitudini, Mediapart a
publicat dovezile pe care le avea, precum si persoanele de la care le-a primit.

Confruntat cu aceste fapte, in data de 19 martie 2013, presedintele Francois
Hollande a anuntat demisia ministrului, iar in data de 2 aprilie 2013, Jerome
Cahuzac a recunoscut in fata judecatorilor de instructie faptele incriminate. In urma
anchetei si a recunoasterii faptelor sale, acesta este pus sub acuzare pentru evaziune
fiscala si spalare de bani®.

O alta lege vizata, a fost legea dublului mandat, care a fost adoptata definitiv
de Parlamentul Frantei, la data de 22 ianuarie 2014.

Criticile raportului GRECO remarca totusi ca, problemele cheie nu sunt inca
pe deplin rezolvate prin legislatia existentd. Ca exemplu este dat modul in care se
poate face angajarea asistentilor parlamentari, fara a fi excluse persoanele apropiate
lor. Acest lucru a condus la angajari fictive sau, chiar mai grav, la angajarea
reprezentantilor unor grupuri de interese nelegitime. Pe durata unui mandat, un
asistent primeste suma de 385.000 euro net. Utilizarea acestor sume nu este
controlatd in mod efectiv de cétre administratia fiscala, acestea putand fi utilizate in
scopuri personale sau de campanie electorala.

In continuarea raportului, GRECO atentioneaza si asupra absentei regulilor
etice care reglementeazd desfisurarea activitdtii parlamentarilor. Raportul
incrimineaza actul aprobat, in luna aprilie 2011, In Adunarea Nationala, act
denumit Cod de eticd, care, in preambulul contindnd sase articole, invitd
parlamentarii sé ,,actioneze exclusiv in interesul natiunii si al cetdgenilor pe care ii
reprezintd” $i ,in nici un caz, nu trebuie sd fie intr-o situatie dependentda de o
persoand sau entitate care ar putea sd-i abatd de la atributiile lor”. Codul de etica

7 Comment prévenir la corruption? — Roseline Letteron, 29.01.2014.
8 Le Point.fr — Affaire Cahuzac: I'executiv promed un projet de loi le 24 avril pour moraliser la vie
politique.
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este considerat a fi un act superficial, fard a promova reglementéri clare, pe care
parlamentarii sa fie obligati sa le respecte.

Un alt exemplu relevant din raport este refuzul de ridicare a imunitatii
parlamentare a senatorului SERGE Dassault, intr-un caz de cumpérare de voturi.
Raportul comisiei atrage atentia cd reprezentantii Camerei Superioare nu par
dispusi sa lupte impotriva coruptiei.

Atat Raportul GRECO, cat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului
dezavueaza modul de aplicare a legilor de cétre instantele comerciale si Tribunalele
industriale din Franta. Astfel, se mentioneaza ca ,,statul a delegat justitiei in mod
neprofesional, aproape in intregime, fard supraveghere suficientd si fdard o
pregdtire obligatorie, o parte importantd a activitdfii judiciare”. In acest caz,
GRECO saluta totusi faptul ca, in martie 2013, a fost infiintat un grup de lucru, in
vederea reformarii instantelor comerciale’.

in concluzie, din perspectiva Consiliului Europei, Franta nu a facut
eforturile necesare pentru promovarea transparentei privind finantarea partidelor
politice si a candidatilor, iar sistemul sau penal nu este convingator in lupta contra
coruptiei'®.

Experienta internationald oferd si modele de relativ succes in prevenirea si
combaterea coruptiei. Un asemenea exemplu este cel al Germaniei, care a pornit o
asemenea luptd la nivel federal, inca din anul 1998.

Pentru a intari si diversifica metodele de abordare a coruptiei, in anul 2004, a
intrat in vigoare directiva: ,,Politica Guvernului Federal privind prevenirea
coruptiei”.

Rezultatele au fost pozitive, cat timp in Raportul Coruptiei, intocmit de catre
Ministerul Federal de Interne, apar date impresionante; astfel, daca in anul 2007 au
fost cercetate 9.554 de cazuri de luare de mitd, delapidare si alte acte de coruptie, In
anul 2011 s-a ajuns sd fie descoperite, la nivel national, 46.795 de astfel de
infractiuni de coruptie'!.

La prima vedere, se poate trage concluzia precum ca, in Germania, coruptia
este intr-o expansiune periculoasa, dar, potrivit expertilor politiei in cercetarea unor
astfel de acte, Christian Vosskuhler si Franz Josef Meuter, aceastd crestere este
urmarea faptului ca ,, descoperim tot mai multe infractiuni, pentru ca avem mai
multe metode de a tine acest fenomen sub control”'?,

In acelasi raport, se specifica gradul de coruptie la autoritatile germane de
35%, in sectorul privat, de 56%, in cadrul autoritatilor judiciare si de aplicare a

® www.coe.int/greco/fr, QUATRIEME CYCLE D’EVALUATION-27 ianuarie 2014.
10 Tbidem.

' Ministerul Federal de Interne — Safety Academy/Editura NWP 2009.

12 www.bmi.bund.de
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legii, de 8%, iar in politica, de doar 1%'. Explicatia pe care o dau autorii
raportului privind procentul de 35%, pentru institutiile statului, fatd de procentul de
56% din sectorul privat, vizeaza ca prima cauza aplicarea legii, prin care oficialii
corupti isi pierd pensia.

Dupa cum se poate observa, coruptia in Germania este mai mare in sectorul
privat si, mai ales, 1n industrie. Astfel, grupul auto Volkswagen a stimulat vanzarile
in anumite tari, cu excursii de agrement si cu prostituate. Companiile Siemens si
Daimler au oferit mitd de miliarde de euro, fapte cercetate si descoperite de catre
lucratorii Ministerului Federal de Interne si care au avut ca finalitate obligarea
acestor companii la plata unor amenzi, de pana la 800 de milioane de dolari, multi
dintre manageri pierzandu-si locurile de muncad. Aplicarea cu consecventa si
rigurozitate a legilor a impus ca aproape toate marile companii germane sa-si
organizeze propriile departamente de ,,conformitate” sau sd incheie contracte cu
firme specializate In monitorizarea activitatilor economice, toate acestea pentru a
combate coruptia internd'*.

Actiunile acestor companii se bazeaza pe ideea, exprimatd de unul dintre cei
mai mari specialisti germani in lupta anticoruptie, Christian Fosskuhler (mentionat
anterior): ,.existd studii care spun cd Ssocietdfile care sunt corupte, suferd
dezavantaje semnificative pe termen lung”">.

Coruptia apare si in Statele Unite ale Americii, tard care are legi anticoruptie
in vigoare, chiar din 1867. Pe langd aceste legi, in Statele Unite mai existd cateva
metode privind lupta contra coruptiei, cum ar fi: publicarea pe site-uri a listelor cu
oficiali federali condamnati pentru acte de coruptie, aplicarea unor amenzi
usturdtoare oficialilor federali si confiscarea sumelor provenite din actele de
coruptie.

O latura foarte importantd in lupta anticoruptie o reprezintd urmdrirea
activitatii oficialilor federali i in afara Statelor Unite. Depistarea acestor actiuni de
coruptie din afara Statelor Unite necesitd un efort financiar mai mare si o durata de
timp mai lungd. Un exemplu de astfel de actiune este cel realizat de FBI contra
congresmenului William J. Jefferson, care a obtinut doud mandate in Congresul
american din partea statului Louisiana'®. In anul 2005, FBI a primit informatii
privind un membru al Congresului SUA, care a solicitat sume de bani de la
companii americane, pentru a le promova interesele de afaceri in tari din Africa.
Astfel, s-a descoperit c&, intre anii 2000-2005, William J. Jefferson a solicitat si a
primit sute de milioane de dolari, pentru el, pentru apropiatii sai, care lucrau in

13 Tbidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem.
16 www.fbi.gov 2009
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cadrul autoritatilor americane investite si dea aprobari pentru afaceri in Africa, cat
si pentru agentii guvernamentale din Africa de Vest.

Investigatiile au evidentiat cel putin 11 scheme de coruptie distincte, in care
erau implicati oficiali guvernamentali americani si straini, conducdtori ai
delegatiilor oficiale de afaceri In Africa, totul sub conducerea congresmenului
Jefferson. Pentru faptele sale, Jefferson a primit o sentintd de condamnare la 13 ani
de Inchisoare.

Intr-un raport FBI', referitor la coruptie, se afirma: “Corupfia publicd
reprezintd o ameninfare fundamentald pentru securitatea noastrd nationald si
modul nostru de viatd. Aceasta are un impact total de la cdt de bine sunt pdzite
granitele noastre, cdt de protejate sunt cartierele noastre, de calitatea drumurilor
noastre, de verdictele pronuntate in instantd, de scoli si de alte servicii
guvernamentale”.

In lupta lor contra coruptiei, oficialii americani implicati in aceastd actiune,
publica rapoarte, articole si {in conferinte in fata studentilor si a altor oficiali, in
scopul prevenirii actelor de coruptie si a cresterii unei generatii noi, pregatita sa
continue efortul lor.

Un exemplu 1l reprezintd Patrick Fitzgerald, fost procuror american pentru
Districtul de nord din Illinois, care a emis o teorie'® prin care sustine ca: ,,Fard
indoiald, consecinta cea mai nocivd a coruptiei publice endemice, intr-o
comunitate, este apatia, cd aceasta genereazd — cultura de acceptare. Peste mulfi
ani, locuitorii unei comunitdfi incep sd accepte coruptia, din aproape fiecare
actiune a guvernului, pur si simplu ca un status quo, imuabil. Consecintele acestei
culturi de acceptare intr-o comunitate sunt multe. Unii locuitori decupleaza de la
procesul politic, si nu mai au incredere cd guvernul functioneazd in binele §i in
interesul lor. Altii incep sa creadd cd trebuie sd se angajeze in acte de coruptie, in
scopul de a obtine beneficii, iar altii vor incepe sd se uite in altd parte, atunci cand
sunt martorii actelor de coruptie, oamenii onesti fiind descurajati de a intra in
politicd sau suferd de scepticismul generat de faptele altora”.

Patrick Fitzgerald da exemplu din districtul de nord Illinois, in care un fost
guvernator a primit de la angajatii de la stat, bani pentru campania sa, bani care au
fost obtinuti prin emiterea de premise de conducere pentru soferii de camioane,
care nu indeplineau conditiile legale pentru obtinerea lor (unii dintre acestia
provocand chiar accidente grave).
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Exemplul american de combatere a coruptiei vorbeste despre apdrarea
modului de viatd american, la aceasta lupta fiind chemat fiecare cetdtean onest, iar
demascarea actelor de coruptie reprezentdnd nu o delatiune, ci o datorie de onoare.

Avand rezultatele analizei elaborate pe parcursul acestui material, putem
constata cd evolutia coruptiei a 1insotit evolutia umanitatii, coruptia fiind
incriminata de legile vremii. Din pécate aceastd luptd individuala, purtata de fiecare
tara 1n parte nu a avut un succes notabil, coruptia castigand batalia cu legea. Pentru
o luptad eficientd contra coruptiei a fost necesard gandirea si elaborarea unor
mecanisme internationale si regionale care prin activitatea lor sid stopeze
dezvoltarea fenomenului.

Pe termen scurt, eficienta acestor mecanisme este limitata mai ales ci ele
sunt rezultatul unui consens realizat dupad o perioadd de timp indelungat si unor
negocieri destul de dificile.

Pe termen mediu si lung, plecand de la implementarea cu buna credintd a
mecanismelor propuse si a asteptarilor foarte mari ale populatiei, este aproape sigur
ca vor apare rezultatele concrete in sensul diminudrii nivelului coruptiei in limitele
acceptabile.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin
Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822, cu
titlul “Reteaua Transnationalda de Management Integrat al Cercetarii
Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile “Stiinte Militare”,
“Securitate si Informatii” si “Ordine Publica si Siguranta Nationald” -
Program de Formare Continui a Cercetatorilor de Elitd” — SmartSPODAS”.
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