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ACTORII SCENEI RELATIILOR INTERNATIONALE
ACTORS ON THE INTERNATIONAL RELATIONS SCENE

Colonel (r) Benoni ANDRONIC"
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Rezumat: Statele au fost considerate principalii actori ai scenei internationale
pentru o lunga perioada de timp §i continud sa detina monopolul relatiilor la nivel
international. Totusi, evolutiile recente 1a nivel politic, diplomatic, economic, social gi militar
au creat conditiile propice pentru aparifia §i manifestarea din ce in ce mai activd, ca actori ai
relatiilor internationale, a altor entitati si organizatii.

Intr-o lume a interdependentelor, actorii scenei internationale tind si regandeasca si
sa-si reevalueze pozitiile, dezvoltand noi mijloace de cooperare si colaborare pentru
diminuarea sau eliminarea riscurilor actuale, promovarea si apararea valorilor democratice
§i intereselor generale ale comunitdatii internagionale.

Cuvinte-cheie: relatii internagionale; organizatii internagionale; cooperare; NATO; ONU.

Abstract: States have been considered for a long period as the main actors on the
international scene and continue to be the stakeholders of the international relations.
Nevertheless, recent developments at the political, diplomatic, economic social and military
levels have set up the proper conditions to the emerge of other entities and organizations,
that acts as increasingly active actors in international relations.

In a world of interdependences, the international stage actors tend to rethink and re-
evaluate their positions, developing new ways of cooperation and collaboration aiming to
reducing or eliminating the current security risks, promoting and defending democratic
values and the general interests of the international community.

Keywords: International relations; international organizations; cooperation; NATO; UN.

Introducere
farsitul Razboiului Rece si transformarile majore din sistemul
international de dupa anul 1989 au condus la schimbari majore in
abordarea teoretica a relatiilor internationale. in mediile de specialitate, agenda
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discutiilor a translatat relativ repede de la teoria realismului cétre cea a teoriilor
institutionaliste care incearca sa defineascd noile realitati prin prisma faptului
ca unica sursa de stabilitate si securitate in sistem actual o constituie institutiile
internationale. Teoria realismului nu a putut explica si prevedea in totalitate
colapsul unor aliante si extinderea altora, cooperareca extinsd intre state
considerate rivale si impunerea unei stari de relativa stabilitate in interiorul
sistemului international. Din acest motiv s-a impus si o redefinire a tipului,
locului si rolului actorilor pe scena relatiilor internationale, fapt care a generat
numeroase discutii si opinii, deseori contradictorii.

Inceputul secolului al XXI-lea poate fi definit ca avand un evident caracter
de instabilitate si nesiguranta, generat de perpetuarea unor stari latente de conflict,
reactivarea unor ,,conflicte inghetate” pe fondul unui proces generalizat de
globalizare desfasurat intr-un ritm alert si cu o influenta profunda asupra relatiilor
internationale. Se manifesta tot mai evident aspiratia de a se institui si consolida o
noud ordine internationald, de a se introduce schimbari democratice in sistemul
relatiilor politice, diplomatice si economice la nivel global. Incercirile de
schimbare a raporturilor si ordinii mondiale sunt grevate totusi de provocarile noi
care au aparut si continua sa se manifeste cu tot mai multd pregnantd in lumea de
azi. In prezent, mediul international de securitate se afld intr-un proces diversificat
si complex de mutatii, fiind profund influentat de expansiunea terorismului
international, proliferarea armelor de distrugere in masd, migratia ilegala,
imputinarea resurselor si aparitia sau dezvoltarea unor focare de instabilitate in
diferite regiuni ale lumii.

In plan international remarcam faptul ci statele actioneazd la nivel politic,
diplomatic, juridic, economic, social, informational si militar pentru promovarea si
apararea valorilor democratice si intereselor generale ale comunitatii internationale, atat
in mod individual sau in cooperare cu alte state, cat si in cadrul organizatiilor
internationale cu vocatie in domeniul securitatii. Conform uzantelor, actiunea politica
este primordiald in reglementarea diferitelor aspecte ale securitatii in plan international,
utilizarea fortei armate constituindu-se ca o optiune de ultima instanta, dar care trebuie
luata in considerare in caz de necesitate. Din acest motiv statele isi dezvolta capacitati
proprii de actiune atit politice, cat si militare, necesare participarii la actiuni comune 1n
cadrul organismelor internationale de securitate si aparare colectivd, precum §i pentru
respectarea diferitelor angajamente asumate in plan extern.

Extinderea NATO si a Uniunii Europene, procesul de transformare si
restructurare prin care trece ONU si alte organisme internationale, intensificarea
fluxurilor de capital, produse si servicii si revolutia din domeniul tehnologiei
informatiei au creat premise favorabile dezvoltarii raporturilor la nivelul
comunitatii internationale, dar si extinderii unor amenintiri asimetrice care
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afecteaza in mod evident relatiile internationale si rolul pe care diferiti actori il
joaca pe scena internationald. Din aceastd perspectivd, principalele strategii si
politici in domeniu se concentreaza asupra transformarii rolului, instrumentelor,
mecanismelor si capabilitatilor de care dispun acesti actori si adaptarii la
schimbarile accelerate din mediul international de securitate. Acest lucru presupune
alocarea de resurse adecvate si identificarea celor mai fezabile metode de utilizare
cit mai eficienta a acestora, precum si preluarea si adaptarea celor mai performante
realizari din sferele cercetarii stiintifice, organizarii economice si institutionale.

Statul ca actor al relatiilor internationale

Relatiile internationale sunt definite ca un domeniu academic, o ramura a
stiintelor politice, care studiaza relatiile dintre actorii statali din cadrul sistemului
international si  interactiunile lor cu actori nonstatali (organizatii
interguvernamentale, organizatii nonguvernamentale, corporatii multinationale
etc.)!. Acest domeniu de studiu este unul interdisciplinar, avand in vedere ca cele
mai importante contributii provin din stiintele politice, economie, geopolitica,
studii de securitate, istorie, filosofie, drept etc. O altd definire a termenului de
relatii internationale se referd la totalitatea interactiunilor din cadrul sistemului
international si la domeniul de studiu care le cerceteaza.

In unele lucrdri din domeniu, actorii internationali sunt desemnati ca
..persoanele juridice care actioneazd in mediul relatiilor internationale”®. O
alta sintagma uzitata se referd la orice structura sociald, capabild de a actiona si
a influenta sistemul relatiilor internationale la nivel regional sau mondial.

Teoria relatiilor internationale desemneaza ca principala categorie a actorilor
relatiilor internationale statul, care prin atributele sale, populatia, teritoriul si
suveranitatea propriului guvern asupra ambelor, continud si detind monopolul
relatiilor la nivel international.

Statele au fost considerate principalii actori internationali pentru o lunga
perioadd de timp. Din punct de vedere istoric, actori ai sistemului relatiilor
internationale au fost, rdnd pe rand: colectivitatile umane; orasele-state ale lumii
antice; imperiile antichitatii; structurile teritoriale ale evului mediu si statul
national. Dezvoltarea economico-sociala a condus, pe de o parte, la consolidarea
statului national ca principal actor al sistemului international, iar, pe de alta parte,
la multiplicarea atat a tipurilor de actori (firme, organizatii internationale, persoane
etc.), cét si a raporturilor dintre acestia. O pondere tot mai mare a scenei relatiilor
internationale, in contextul globalizarii, isi asumd 1n prezent organizatiile
internationale, fie ca sunt interguvernamentale (membrii acestora fiind statele), fie

L http://ro.wikipedia.org/wiki/Relatii_internationale, accesat la 01.06.2014
2 Eugen Strautiu, Teme introductive in relafiile intemationale, Editura Universititii Lucian Blaga, Sibiu,
2007, p. 14.
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cd sunt neguvernamentale (membrii acestora fiind structuri care nu apartin
statelor). O categorie aparte a actorilor internationali, a caror pondere este foarte
greu de evaluat, sunt corporatiile transnationale — mari firme din domeniul
economic, ce functioneaza cu numeroase filiale ale firmei-mama in alte state decét
in statul de resedintd. Majoritatea analistilor considera ca statul pastreaza o pozitie
dominantd in sistemul international chiar in conditiile reconsiderarii acceptiunii
traditionale a suveranitatii. Chiar dacd se remarcd o tendinta relativ accentuatd de
translatare a unor atribute ale suveranitatii nationale catre organisme sau organizatii
internationale, statul continud sa detina rolul predominant in acest domeniu.

Astfel, unii specialisti apreciazd ca, securitatea sociald, competitivitatea
si cresterea economicd, dezvoltarea culturald, educatia, asigurarea materiilor
prime etc. ramidn in competenta guvernelor nationale; companiile
multinationale depind de statele de origine pentru protectie directd sau
indirectd; statele au, pentru moment, monopolul folosirii legitime a fortei
pentru a controla tulburarile interne sau pentru a participa la actiunile colective
de raspuns la diferite crize internationale®.

Conform acceptiunii traditionale, statele au grija in primul rand de
dezvoltarea si bunastarea societatilor pe care le administreaza, de crearea acelor
mecanisme care sd asigure functionarea institutiilor fundamentale in plan intern.
Dar, prin politica externa pe care o promoveaza au impact si asupra activitatii altor
guverne, asupra altor state si a sistemului international din care fac parte.

Pe plan international, reprezentantii guvernelor nationale sunt factori
decidenti in organizatiile internationale sau regionale, ceea ce intareste rolul
statului in cadrul relatiilor internationale. Chiar si organizatiile supranationale
(ONU, UE, OSCE) sunt folosite de catre statele membre pentru a-gi sustine si
promova interesele nationale.

In contextul actual de securitate, rizboiul contra terorismului international
necesitd o intdrire a rolului statului pentru a asigura siguranta si securitatea
propriilor cetiteni. in acelasi timp, amenintarile asimetrice au impus un rispuns
unitar la nivel international, statelor revenindu-le rolul de a furniza capabilitatile
necesare si de a impune diferite masuri la nivel militar, diplomatic, politic etc. care
sd genereze starea de normalitate 1n relatiile internationale.

Existenta statului este dependentd de existenta interesului national, care este
reprezentat de realizarea puterii si de supravietuirea statului. Cele doud abordari sunt
similare, deoarece supraviefuirea unui stat este conditionatd de manifestarea unui
anumit grad de putere pe scena internationala si de capacitatea acestuia de a-gi impune

3 Prof. univ. dr. loan Mircea Pascu, lector drd. Sergiu Nicolae Vintila, Teoria relatiilor internationale,
Note de curs, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, Facultatea de Stiinte Politice,
Bucuresti, 2004, p. 10.
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interesele sau orientarile care sa-i asigure un loc distinct in cadrul comunitatii
internationale. In acest context, rolul statului pe scena internationald este definit
de complexitatea actiunilor, intereselor, vointa si diversitatea capacitatilor de
care acesta dispune.

Unii specialisti apreciazd cd in ultimele decenii, in cadrul dezbaterilor
privind rolul statului in relatiile internationale, a intervenit un element ce aduce o
noud dimensiune a existentei statului, in special a celui national, anume
globalizarea®. Criticii fenomenului au promovat ideea ca globalizarea reprezintd o
amenintare la adresa sistemului statal traditional, adica la adresa statelor suverane
care posedd monopolul utilizdrii fortei in teritoriile proprii recunoscute in mod
reciproc. Se considera ca separarea dintre sfera de actiune interna si cea externa a
statelor, ce nu permite interventia legitima a unui stat in problemele interne ale
altuia, a fost eliminatd de catre globalizare, fapt relevat si de operatiile militare
desfasurate incepand cu anii ‘90.

Pe de alta parte, unii teoreticieni sustin ideea conform careia globalizarea,
prin efectele sale, in special cele economice, Intareste puterea statului, dovada fiind
faptul cé cele mai puternice natiuni continua sa fie dominante din punct de vedere
politic, economic si chiar militar in actuala ordine internationala. Cu toate acestea,
evenimentele recente au demonstrat cid pand si cele mai puternice state sunt
vulnerabile si cd puterea absolutd nu le garanteaza securitatea, in ciuda capacitatii
militare foarte ridicate. De aceea, teoria potrivit cdreia un actor international 1isi
poate asigura securitatea in conditiile in care are suficientd putere economica,
politica, militarda si acces la informatii nu se mai poate aplica in contextul noii
ordini internationale, unde actorii combind armele conventionale cu cele
neconventionale pentru a-si atinge propriile obiective, ludnd in considerare
amenintarile si provocdrile specifice®.

Prin urmare, actorii internationali si in primul rand statele tind sa
regandeascd si sa-si reevalueze pozitiile pe scena internationald, dezvoltand noi
mijloace de cooperare si colaborare pentru diminuarea sau eliminarea riscurilor
actuale. Atitudinea statelor ca actori ai sistemului relatiilor internationale este
influentatd de iminenta riscurilor la adresa intereselor proprii si determina deciziile
si relatiile pe care le au cu ceilalti actori.

Organizatiile internationale in sistemul relatiilor internationale

Relatiile internationale au devenit tot mai complexe, iar mediul de securitate
contemporan a cunoscut schimbari majore. Intreaga lume a inceput sa se confrunte
cu o serie de provocari care au determinat atit statele, cat si organizatiile

4 Dr. Alexandra Sarcinschi, Rolul actorilor statali in configurarea mediului international de
securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ Bucuresti, 2010, p. 8.
5 lonel-Nicu Sava, Studii de securitate, Centrul Roméan de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p. 17.
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internationale sa-si regandeasca agenda de securitate si sa elaboreze noi strategii in
asa fel incat sa-gi poatd asuma un rol pe scena relatiilor internationale, sd se
adapteze la aceasta si sa-si poatd proteja interesele.

Daca pana la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial singurii actori legitimi
ai scenei politice internationale erau considerati statele, sfarsitul razboiului a marcat o
diversificare a categoriilor de actori, desi statele au continuat si ocupe o pozitie
dominanta in sistem. Astfel, si-au facut aparitia sau si-au intérit prezenta organizatiile
internationale  interguvernamentale,  corporatiile = multinationale, organizatiile
nonguvernamentale sau diferite alte organisme cu vocatie mai mult sau mai putin
globala, dar care au determinat schimbari majore in paradigma relatiilor internationale.

Conventia din 1975 privind reprezentarea statelor in relatiile lor cu
organizatiile internationale prezintd urmatoarea definitie a organizatiilor
internationale interguvernamentale: ,,0 asociere de state constituitda printr-un
tratat, avand un act constitutiv, organe comune §i personalitate juridica distinctd
de cea a statelor membre care o compun”. Unii autori dau definitii mai largi, in
sensul ca organizatia internationald constituie o forma de coordonare a colaborarii
internationale in domenii stabilite, pentru care statele au creat un anumit cadru
juridic institutional permanent, printr-un statut elaborat de comun acord, ce prevede
obiectul si scopul organizatiei, organele si functiile lor necesare realizarii
obiectivelor urmarite.

Organizatia internationald mai este definitd drept institufia permanentd,
constituita ca entitate juridicd, formata, in general (dar nu numai) din state, pentru
anumite scopuri, avand o voinfa proprie §i care reprezintd vointa majoritdtii
statelor membre®.

In conditiile in care globalizarea pare fenomenul fundamental si ireversibil al
societatii contemporane, organizatiile internationale dobandesc o tot mai mare
autoritate si o arie extinsad de actiune sociala. Este evident procesul prin care statele
nationale cedeazd treptat unele din atributiile suveranitatii nationale catre
oOrganizatii internationale, in special in domeniul managementului situatiilor de
criza si in rezolvarea unor dispute care ar putea degenara in conflicte deschise.

In majoritatea cazurilor, organizatiile internationale ofera nu numai cadrul in
care sunt luate diferite decizii, dar si mecanismele necesare pentru transpunerea
acestor decizii in actiuni concrete. Recurgerea tot mai frecventd in ultimii ani la
Organizatia Natiunilor Unite, in special la principalul sdu organ pentru mentinerea
pacii si securitatii internationale — Consiliul de Securitate — probeaza increderea
sporitd a statelor in capacitatea organizatiilor internationale de a rdspunde
scopurilor pentru care au fost create. Organizatiile internationale si-au demonstrat

6 http://www.rasfoiesc.com/educatie/istorie/Actorii-relatiilor-internation74.php, accesat la 25.05.2014
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rolul de instrumente indispensabile in cadrul sistemului relatiilor internationale, cu
precadere in domeniul economico-social si in sfera drepturilor omului, dar si in
domeniul securitatii. Unul din cele mai evidente aspecte ale rolului si contributiei
organizatiilor internationale in dinamica raporturilor internationale il constituie
identificarea intereselor comune si asigurarea unui cadru propice dezbaterii si
gasirii de solutii la problemele diverse cu care se confruntd societatea actuala. in
cadrul organizatiilor internationale, care asigura o multitudine de canale de
negocieri si consultdri, din varietatea de abordari a problemelor globale sau
regionale se degaja solutiile convenabile sau acceptabile tuturor participantilor.
Organizatiile internationale servesc astfel nu numai ca instrumente de inlesnire a
cooperdrii dintre natiuni, dar si ca instrumente de crestere a nivelului constiintei
privind realitatile unei lumi interdependente, ale carei provocari au un caracter
global. In plus, ele oferd mijloacele necesare desfasurarii procesului de integrare si
agregare a intereselor celor mai diverse ale statelor.

In principiu, organizatiile internationale interguvernamentale sunt definite nu
numai de faptul ca membrii lor sunt statele, dar, de asemenea, de caracterul lor de
permanenta a activitatii si de procedurile institutionalizate pe care le utilizeaza.
Organizatiile interguvernamentale se intrunesc la intervale relativ regulate si au
proceduri specifice de luare a deciziilor, dispun de un organism care directioneaza
activitatea curentd, au un sediu si un buget stabilit de statele membre. Cu toate
acestea, ele nu au acces direct la resursele materiale pe care le pot utiliza statele.

Organizatiile internationale interguvernamentale cuprind state de
dimensiuni si putere diferite, avand capacititi politice, economice, tehnologice,
militare si de altd naturd diferite. Diferentele dintre statele participante la o
organizatie internationald influenteaza, intr-0 anumitd masurda, cooperarea
internationald si metodele de lucru. Totusi, formele institutionale de luare a
deciziilor, acceptabile si acceptate de toti participantii, permit o stransad si
eficienta cooperare intre statele membre ale organizatiei si stabilirea unor
cursuri de actiune care sa fie satisfacatoare pentru toate partile implicate.

Se apreciaza cd procesul de constituire §i consolidare a organizatiilor
internationale a rezultat din imperativele aplicarii descoperirilor tehnico-stiintifice,
cresterii interdependentelor economice in conditiile globalizarii §i aparitiei unor
provocari asimetrice cirora comunitatea internationald nu le putea face fata decat
prin abordari si eforturi globale.

Literatura de specialitate opineaza ca organizatiile interguvernamentale isi
vor mentine in continuare importanta atata timp cat statele vor exista, deoarece
acestea sunt importante prin insusi faptul ca sunt asociatii formate de catre state,
sunt investite cu o0 anumita autoritate si servesc promovarii intereselor membrilor.

Aparitia, proliferarea, dezvoltarea si  diversificarea organizatiilor
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internationale interguvernamentale a fost determinata de trei factori importanti.

Primul factor a fost necesitatea prevenirii razboiului si reglementarii la nivel
international a regulilor purtarii acestuia. Aceste reglementari au devenit necesare
in conditiile in care exista riscul declansarii unor conflicte majore, la nivel mondial,
fapt ce de altfel s-a si petrecut odati cu declansarea Primului Rizboi Mondial. In
acest sens, tocmai prevenirea unui nou razboi mondial si mentinerea pacii au
constituit scopul primordial al constituirii Organizatiei Natiunilor Unite.

Un al doilea factor determinant pentru aparitia organizatiilor internationale a
avut in vedere interdependentele crescande in procesele de dezvoltare ale
natiunilor. Aceste interdependente au condus la necesitatea extinderii cooperarii
intre state in forme care sd permitd o asociere libera, cu luarea In considerare a
intereselor comune, precum si a intereselor particulare ale membrilor. Revolutia
industriala si dezvoltarile in domeniul stiintei au micsorat distantele dintre natiuni
si au amplificat contactele internationale, a caror coordonare se putea realiza prin
intermediul organizatiilor internationale, care, la randul lor, puteau favoriza
cooperarea intre state 1n multiple domenii. Globalizarea a accentuat
interdependentele dintre state in diferite planuri §i a venit sa confirme rolul
organizatiilor internationale in sistemul relatiilor internationale actuale.

Al treilea factor, cu o influenta hotaratoare in evolutia organizatiilor
internationale din ultimele decenii, tine de efectul conjugat al noilor probleme cu
care este confruntatd societatea internationald, ale caror proportii globale nu pot fi
supuse decat unui tratament global. Acestea sunt: cresterea populatiei, sdracia,
accesul la resurse, controlul deteriorarii mediului, lupta Tmpotriva terorismului,
utilizarea spatiului cosmic. Desi nu se poate concluziona ca eforturile comunitatii
internationale de a face fata acestor provocari s-au materializat in gasirea celor mai
adecvate solutii, asocierea acestor eforturi in cadrul unor organizatii internationale
nu pot fi ignorate. Organizatiile internationale indeplinesc astfel o functie utila in
canalizarea unei parti a raporturilor de interdependenta dintre state si in asigurarea
unor mijloace adecvate pentru intensificarea cooperarii intre natiuni. Acestea
lucreaza in baza principiului cooperdrii voluntare, ca institutii de identificare si
implementare a actiunilor ce pot servi comunitatii internationale.

Organizatiile internationale pot oferi cadrul si mijloacele pentru medierea
sau rezolvarea unor conflicte si pentru formularea de politici in chestiuni care
afecteazd sfera relatiilor internationale. Acest lucru demonstreazd importanta si
rolul organizatiilor internationale in abordarea problematicii deosebit de complexe
a lumii contemporane.
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O organizatie neguvernamentala (ONG) este definita drept acea entitate ce
nu se afla sub tutela unui guvern si nu apartine nici mediului de afaceri’.

Activitatea ONG-urilor se desfasoara, in primul rnd, in cadrul statelor, dar
imbracad si o dimensiune transnationald, atat prin legaturile pe care acestea le
stabilesc cu alte grupari similare din alte tari, cat si prin interferenta lor cu diverse
organizatii statale. Totodata, ONG-urile se Inscriu intr-un cadru international prin
dezvoltarea de relatii cu organizatii internationale interguvernamentale.
Organizatiile neguvernamentale sunt recunoscute ca actori ai sistemului relatiilor
internationale doar in contextul in care actiunile lor genereaza consecinte cu impact
pe scena internationala. Practica ne demonstreaza ca existd putine ONG-uri care au
un impact semnificativ asupra vietii internationale, printre acestea numarandu-se
Amnesty International, Medecins sans Frontieres, Greenpeace etc. Cu toate
acestea, activitatea acestor organizatii tinde sa devind semnificativa in special
atunci cand opereaza in medii cu vizibilitate majora.

Factorii care au condus la aparitia si dezvoltarea acestor organizatii sunt de
naturd politico-diplomatica (reprezentarea ONG-urilor in cadrul diferitelor organisme
internationale), academicd (dezbateri ale societatii civile pe teme dintre cele mai
diverse) si tehnica (Internet, sisteme de comunicatii, tehnologia informatiei etc.).
Indiferent de nivelul la care functioneaza (national sau international), ONG-urile 1si
propun scopuri bine determinate, urmarind sa influenteze direct sau indirect deciziile
actorilor statali sau ale organizatiilor internationale. Ca mijloace de actiune aceste
organizatii folosesc manifestatii, seminarii sau intruniri cu caracter stiintific sau de alta
naturd, mass-media, cooptarea la propria cauza a unor lideri politici, formatori de
opinie sau factori decizionali. Totodata, sunt implicate Intr-o serie de procese si politici
care se deruleaza pe scena internationald, interactionand cu state sau diverse organizatii
internationale. In anumite cazuri, tocmai pentru a-si intdri puterea de influentd si rolul
pe scena internationala, ofera expertiza, date si informatii in diferite domenii (protectia
mediului inconjurator, drepturile omului etc.), sustin diverse proiecte umanitare,
participa cu personal calificat in actiunile postconflict din diferite zone ale lumii sau la
procesele de promovare si consolidare a principiilor si valorilor democratice.

Specialistii remarcé faptul ca organizatiile neguvernamentale joacd un rol tot
mai activ in raport cu problemele majore ale societatii actuale, precum combaterea
subdezvoltarii, a saraciei si bolilor, promovarea si protejarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, mentinerea pacii si securitafii colective.® De multe ori,
organizatiile neguvernamentale interactioneaza sau se asociazd cu organizatii
internationale pentru atingerea unui obiectiv comun. Ele isi exercitd influenta prin

7 Raluca-Miga Besteliu, Organizatii internationale interguvernamentale, Editura All Beck, Bucuresti,
2000, p. 37.

8 Leroy Bennett, James Oliver, International Organizations — Principles and Issues, editura Prentice Hall,
London, 1977, p. 14.

81



Revista de Stiinte Militare ~ 4/2014

lobby la diferite niveluri, reprezentarea la conferinte mondiale, obtinerea de
facilitati in cadrul organizatiilor internationale regionale sau globale si participarea
la stabilirea cdilor de comunicare intre cetateni si reprezentantii legitimi ai statelor.
Scopul final al acestor organizatii este de integrare si coordonare a tuturor
resurselor necesare atingerii scopurilor propuse.

Unii autori subliniaza faptul ca pe scena relatiilor internationale si-au facut
aparitia i continud s existe si o categorie de false ONG-uri, finantate de regula de
state cu regimuri totalitare sau de catre grupari avind interese minoritare. Acestea
dezvolta activitati diverse, fiind constituite ca elemente de sprijin logistic, recrutare
de membri, strangere de fonduri pentru crima organizata sau organizatii teroriste,
etc.® Cu toate cd ponderea acestora nu este semnificativa, in anumite cazuri, aceste
false organizatii pot avea un impact major asupra vietii internationale, tocmai prin
resursele si mijloacele pe care le au la dispozitie si prin metodele utilizate, care cel
mai adesea se situeaza 1n afara sau la limita legilor internationale.

Corporatiile multinationale sau transnationale au inceput sa joace un rol din
ce in ce mai activ, revendicandu-si statutul de actori ai scenei internationale. In
general activitatea corporatiilor la nivel international se resimte prin presiunile pe
care le efectueaza asupra statelor pentru a-si realiza diversele interese economice.
Prin filialele pe care le detin in afara tarii de origine, corporatiile pot influenta viata
economica, sociald si chiar cea politicd, atat in tarile de origine, cat si in cele in
care si-au mutat o parte din investitii. Prin diviziunea muncii in interiorul
corporatiei la nivel global, avand deseori ca scop evitarea impactului negativ al
barierelor comerciale, corporatiile transnationale pot dispune la un moment dat de
instrumentele necesare influentdrii relatiilor internationale, de regula, in folos
propriu. Minoritatile etnice sau religioase au inceput sa capete un rol important in
viata internationald, pe fondul unui mediu economic nefavorabil si a proliferarii
criminalitatii internationale si transfrontaliere. Existenta pretentiilor teritoriale atat
din partea statelor, cat si a unor actori nonstatali, derapajele religioase si disputele
etnice, posibilitatea exercitirii unor presiuni externe precum si accesul la
tehnologie si echipamente militare, au oferit acestor minoritdti o oportunitate de a
incerca sd se impuna pe scena internationald ca un actor care trebuie luat Tn seama.
Intersectarea intereselor contradictorii ale diferitilor actori statali pe diverse paliere,
considerentele de ordin politic si ideologic, ofera un important spatiu de manevra
minoritatilor, care ar putea fi folosite pe post de instrumente de presiune, fapt ce
poate genera tensiuni sau conduce la reactivarea unor dispute istorice, cu impact
asupra relatiilor internationale. Desi nu au incd o influentd semnificativa,

% Teodor Frunzeti, Dinamici globale si actori nonstatali, Lumea Militara nr. 3, 2005
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minoritatile etnice si religioase trebuie ascultate si intelese pentru a se putea
preveni activarea unor conflicte latente.

Organizatiile teroriste cu toate ca nu sunt actori legitimi recunoscuti ai scenei
internationale au o influentd din ce in ce mai importanta asupra relatiilor
internationale, in special in ultimele decenii. Cresterea numarului organizatiilor
teroriste, a obiectivelor si statelor vizate si amplificarea violentei tehnicilor
utilizate, conduc la concluzia ca aceste organizatii tind sa-si revendice, din ce in ce
mai pregnant, un loc distinct in sfera raporturilor internationale.

Daca la inceput actiunile gruparilor teroriste vizau finte guvernamentale,
diplomatice si militare, Tn ultimii ani se constatd o reorientare catre t{inte mult mai
facile (aglomerari urbane, obiective turistice sau religioase, trenuri, sedii de banci
etc.), In special pentru ci acestea au o puternicd incarcatura simbolicd, sunt intens
mediatizate si asigurd o vizibilitate maxima. Prin astfel de actiuni, organizatiile
teroriste incearca sa determine opinia publica nationald sau internationala sa puna
presiuni asupra factorilor decizionali din statele respective cu scopul de a accepta
cererile membrilor organizatiei. Tranzitia catre aceste tinte s-a facut in conditiile in
care unele guverne din tarile slab dezvoltate dispun de o autoritate scazuta,
populatia este sdraca, iar coruptia endemica, conditii propice pentru facilitarea
accesului la armament si finantari ilegale. In acest fel, organizatiile teroriste
incearcd sd-si impund anumite revendicari si s influenteze chiar mersul relatiilor
internationale. Alaturi de organizatiile teroriste, exista si alte tipuri de organizatii
cu structuri asemanatoare, dar care nu pot fi considerate organizatii teroriste,
precum cartelurile drogurilor din America de Sud sau miscarile de gherila. Si
acestea tind, din ce in ce mai mult, sd-si facd simtitd prezenta pe scena
internationala, avand scopuri care, de regula, se situeaza in afara legii.

Concluzii

Statele joacd n mod evident rolul cel mai important in relatiile
internationale, iar sistemul international reprezintd setul de relatii dintre statele
lumii, structurat conform anumitor reguli si tipare de interactiune. Cu toate acestea,
in sistemul actual, statele sunt puternic conditionate, constranse §i influentate de
alti actori nestatali. Desi statele rdaman in continuare entitatile dominante,
organizatiile internationale joaca un rol din ce 1n ce mai important in cadrul acestui
sistem, functia cea mai importantd a acestora fiind de a furniza mijloacele de
cooperare intre state in domenii in care acestea au interese comune.

In cadrul relatiilor internationale se observa tot mai pregnant ca procesul de
globalizare, in care tarile si locuitorii traiesc intr-un sistem global integrat, permite
ca interesele organizatiilor internationale, ale ONG-urilor, corporatiilor
transnationale, ale unor indivizi influenti, sd capete aspect de predominanta asupra
intereselor statelor nationale. Pozitia statului national, ca actor central al sistemului
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international, devine astfel una dintre cele mai controversate teme ale teoriei
relatiilor internationale.

Acest fapt se datoreaza unor factori obiectivi, care isi manifestd din ce in ce
mai mult prezenta pe scena mondiald: multiplicarea surselor de autoritate si putere;
diminuarea capacitatii statelor de a controla economiile nationale ca rezultat al
globalizarii; acces extins la informatii; tendinta spre descentralizare si crestere a
rolului autoritatilor locale/regionale; dependenta crescutd de resurse naturale
externe. Toti acesti factori influenteaza pozitia de dominatie a statelor in cadrul
sistemului relatiilor internationale si permit o diversificare a actorilor nonstatali,
care tind sa devina forta motrice 1n exercitarea prerogativelor de putere si influenta
la nivel international.
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