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A FEDERATIEI RUSE PANA iN ANUL 2020”!
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Rezumat: Articolul prezinta, pe scurt, unele din cele mai importante aspecte ale
evolutiei politice, economice, culturale si militare a Rusiei intr-o maniera destul de transparenta
in ,, Strategia Securitatii Nationale a Federatiei Ruse pdna in anul 2020,

Autorul prezinta si implicatiile politice, economice §i militare ale actiunilor Moscovei
impotriva Ucrainei si probabil, in viitorul apropiat si asupra altor state din asa-zisa ,,straindtate
apropiatd’’.

Consider ca liderii politici si militari europeni, inclusiv cei romani, ar trebui sd
acorde o mai mare atentie actiunilor Moscovei, in contextul recentei crize ucrainiene.

Cuvinte-cheie: Federatia Rusd, Strategia Securitdfii Nationale, criza ucraineand;
tendinte mondiale negative.

Abstract: The article briefly presents some of the main aspects of political,
economic, cultural and military evolvements of Russia overviewed in kind of transparent
manner in the ,, Russian Federation National Security Strategy until 2020

The author also presents the political, economic and military implications of
Moscow's actions against Ukraine and probable in the near future against the states from
the so-called “close vicinity”.

We consider European political and military leaders, including the Romanian leaders,
should pay more attention to Moscow's actions in the context of the recent Ukrainian crisis.
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Evolu‘;ia politicd, economica, militara si culturala a Federatiei Ruse dupa
colapsul Uniunii Sovietice a fost si va fi permanent in atentia
specialistilor politico-militari din intreaga lume si, in mod deosebit, a celor din
Statele Unite ale Americii si din statele Europei, membre sau nemembre ale
Uniunii Europene si/sau NATO.

1. Din pacate, dupd data de 21 noiembrie 2013, cand administratia
Ianukovici a dat semnalul cad nu este interesatd de Uniunea Europeana si ca prefera sa
ramana in orbita Rusiei, evenimentele s-au precipitat, i, de noua luni asistam la Criza
Ucraineana cu implicarea directd, fatisa si agresiva a Federatiei Ruse, care pune in
aplicare unele prevederi ale Strategiei Securitatii Nationale adoptatd in mai 2009.

Dupa implozia produsa ca urmare a evenimentelor declansate de Caderea
Zidului Berlinului (9 noiembrie 1989) si in special a situatiei interne, din ce in ce
mai complicate, din anii 90 — ’93, din fosta Uniunea Sovietica s-au desprins si si-au
declarat independenta paisprezece state, totalizdnd 130 milioane de locuitori, din
care 24,12 milioane de etnici rusi, reprezentand aproximativ 18,5% din aceste
populatii (anexa nr. 1).

Chiar si asa, Rusia este in continuare, in ciuda pierderilor suferite, o tara
enormd, care acopera zece fusuri orare, de la exclava Kaliningrad situatd la Marea
Baltica, pana la Insula Sahalin din est; este un {inut plin de mari spatii nepopulate,
are un potential imens §i o populatie de peste 143 de milioane de oameni, dintre
care 15 milioane sunt musulmani.

Principalii lideri politici ai lumii actuale, dar si specialisti grupati in diferite
think-tank-uri asociate grupdrilor politico-militare relevante sunt de acord ca
“Rusia? continud s fie o putere cu enorme resurse militare, Intre care mai mult de
10.000 de diverse arme nucleare; este, de asemenea, un gigant energetic, cu rezerve
de petrol care, 1n ritmul actual de exploatare, pot dura peste 30 de ani, gazul natural
ajungand pentru mai bine de 180 de ani”. Constienta de potentialul sdu energetic si
de dependenta quasitotald a unor state europene de gazul rusesc, Federatia Rusa
margeaza tot mai hotarat si agresiv asupra Ucrainei si asupra altor state din, asa
cum numeste Moscova, ,,straindtatea apropiata”.

Analistii recomanda sa nu uitdm nici de vechea ambiguitate ruseasca de naturad
istoricd, culturald si geopoliticd vizdnd imaginea Europei si a Asiei, nici de noua
oscilatie dintre elementele inca slabe ale democratiei si, inevitabil, cele puternice ale
autocratiei. Aici se cuvine sd-l1 citam pe politologul roman Vladimir Tismaneanu
(24.08.2014 — site-ul www.realitatea.net in articolul ,,inapoi la orbire? Leninism
resuscitat si comunism hermeneutic”): ,,Putinismul nu este, evident, bolsevism redus,

2 Michael Stiirmer, Putin si noua Rusie, Editura Litera International, Bucuresti, 2009, reeditati in
Romaénia in mai 2014, cu o valoroasa prefatd semnatd de istoricul roman Adrian Cioroianu (datata 30
aprilie 2014), data la care anexarea Crimeei se consumase!
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dar are in matricea mentald obsesia leninistd a opozitiei dintre prieten si dusman.
Asemenea bolsevismului, putinismul este intolerant, apodictic si exclusivist”.

In ceea ce priveste problematicile globale, lumea se poate intreba, pe buna
dreptate, daca Rusia face parte dintr-un echilibru multipolar emergent sau daca se
straduie sa aiba cuvantul sau de spus — in primul rdnd al unui veto in toate
problemele care apar pe glob, cu precddere in Europa de Est, Caucaz, Orientul
Mijlociu Extins si Asia Centrala. Evenimentele din ultimii ani (incepand cu invazia
Georgiei in august 2008) demontreaza fara dubii ca Rusia a ales calea confruntarii.

Sunt si alte elemente de luat in calcul:

oPoate Rusia si fie convinsa si sustind in afard de interesele sale
manifeste, acele elemente ale pax-americana, care continua sa fie componentele
cheie ale globalizarii, cum ar fi Organizatia Mondiala a Comertului (WTO), Banca
Mondiald, Fondul Monetar International? in ultimii ani Rusia are probleme cu
institutiile globale si, dupa declansarea crizei ucrainiene, este tot mai izolata.

oVa sprijini Rusia ceea ce a mai ramas din ordinea lumii dupa
disparitia Razboiului Rece si a sistemului global nuclear si bipolar? Raspunsul este
usor de dat. Rusia sustine prin toate mijloacele, doar propriile interese imperiale.

oVa deveni puterea revolutionaria de ieri stabilizatorul formei de
organizare globala si postindustriald? Réaspunsul pe termen scurt si mediu este
categoric nu.

Rusia are, in mod evident, potentialul de a merge intr-o directie sau in cealalta,
de a fi o forta de stabilitate sau una producatoare de turbulentd. Pana acum nu este inca
clara calea ce va fi urmata. Directia pe care o va alege depinde, in mare masura, de
Vest, de coeziunea acestuia, de arta sa de a guverna si de capacitatea reald de a intelege
Rusia. Slabiciunile vestului, vorbitul pe mai multe voci, menajarea exagerata a
intereselor Rusiei a incurajat Moscova sa aleagd, fara rezerve, cartea confruntarii,
dorind sa-si refaca influenta in spatiul fost sovietic si, de ce nu, 1n tarile fost satelite.

Pentru Europa de astazi, ar fi intr-adevar fatal sd fie prinsa intre o Rusie
resurgentd si o pax americana in declin, iar pentru Alinata Atlanticd ar constitui o
imensa dificultate. Deja s-au produs suficiente fapte care se mai inscriu pe acest
curs. SUA se comporta ezitant, iar Europa pare Incremenita in fata agresivitatii,
fara complexe, a Federatiei Ruse.

Nu este incd prea tarziu sd speram la o conciliere intre forte. Sunt si alte
argumente — ascensiunea Chinei in Orientul Indepartat — constituie o provocare majora,
lucru valabil si in cazul amenintarii islamismului radical din Orientul Mijlociu, fie sub
forma ambitiilor nucleare ale iranienilor, fie sub cea a rezultatelor terorismului. in plus,
mai trebuie amintite schimbarea dramatica a climei si raspandirea — greu controlabild —
a armelor de distrugere in masa, terorismul si tarile neguvernabile, razboiul cibernetic
si crima organizata.
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Toate aceste aspecte, care bantuie lumea sunt o problema la fel de mare atat pentru
Rusia, cat si pentru natiunile occidentale. Se pare insa ca Rusia a trecut pe planul doi
aceste amenintari, fiind preocupata in acest moment de expansiunea in spatiul vestic.

in acest punct este potrivit si prezentim, pe scurt, noile viziuni ale
Federatiei Ruse privind strategia securitatii nationale (Legea Federala nr. 537,
din 12 mai 2009). Putem, in final, sa tragem unele concluzii cu ce aplicd acum
Moscova din Strategie si cum refuza ea ca statele vecine sa aiba aceleasi drepturi
de a-si prezerva independenta si dreptul de optiune politica.

Din capul locului trebuie sd mentionez ca documentul este centrat pe
constructia institutionala a Rusiei, pe consolidarea si diversificarea economica, pe
probleme sociale, pe dezvoltarea stiintei, tehnologiilor si educatiei si mai putin pe
problematica militara.

Principalele teze ale Strategiei

oSe afirmd 1n document cd “Strategia securitifii nationale a
Federatiei Ruse pana in anul 2020 constituie un sistem oficial recunoscut de
prioritati strategice, scopuri si masuri in domeniul politicii interne si externe
care determina starea securitatii nationale si nivelul de dezvoltare sigura a
statului intr-o perspectiva de durata”;

oPrincipala diferenta fatd de documentele anterioare (1997 si 2000)
constd 1n faptul cad securitatea nationald este definita ca “o stare de protectie a
personalitatii, societitii si statului impotriva pericolelor interne si externe,
care permite asigurarea drepturilor constitutionale, un nivel de viatd demn al
cetatenilor, suveranitatea, integritatea teritoriald si dezvoltarea sigura a
Federatiei Ruse, apiararea si securitatea statului”. Aceasta se poate atinge prin
realizarea unor prioritati strategice.

oSunt determinate cinci criterii de evaluare a starii de securitate
nationald ceea ce determind intr-o oarecare masurd caracterul strategiei ca un
document de abordare complexa pentru dezvoltarea tuturor sferelor de activitate ale
statului, cu participarea activa in acest sens a societatii civile. Acestea sunt:

= nivelul somajului;

= nivelul de crestere a costurilor de consum;

= nivelul datoriilor de stat interne si externe;

= nivelul de asigurare cu resurse pentru sanatate, cultura, educatie si stiinta;

= nivelul de innoire anuald a armamentului, a tehnicii militare si
speciale si nivelul de asigurare cu cadre militare si tehnico-ingineresti.

oStrategia confirma intentia Rusiei de a intra in anul 2020 in cele
cinci economii mondiale conducétoare, baza sa conceptuala fiind:

= pastrarea modului sdu de viata, a identitatii national-structurale si a
teritoriului Rusiei;
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= satisfacerea garantatd a necesitatilor materiale ale fiecarui om si ale
poporului tarii in general;
= satisfacerea necesitatilor social-spirituale fara de care nu se poate
concepe autoexprimarea, dezvoltarea multilaterala si identificarea personalitatii, a
societatii si a statului.
oDocumentul acorda importanta ,lectiilor invitate” din parcurgerea
ultimilor ani, afirmind ca:
= Rusia a invins urmarile crizei politice si social-economice de la
sfarsitul secolului XX;
= 3 oprit scaderea nivelului si calitatii vietii cetatenilor rusi;
= 3 rezistat la presiunea nationalismului si terorismului international;
= 3 prevenit discreditarea societatii constitutionale;
= gi-a pastrat suveranitatea si integritatea teritoriala,
recunoastere a intereselor nationale ca un subiect cheie 1n relatiile internationale.
oStrategia determina interesele nationale pe termen lung ale Rusiei:
= dezvoltarea democratiei si a societatii civile, cresterea concurentei
economice nationale;
= asigurarea trainiciei societatii constitutionale, a integritatii teritoriale si
a suveranitatii Federatiei Ruse;
= transformarea Federatiei Ruse 1intr-o putere mondiala a carei
activitate este indreptatd spre sustinerea stabilitatii strategice si a relatiilor de
parteneriat, in conditiile unei lumi multipolare (n.a. — obiectiv ambitios si dificil de
atins si mentinut in dinamica actuala si viitoare a lumii, mai ales prin ridicarea unor
noi centre de putere politico-economica).
oPrincipalele prioritati ale securitatii nationale a Rusiei sunt considerate:
= apdrarea nationald;
= securitatea de stat si sociala.
oLa acestea se adauga si alte prioritati:
= cresterea calitatii vietii cetatenilor rusi prin garantarea securitatii
personale, precum si a standardelor de viata;
= Cresterea economica care se obtine inainte de toate prin dezvoltarea
unui sistem de inovatie national si de investitii in capitalul uman (pana acum la
baza au stat exporturile de materii prime si de energie);
= stiinta, tehnologia, educatia, sanatatea si cultura care sa se dezvolte
prin intdrirea rolului statului si perfectionarea parteneriatului stat-societati private;
= ecologia sistemelor vitale si folosirea rationald a naturii a caror
sustinere se obtine prin utilizarea echilibrata, dezvoltarea tehnologiilor noi si
reproductia rationala a potentialului de resurse naturale ale tarii;
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= stabilitatea strategicd si parteneriatul strategic egal care sa se
intareasca pe baza participarii active a Rusiei la dezvoltarea modelului multipolar
in organizarea mondiala.
oPolitica externd este indreptatd spre indeplinirea obiectivelor si
prioritatilor enumerate mai sus, prin:
= Rusia va pleca de la faptul cd Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Consiliul sdu de Securitate, constituie elementul central de stabilitate a sistemului
relatiilor internationale;
= totodatd, Rusia va intari cooperarea in formatiunile multilaterale
cum ar fi ,,Grupul celor opt — G8”, ,,Grupul celor doudzeci”, Rusia, India, China
(RIC), Brazilia, Rusia, India si China (BRIC);
= Rusia va utiliza posibiltatea altor institutii internationale neformale;
= Prioritatea politicii externe a Rusiei rimane dezvoltarea relatiilor
bilaterale si colaborarea multilateralda cu statele participante ale Confederatiei
Statelor Independente (CSl).
oin Strategie sunt enumerate si tendintele mondiale negative posibile
sa influenteze securitatea Rusiei:
= recidivele probabile ale abordarilor de fortd unilaterald in relatiile
internationale, contradictiile dintre principalii participanti ai politicii mondiale;
= pericolul raspandirii armamentului de nimicire Tn masa si ajungerea
acestuia in mainile teroristilor, precum si perfectionarea formelor de activitate
ilegald in domeniile cibernetic si biologic, in sfera tehnologiilor Tnalte;
= conflagratia informationala inalta;
= amenintarile asupra stabilitatii tarilor industriale si in dezvoltare;
= dezvoltarea tendintelor nationaliste, xenofobiei, separatismului si a
extremismului prin forta, inclusiv sub lozincile socialismului religios;
= situatia demograficd mondiala incordatd si problemele mediului
natural inconjurator (migratie necontrolata si ilegald, droguri, traficul de carne vie,
alte forme de criminalitate organizata internationald);
= raspandirea epidemiilor datorate unor noi virusi, necunoscuti nainte;
= deficitul tot mai acut de apa dulce.
oin Strategie se afirmi ci tendintele mondiale negative, mentionate
mai sus, constituie sursa unui sistem complex de amenintari pentru Securitatea
nationala a Rusiei.
= in sfera militari:

- Politica unor natiuni striaine conducitoare directionatd spre
obtinerea unei suprematii dominante, inainte de toate in fortele nucleare strategice,
prin dezvoltarea unor mijloace de T1naltd precizie, informative si de inaltd
tehnologie pentru ducerea luptei armate;
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- Dezvoltarea armamentului strategic de inzestrare nenucleara, de
formare la nivel unilateral a unui sistem de aparare antirachetd si de militarizare a
spatiului cosmic apropiat, capabil sd duca la o noud cursa a inarmarilor; raspandirea
tehnologiilor nucleara, chimica, biologica, la producerea de arme de nimicire in masa.

= n sfera securititii de stat si sociale:

- activitatea de informare si alte activitati — ale serviciilor si
organizatiilor speciale ale statelor strdine, precum si a persoanelor individuale —
directionate spre producerea de prejudicii Federatiei Ruse;

- activitatea organizatiilor teroriste, a gruparilor si persoanelor
directionatd spre modificarea bazelor constitutionale ale Federatiei Ruse,
dezorganizarea functiondrii normale a organelor puterii de stat, distrugerea
obiectivelor militare si industriale, a intreprinderilor si institutiilor care asigura
activitatea vitala a societatii;

- intimidarea populatiei;

- activitatea extremista a organizatiilor nationaliste, religioase, etnice
si a altor organizatii si structuri directionatd spre distrugerea unitdtii si integritaii
teritoriale a Federatiei Ruse, spre destabilizarea situatiei politice si sociale n tara.

= in sfera economici:

- pastrarea modelului de export-materie prima pentru dezvoltarea
economiei nationale;

- dependenta inaltd de conjuctura economica externa, pierderea
controlului asupra resurselor nationale;

- Inrautatirea starii bazei de materii prime din industrie si energetica;

- dezvoltarea inegala a regiunilor, stabilitatea redusa si protectia
insuficientd a sistemului financiar national;

- mentinerea conditiilor pentru coruptie si delapidari in sistemul
financiar, precum si migrarea ilegala a capitalului;

- crizele din sistemul financiar-bancar mondial si regional;

- cresterea concurentei in lupta privind resursele de materii prime,
energie, apa si alimente 1n deficit;

- raménerea n urma in dezvoltarea tehnologiilor inalte;

- riscurile strategice mari datoritd unei dependente prea mari de
modificarea factorilor externi.

= in sfera stiintei, tehnologiilor si educatiei:

- ramanerea in urmd privind trecerea la un alt mod de
tehnologizare, dependenta de livrarile din import a echipamentelor, aparatelor si
bazei de componente electronice, a materialelor strategice;

- trecerea nesanctionatd peste granitd a tehnologiilor concurente
indigene;
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- Sanctiunile unilaterale neintemeiate in relatiile organizatiilor
stiintifice i de educatie cu Rusia;

- dezvoltarea insuficientd a bazei legale normative si slaba
motivatie in sfera politicii de inovatii si a celei industriale;

- nivelul scazut al protectiei sociale a personalului tehnic-
ingineresc, profesoral si pedagogic si a numarului acestora pentru formarea medie
si superioara in sistemul de Invatdmant.

= n sfera sanititii:

- aparitia unor epidemii si pandemii la scard largd, raspandirea in
masa a infectiei cu HIV, a tuberculozei, a narcomaniei si alcoolismului;

- eficacitatea redusa a sistemului mondial si numarul redus de
specialisti pregatiti, nivelul insuficient al asigurarilor medicale si al platii cadrelor
medicale si al finantdrii pentru dezvoltarea unui sistem medical superior,
nefinalizarea realizarii unei baze legale normative in sanatate, in scopul cresterii

= in sfera culturii:

- influenta productiei de cultura in masa orientata spre necesitatile
straturilor marginale;

- atentatele ilegale asupra obiectivelor de cultura.

= in sfera ecologici:

- mentinerea unui numar important de productii periculoase a caror
activitate duce la distrugerea echilibrului ecologic;

- Nerespectarea reglementarilor legale normative si ale supravegherii;

- Epuizarea rezervelor de materii prime minerale ale tarii;
reducerea resurselor minerale de importanta strategica.

= Federatia Rusi, in strategia elaboratd si aprobatd, considera ca o
influenta negativa asupra situatiei internationale in perspectivd medie o pot avea:

- situatia din Irak si Afganistan;

- conflictele din Orientul Apropiat si Mijlociu,

- unele conflicte din Asia de Sud si Africa, din peninsula Coreeana;

- Situatia criticd privind pdastrarea unor materiale si obiecte
periculoase, indeosebi in tarile cu situatie politica instabila;

- raspandirea necontrolata de catre stat a armelor obisnuite;

- posibilitatea rezolvarii unor probleme ce apar privind lupta concreta
pentru resurse cu folosirea fortei militare, ceea ce duce la distrugerea echilibrului de
forte in apropierea granitelor Federatiei Ruse si a granitelor aliatilor ei;

- riscul de crestere a numarului de state posesoare de arme nucleare;

- planurile de extindere a infrastructurii militare NATO spre
granita Rusiei si incercarile de a le da functii globale care sunt in contradictie cu
normele de drept international.

12
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fn documentul prezentat se pune accent, pentru prima dati, pe rolul societatii
civile 1n realizarea tezelor strategiei; se aratd ca asigurarea securitafii nationale consta
resurse ale statului si societatii la un nivel care sa raspunda intereselor nationale ale
Federatiei Ruse. Aici cred ca este oportun sa redam celebrul citat din discursul tinut
de Winston Chreschil la Radio BBC, in octombrie 1939:

,NU pot sa va spun cum va actiona Rusia. Este o ghicitoare invesmantata intr-un
mister nduntrul unei enigme. Singura cheie este interesul national al Rusiei”.

Intrebarea ,,Care este astizi interesul national al Rusiei?” riméine una
deschisa, dar deja au aparut suficiente elemente care sa arate o directie de actiune.

Se apreciaza ca starea securitatii nationale a Federatiei Ruse depinde direct
de potentialul economic al tarii si de eficacitatea functionarii sistemului de
asigurare a securitatii nationale.

In partea finala, documentul defineste bazele normative legislative si
informationale pentru realizarea unei strategii veridice. Respectiv, se subliniaza ca
,realizarea unei strategii veridice se asigurd pe baza consolidarii eforturilor si
resurselor organelor puterii de stat, a institutiilor societatii civile, directionate spre
protejarea intereselor nationale ale Federatiei Ruse prin utilizarea completd a
tuturor masurilor politice, organizatorice, social-economice, legislative, speciale si
altele elaborate in cadrul planificarii strategice a Rusiei”. Se pare ca Statele Unite si
Uniunea Europeand au urmadrit destul de superficial elementele relevante ale
,planificarii strategice a Federatiei Ruse”, fiind surprinse de recentele evolutii.

Autoritatile Federatiei Ruse considera ca realizarea Strategiei trebuie sd devina
factorul mobilizator pentru dezvoltarea economiei nationale, imbunatatirea calitatii
vietii populatiei, intarirea apararii nationale, a securitatii de stat si legislative, cresterea
capacitatii de concurenta si a prestigiului international al Rusiei.

Consider ca studierea atenta a Strategiei si de catre specialistii interesati din
Romania poate contura un raspuns la intrebarea: in ce masurd Rusia se indreapta in
mod ireversibil spre comportamentul politic al unui stat democratic modern si cat
de predictibile vor fi actiunile sale pe arena internationala in viitorii ani?

Pentru un posibil raspuns cred ca cei interesati ar putea studia excelenta
(dupa opinia mea) Prefatd a profesorului Adrian Cioroianu la cartea lui Michael
Stiirmer ,,Putin si noua Rusie”, Editura Litera, 2014. Textul are titlu sugestiv
,»Vladimir Putin — noul tar, in cautarea unui nou imperiu. Divergenta actuala dintre
Rusia si Occident in dosarul ucrainean”.
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ETNICII RUSI IN STATELE DESPRINSE DIN URSS®

Total Dintre care etnici rusi
Nr. . =
ort. Tara po_p_ulatle % 11_1 Flfre
- milioane - - milioane -
1 Kazahstan 16,9 37,0 6,253
2 Kargastan 45 215 0,967
3 Tadjikistan 57 3,5 0,200
4 Uzbekistan 57 8,3 0,473
5 Turkmenistan 57 8,3 0,473
6 Azerbaidjan 7,4 5,6 0,414
7 Armenia 3,7 2,0 0,074
8 R. Moldova 4,4 13,0 0,572
9 Ucraina 52,1 22,0 11,462
10 Belarus 10,4 13,2 1,403
11 Lituania 3,8 8,6 0,327
12 Letonia 2,7 33,8 0,913
13 Estonia 1,6 30,3 0,485
14 Georgia 54 2,0 0,108
TOTAL 130 18,55 24,124
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