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Rezumat: In noul mediu international al secolului XXI, securitatea nationald,
securitatea regionala si securitatea globala (internationald) se bazeaza atdt pe capacitatea
de reactie, cat si pe cea de anticipare si de actiune proactiva impotriva tuturor pericolelor
si amenintarilor si pentru reducerea vulnerabilitatilor.

Lumea aceasta conflictuald este angrenata intr-un proces dinamic §i haotic de
globalizare in care fiecare tard trebuie sa inteleaga tendingele principale de evolutie a
securitatii §i strategia prin care poate deveni parte activd a acestui proces complex pentru
a-si asigura progresul §i prosperitatea.

Combaterea coruptiei pentru a diminua riscurile la adresa securitdatii nationale
impune cu necesitate cunoasterea §i evaluarea justa/stiintifica a proceselor (nationale)
interne, a nivelului de coeziune sociala si, desigur, a capacitatii de mobilizare publica in
lupta impotriva coruptiei.

Cuvinte-cheie: globalizare; coruptie; crimad organizatd, control social,; insecuritate
sociala, strategii de combatere a corupfiei.

Abstract: In the new international environment of the XXI century, national security,
regional and global securities (International) is based on both responsiveness and on the
anticipation and pro-active action against all dangers and threats and reduces
vulnerabilities.
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This conflictual world is involved in a dynamic and chaotic globalization process in
each every country must understand the main trends of development and security strategy
that can become an active part of this complex process to ensure progress and prosperity.

Fighting corruption to mitigate the risks to national security imperative to know and
fair assessment / scientific processes (national) internal level of social cohesion and of
course, the ability to mobilize the public.

Keywords: globalization; corruption; organized crime; social control; social
insecurity; strategies for corruption combating.

mploarea si dezvoltarea coruptiei se reflecta in reactiile populare si oficiale,

in legislatie si in perceptia romanilor si reprezintd o frind in afirmarea
intereselor nationale ale Roméniei, deoarece fenomenul coruptiei este cu certitudine un
risc major care afecteazd grav mediul social si, implicit, securitatea nationala.

Diminuarea si controlul social al coruptiei, desi sunt elaborate strategii reactive
si proactive ferme de continuare si de extindere a masurilor legislative, de politica
penald, administrative si judecatoresti, precum si de cointeresare a cetatenilor care isi
aduc contributia la combaterea acestui flagel, nu se poate face fara actiuni ferme din
partea organelor abilitate. Asadar, strategiile ar trebui sd contribuie la eliminarea
atitudinii pasive a romanilor in asa fel incét coruptia sa nu mai fie un risc la adresa
securitatii nationale si s nu mai aiba caracter generalizat §i institutionalizat, care sa
afecteze principalele sectoare ale economiei nationale, administratiei, justitiei si vietii
politice.

Pretutindeni, coruptia este consideratd un fenomen permanent in societatea
umand, una dintre cele mai grave infractiuni i amenintari la adresa statului de drept,
democratiei si drepturilor omului, o frind 1n dezvoltarea economica, un adevarat
pericol la functionarea normala a institutiilor statului si care afecteaza principiile
democratice ale unei societatii.

Comunitatea internationald a ajuns la concluzia ca niciun stat nu este imun la
flagelul coruptiei, care poate avea efecte subversive si distrugitoare asupra cetatenilor
si a institutiilor statului si in consecinta a dezvoltat instrumente adecvate in scopul
combaterii §i prevenirii actelor de coruptie atat in sectorul public, cat si in cel privat.

in orice tard, un numir mai mare sau mai mic de functionari sunt corupti si
lucreaza in diferite locuri importante ale economiei nationale si ale institutiilor statului
si urmaresc mereu sa obtind influenta autoritatilor centrale sau locale. Ca urmare,
coruptia nu lasa neexplorate sectoarele de activitate din societate §i o gasim incepand
din cele mai mici functii si pana la cele mai Tnalte functii din stat. De aceea, in fiecare
zi apar cazuri noi de coruptie si pentru cd nici justitia nu este ferita de coruptie,
procesele treneaza si rar apar corupti condamnati.
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In fostele tiri socialiste, printre care si Romania, sunt instrumentate foarte
multe dosare penale in care capetele de acuzare sunt reprezentate de coruptie. Dupa
anul 1990, au aparut inegalitatile economiei capitaliste sub o forma original
romaneasca care au accentuat prapastia intre castigarea cu orice mijloace a
succesului economic (profitului cu orice pret) si mijloacele institutionale legitime,
iar coruptia a devenit un comportament usor adaptabil la orice presiune sociald si
un mijloc facil de castigare a unor beneficii economice fabuloase pe cii ilicite.

In originalul sistem capitalist roméanesc (denumit de unii politicieni ,, capitalism
de cumetrie”) au aparut acele grupuri de interese economice, care au inceput si
acapareze o mare parte din clasa politicd §i sa exercite presiuni mari asupra
politicienilor si a institutiilor statului, amplificand coruptia.

Desi coruptia, in general, este privitd ca fiind acel comportament ce incalca
indatoririle functionarilor publici si legile indreptate Tmpotriva promovarii unor
influente specifice precum mita, nepotismul i deturnarea de fonduri, sociologii o
considera o stare de dezechilibru normativ si moral a comunitatilor ce trec printr-0
crizda si care perturba puternic functionarea relatiilor sociale atit la nivel
institutional, cat si interpersonal, determinand diminuarea prestigiului si autoritatii
institutiilor, inclusiv a celor ce au rol in prevenirea si in controlul unor persoane de
decizie politicdA sau economicd, legislativd, executivd, precum si in sfera
administratiei si justitiei.

De asemenea, coruptia mai este perceputa ca o expresie a descompunerii morale, a
degradarii spirituale si ca un barometru al starii de normalitate si legalitate, respectiv al
starii de anormalitate si ilegalitate a unei societdti cum este si cea romaneasca.

In cei 24 de ani de democratie si de asa zisd economie de piati au aparut
fenomene cu consecinte grave asupra securitatii nationale: extinderea si intensificarea
coruptiei; slabirea autoritatii statului; micsorarea nivelului de trai si extinderea saraciei;
pierderea Increderii cetatenilor in institutiile statului si in valorile sociale; neadaptarea
legislatiei la conditiile economice si sociale, precum si alterarea judecatii morale.

Obiectivele crimei organizate afecteaza deosebit de grav securitatea
nationala intrucat retelele crimei organizate actioneaza in secret, sistematic, tenace
in vederea controlarii si punerii la dispozitia acestor retele, prin coruptie, santaj si
violenta, a actului/procesului decizional al statului (al institutiilor statului). Crima
organizatd are urmatoarele trasaturi principale:

ecxtinderea capacitatii de actiune a grupului criminal si a capacitatii
concurentiale ilegale si asigurdrii securitatii infractorilor in fata justifiei si a
grupdrilor rivale de afacert;

especializarea rolurilor membrilor organizatiilor crimei organizate;

eicrarhizarea membrilor grupului/organizatiilor crimei organizate;

erespectarea strictd a normelor de comportament;
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eorientarea activitatii grupurilor de crima organizata spre obfinerea de profit;
eoferirea ori producerea de produse/servicii ilicite specifice crimei organizate;
eparticiparea ilicita la luarea deciziilor politice, economice si financiare;

eparticiparea crimei organizate in afaceri legale;

ecoruperea functionarilor publici si demnitarilor.

Prin intermediul demnitarilor corupti se resping sau se adopta decizii in favoarea
crimei organizate si se asigura securitatea grupurilor criminale. Crima organizata si-a
infiltrat si promovat oamenii in sindicate, partide politice si 1n institutiile statului, ceea
ce asigurd conditii pentru instaurarea societtii cleptocratice.’

Crima organizatd functioneaza in secret, obtine ilicit un profit maxim si
acumuleaza rapid plus valoarea; activitatile sale sunt organizate pe carteluri, care
si-au impartit teritoriile obtindnd avantajul monopolului.® Crima organizati
utilizeaza metode criminale si agresive in activitatile economice legale si ilicite.

Crima organizatd reprezintd o mare amenintare pentru statul de drept,
deoarece prin enorma ei putere financiard influenteazad negativ procesele
democratice, castigd in mare secret o influentd tot mai mare in activitatile
economice, sociale si politice si mai ales in justitie. In acest mod, crima organizata
destabilizeaza atit viata politicA si sociala, cat si cea spirituald determinand
s-a Intdmplat 1n Italia pe timpul magistratului Aldo Moro.

Crima organizata reprezintd o categorie distinctd de criminalitate i are
asemandri cu altele (criminalitatea de grup, de recidiva si cea profesionald), dar are
legdtura, in primul rand, cu savarsirea infractiunilor cu caracter transnational pentru
cad activitatea infractionald a crimei organizate are caracter international prin
utilizarea unor circuite regionale, continentale sau intercontinentale. Acest fenomen
a aparut si s-a extins odata cu procesul globalizarii consoliddndu-se prin
intermediul IT&C, activitatilor economice, financiar-bancare si transporturilor.

Organizatiile criminale se bazeazd pe amenintare, santaj si coruptie, fiind
organizate si conduse de citre profesionisti ai crimei si ai coruptiei. In fiecare
dintre aceste organizatii existd un corupator care se ocupd cu identificarea
functionarilor pretabili la coruptie si are sarcina de a mitui, a santaja, a intimida pe
functionarii din institutiile economice, politie, jandarmerie, justitie, guvern si
Parlament. Dar organizatiile criminale mari, cum ar fi si cele transnationale, nu au
un singur corupator, ci mai mulfi care sunt specializati pe diverse domenii de
activitate (justitie, vama, administratie, Parlament etc.), dar si pe zone geografice.

5V. Dobrinoiu, Coruptia in dreptul penal romdn, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pp. 6-7.
6 Jean Ziegler, Seniorii Crimei — organizatiile secrete contra democratiei, Editura Antet, Bucuresti,
1998, pp. 11-15.
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Ca urmare, coruptia poate fi definitdi ca ansamblul acelor activitati
desfagurate intre doud tabere/parti, iar una dintre ele ofera celeilalte, care are o
functie 1n stat/organizatie internationald, continentald etc., un castig/recompensa
ilegala in schimbul unui avantaj reciproc.

Perioada de tranzitie, care nu se mai termind si prin care trece Romania se
economice, educationale, culturale, demografice, sociale si informationale ale
sistemului capitalist din cauza inlocuirii concurentei capitaliste cu clientelismul politic,
prin care se obtine un loc preferential pe piatd, nu prin lupta de concurenta libera, ci
prin sprijinul unui partid politic (in special cel aflat la conducere) sau al guvernului. De
aceea, majoritatea populatiei 1i percep pe cei care au initiativd privatd ca pe niste
infractori. Aceasta se explica si prin faptul cd oamenii cunosc multi roméni care si-au
construit vile, ba chiar palate, prin frauda, prin legaturi cu interlopi, prin afaceri
necurate. In plus, Fondul Monetar International si Banca Mondiald au subestimat
echilibrul ce trebuia si se mentind intre costul economic si cel social al reformei, ceea
ce a avut efecte negative in domeniul politicii bugetare. Adica, desi prin sporirea
fiscalitatii s-au suplimentat veniturile la buget, totusi acesta nu a asigurat o crestere
suficientd a cheltuielilor pentru investitii si dezvoltare, ci a consumului social, ceea ce
inseamna ca 1n loc sa se produca o dezvoltare economicd, au crescut cheltuielile de
subventii si de asistentd sociala.

De asemenea, in Romania, procesul de privatizare, aproximativ 20 de ani, a
batut pasul pe loc, apoi s-a dezvoltat haotic, iar cei care au condus acest proces s-au
imbogatit Intrucat fie au avut venituri foarte mari, fie au luat comisioane fabuloase
in schimbul vinderii intreprinderilor la preturi derizorii, bineinteles prejudicind
grav statul roméan.

Prin politica de fiscalitate ridicata s-a distrus mediul economic roméanesc, au
disparut multe intreprinderi care nu au rezistat la presiunea fiscala si s-a ajuns la
economie subterand, la evaziune fiscala, coruptie si contrabanda.

Globalizarea a adus omenirii pe langd efectele benefice si unele nocive cum ar
fi, de pilda, extinderea fard precedent a crimei organizate si a coruptiei si, Tn mod
deosebit, a criminalitatii economico-financiare ce erodeaza/slibesc sistemul economic
si institutiile statului de drept, profitind de incoerenta sau chiar lipsa de legi, de
eludarea legilor, de relatiile incorecte dintre sferele economice, administrative si
politice si chiar de colaborarea defectuoasa dintre structurile ministerelor sau
departamentelor menite sd combata coruptia si criminalitatea economico-financiara.

Coruptia functionarilor din structurile economice si administrative ingreuneaza
accesul la investitii, afecteaza salariatii, consumul, pietele, proprietatea, capitalul si
activitatea de productie cu consecinte extrem de negative asupra dezvoltarii si
progresului societatii si a bundstarii populatiei si, implicit, asupra securitatii nationale.
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Coruptia este omniprezentd, chiar si in cele mai dezvoltate tari, insa unele
state sunt mai vulnerabile decat altele si sunt mai afectate de urmarile devastatoare
ale coruptiei si ale criminalitatii organizate care se extind rapid si se afla in stransa
conexiune de cauzalitate cu dezvoltarea structurilor economico-sociale, in primul
rand cu disfunctionalitatile si carentele acestora.

Odatd cu schimbarea echilibrului puterii dintre state, puterea relativd a
diferitilor actori nonstatali — inclusiv companii, triburi, organizatii religioase si
chiar retele de criminalitate — va continua sa creascd. Unele state ar putea fi
preluate si conduse de retele criminale.’

Combaterea coruptiei ar putea fi eficientd numai in timpul (perioada)
redresarii economice, politice si morale a societatii, oricare ar fi aceasta, ca premisa
de baza 1n asigurarea respectarii legii de citre toti cetdtenii sau de catre majoritatea
lor. Numai astfel s-ar obtine rezultate mai bune in micsorarea numarului de fapte
criminale asupra proprietatii, impotriva intereselor economico-financiare ale
Romaniei si a intereselor legitime ale romanilor.

Pe plan international, activitatea de combatere a coruptiei si a criminalitatii
organizate a determinat elaborarea unei strategii globale care cuprinde masuri economice,
sociale, tehnico-organizatorice si legislative cu privire la toate sferele economico-sociale.

In tara noastrd, in ultimii 10 ani, s-au elaborat norme legislative (inclusiv
penale) prin care sunt incriminate activitatile din sfera criminalitdtii economico-
financiare organizate si actele de coruptie si se permite ridicarea imediata a
imunititii unor oficiali din astfel de structuri, utilizarea mijloacelor tehnice de
supraveghere si agravarea sanctiunilor pentru cetatenii depistati cd savarsesc acte
de criminalitate economico-financiara asociate cu cele de coruptie. Dar rezultatele
n-au fost pe masura asteptarilor si romanii sunt sceptici in proportie de 90% 1in
privinta increderii in justitie si in independenta acesteia.

Totodata, s-au elaborat strategii pentru ocrotirea institutiilor financiar-bancare,
strategii care au ca obiective: pregatirea/instruirea in diverse domenii (tehnic,
economico-financiar si juridic) a organizatiilor/organismelor destinate sd loveasca in
criminalitatea economico-financiara, in vederea intelegerii mai exacte a operatiunilor
financiare, a dezvaluirii secretului bancar, a cresterii rolului institutiilor financiare in
sesizarea operatiunilor dubioase, a intdririi cooperdrii Intre banci si organismele
destinate combaterii coruptiei si criminalitatii economico-financiare.

Cu toate acestea, practica sociald demonstreazd cd in ultimii ani au crescut
exploziv coruptia si criminalitatea organizata care merg mand in mana. Aceasta a generat
un sentiment de insecuritate in raindul majoritatii cetatenilor, care se simt frustrati.

7 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, Lumea 2009. Enciclopedie politica si militara (Studii strategice
si de securitate), Editura CTEA, Bucuresti, 2009, p. 1050.
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In consecinta, din Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) pe perioada 2001-
2004 s-a impus eliminarea principalelor bariere din calea eficacitatii si eficientei
combaterii coruptiei si elaborarea unei mai bune SNA 2005-2007 si apoi pe
perioada 2008-2010. Strategia 2005-2007, elaboratd de Ministerul Justitiei, a avut
printre obiective: prevenirea si combaterea coruptiei in mediul de afaceri,
micsorarea numarului de organisme/structuri care au atributii in combaterea
coruptiei, intarirea integritatii si a rezistentei la actele de coruptie a sistemului
judiciar, cresterea capacitatii de luptd impotriva coruptiei a Parchetului National
Anticoruptie (Directia Nationalda Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie).

In scopul realizarii obiectivelor strategice amintite mai sus s-a intocmit un
Plan de actiune complex si coerent, care cuprindea printre altele implementarea
tuturor instrumentelor anticoruptie ale ONU, UE, Consiliul Europei, OECD etc.,
coordonate cu actiunile institutiilor statului roman ce au atributii in domeniul
combaterii coruptiei. Se stie cd Ministerul Public este pilonul principal (institutia
principald) angajat(d) in combaterea coruptiei si criminalitatii organizate, intrucat
conform atributiilor sale are rolul de conducere si de coordonare a tuturor
activitatilor de cercetare penald exercitatd in vederea reprimarii acestui flagel
(fenomen infractional). in combaterea coruptiei si in lupta impotriva criminalitatii
organizate sunt angajate institutiile statului care au atributii 1n realizarea, protejarea
si afirmarea intereselor fundamentale ale Romaniei.

Ministerul Public, in conformitate cu prevederile Legii nr. 39/2003 privind
Combaterea Criminalitdtii Organizate, primeste informatii referitoare la
infractiunile de mare coruptie si criminalitate organizatd de Polifia Romana,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Directia Nationald Anticoruptie,
Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul Roman de
Informatii si de la alte institutii ale statului. Pe baza informatiilor obtinute de
Ministerul Public, acesta o compara cu baza de date a parchetelor din alte cauze si
efectueaza analize strategice cu privire la componenta grupurilor implicate in
coruptia naltd si Tn comiterea de fapte ale criminalitatii organizate, precum si
legaturile dintre acestea.

Analizele strategice cu privire la grupurile si la retelele din Romania si cele
transnationale ajung si la procurori, dandu-le posibilitatea sa foloseasca
informatiile si si le transforme in probe folosite in procesele penale. In cele mai
complexe cauze de macrocriminalitate organizatad si cu legaturi in mai multe
sectoare se formeazd echipe complexe de lucru conduse de catre procurorul
respectiv, care coopteaza si anumiti specialisti in finante, banci si alte sectoare. In
urma analizei efectuate, noi am ajuns la concluzia cd in cazurile de crima
organizatd si inaltd criminalitate §i Tn marea majoritate a cazurilor cercetate penal,
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0 parte dintre profiturile realizate de organizatiile ce se ocupa cu traficul de droguri
si de persoane, cu contrabanda etc., au fost utilizate pentru coruperea functionarilor
publici pentru obtinerea protectiei acestora.

Strategiile de lupta impotriva coruptiei trebuie sa se bazeze, in primul rand,
pe infaptuirea reformelor economice, financiare si administrative menite sa reduca
din conditiile care favorizeaza coruptia si, in al doilea rand, pe consolidarea
institutiilor de informare a publicului (presa, Parlamentul, institutiile judiciare si
agentiile de monitorizare) in legatura cu comportamentele corupte si costurile lor.

Aceste reforme trebuie efectuate si Tn domeniul economic prin restructurare,
accelerarea procesului de privatizare legala (corectd), echilibrarea balantei de plati,
asigurarea stabilitdtii monedei nationale, reducerea fenomenului speculei, inflatiei
si somajului, retehnologizarea industriei, cresterea nivelului de trai al populatiei si
eradicarea saraciei extreme.

Dupa anul 2000, mai multi cercetdtori au scris, iar unii comentatori au
afirmat la posturile de radio si TV cd in economiile, aflate in tranzitie prelungita,
ale tarilor de Europa de est si chiar in unele state in curs de dezvoltare, fenomenul
coruptiei a fost amplificat de liberalizarea pietei si de privatizarile frauduloase.

De fapt, experienta a aratat ca, in conditiile existentei unor institutii juridice
insuficient de bine dezvoltate si fara experientd iIn domeniu, daca reformele economice
sunt gresit concepute si implementate necorespunzator, atunci ele stimuleaza coruptia.
Insd reformele bine gandite si aplicate judicios conduc la diminuarea coruptiei. Prin
trecerea unui monopol public intr-unul privat al unui numar foarte mic de persoane,
prin invarteli obscure, sau chiar prin frauda, nu se combate coruptia. Normal si logic ar
fi ca monopolul public sa fie intdi demonopolizat si abia apoi privatizat printr-o licitatie
transparentd si nu trucatd sau ilicitd. Consideram ca ar trebui reduse drepturile de
control discretionar al unor functionari prin niste masuri economice in scopul eliminarii
restrictiilor economice sau macar diminudrii acestora. Totodata, apreciem ca reformele
economice pot asigura stabilizarea macroeconomica si inlaturarea drepturilor voluntare
de subventionare sau acordare a unor credite avantajoase, iar prin privatizare corecta se
depolitizeaza firmele de stat. De asemenea, consolidarea unei organizatii economice
(societati) ce sustine concurenfa si liberalizarea extinsa a pietei asigurd diminuarea
conditiilor care pot favoriza toleranta fata de coruptie.

Pentru combaterea coruptiei consideram ca doar reforma politicilor
macroeconomice este insuficientd si mai trebuie realizatd, pentru a crea un regim
coerent, simplu si mai ales nediscretionar de impozite moderate, eliminarea
scutirilor de taxe si aplicarea implacabil a legii. In plus, se mai impune reformarea
clasei politice si o reforma guvernamentald si bugetard care sa creeze mecanisme
transparente si viabile din punct de vedere financiar si reforma institutionald
complexad cuprinzand si reforma vamala si juridica.
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Asadar, combaterea coruptiei se poate face in orice stat, inclusiv in Romania,
prin utilizarea unui ansamblu de strategii. Prin conferinte, seminarii si simpozioane
se pot transmite informatii de catre parlamentari, functionari publici si
reprezentanti ai sectorului privat prin numeroase canale de transmitere catre alti
cetateni, grupuri din societate, caci lupta Impotriva coruptiei nu va avea succes fara
sprijinul public. Cand cetatenii de rand si reprezentantii firmelor/societatilor
comerciale considera ca este normal sa dea mitd pentru serviciile oferite de stat,
este imperios necesara o schimbare urgenta de mentalitate.

Apreciind just ca societatea civila are un rol important intr-un sistem de
dezvoltare economico-sociala unitard a societatii romanesti, noi credem ca statul si
institutiile acestuia nu-si pot desfasura activitatile in afara sprijinului acesteia.
Cetatenii au interesul sa se implice 1n lupta impotriva coruptiei intrucit cele mai
multe fraude economico-financiare si de coruptic se manifesta in guvern si in
sectorul privat, iar societatea civila este principala victimd. De aceea rolul ei este
foarte important in interiorul unui sistem de dezvoltare a integritatii nationale,
societatea civild dorind si putdndu-se implica cu mai multd hotarare in combaterea
coruptiei folosindu-se de experienta ONG-urilor, avocatilor, contabililor,
universitarilor i altor cetateni. Prin urmare, strategia anticoruptie trebuie sa
conduca la intarirea legaturilor dintre cetateni, politie, procuratura si justitie.

Institutiile statului trebuie sa protejeze cetateanul de orice abuz, inclusiv de
coruptia cu care se confruntd zilnic romanii. Aceastd coruptie omniprezenta
micsoreaza Increderea cetdtenilor in viabilitatea statului de drept. Uniunea
Europeana a sesizat incapacitatea institutiilor Roméaniei de a combate fenomenul
coruptiei, dar unii oameni politici romani nu vor sa recunoasca acest fapt evident si
dau dovada de o condamnabila pasivitate negand-o.

Tara noastra are o birocratie excesiva si anacronica (se cer prea multe avizari,
aprobadri, autorizdri etc.) ce genereaza constant rente ilicite pentru functionari, ceea ce
constituie un mare pericol al sistemului institutional din Romania. Dupa parerea
noastrd, dacd nu se elimind urgent aceste rente in institutiile statului, se poate ajunge
repede la un stat discretionar, fard reguli normale, fard proceduri europene, fara
obiective strategice si fara sprijin social, adica la un stat care favorizeaza coruptia si
afecteaza grav eficienta si democratia, precum si securitatea nationala.

In Romania se manifestd un deficit de democratie, deoarece institutiile
publice nu respectd interesele si protejarea drepturilor fiecarui cetatean, iar acest
deficit de democratie se observa usor in diverse domenii cum ar fi intarzierea
descentralizarii excesive, capacitatea scazutd de combatere a coruptiei si
cooperarea dificila dintre puterile statului.

Definind riscurile la adresa securitatii nationale, am constatat ca, coruptia si
modalitatile de manifestare a acestei, In context european si national, au implicatii
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majore asupra securitatii nationale. Iatd de ce, in opinia noastrd, pentru reducerea
riscurilor la adresa securitatii nationale, in conditiile apartenentei Romaniei la NATO si
la UE, se impune o lupta fara menajamente in combaterea acestui flagel social.

In ciuda intensificarii interventiilor statului, justitiei si administratiei in
combaterea actelor de coruptie, se observd o recrudescentd a acestui fenomen in
diferite sectoare ale vietii economice, sociale si politice. Se poate afirma, fara teama
de a gresi, ca din cauza diversitatii formelor de manifestare, implicatiilor pe care le
are si sferei de actiune tot mai largi, coruptia a imbracat forma crimei organizate,
generand o serie de consecinte negative si distructive asupra structurii si stabilitatii
organizatiilor si institutiilor sociale, provocand stiri demoralizatoare si de
insecuritate la nivelul comunitatilor si cetatenilor. Caracterul organizat, specializat si
profesionalizat al fenomenului este conferit de aparitia unei retele formale si
informale de organizatii si indivizi care corup factorii de decizie de la cele mai 1nalte
nivele ale politicului, legislativului, justitiei si administratiei. Ne asociem parerii
cvasiunanime a teoreticienilor, a juristilor i a expertilor in economie conform céreia,
in prezent, coruptia a atins dimensiuni periculoase pentru securitatea nationald, iar
economia subterand si crima organizatd o amplifica prin sumele exorbitante pe care
aceste forme criminale le manipuleaza pentru a-gi asigura protectia.

Coruptia este perceputa de opinia publica, tot mai mult, ca un flagel periculos
care submineaza structurile de putere si de autoritate, ingeland asteptarile cetatenilor
cu privire la mentinerea unui climat de echitate sociala care sa asigure sanse egale
pentru fiecare, dar favorizand ascensiunea unor clici si indivizi certati cu legea.

Cu toate cd nu este intotdeauna perceputa astfel de cétre oamenii politici,
coruptia este mult mai grava si costisitoare din punctul de vedere al consecintelor
economice si sociale, estimarile recente dezviluind un cost mult mai mare al
acestui fenomen decat cel produs de intreaga clasa de infractiuni contra proprietatii.

Fenomenul coruptiei este clasificat diferit in functie de nivelul la care se comit
fapte intr-o anumitd tard (coruptie stradald, coruptie in afaceri si coruptie
institutionalizatd). Primele doud forme se incadreaza in sfera coruptiei administrative
(mita data politistului de la circulatie, doctorului, functionarului de la administratia
financiarda sau vamesului), iar ultima presupune implicarea in acte de coruptie a
persoanelor cu cele mai Tnalte functii publice, care transforma ,,mita” in coruptie ,,de
stat”. Prin coruptie institutionalizatd se Iintelege luarea unor decizii la nivel
guvernamental sau politic sau adoptarea unor acte normative in favoarea intereselor
particulare sau de grup. Evaluarea coruptiei institutionalizate se face cu ajutorul
indicelui ,,State capturi” ce indica acapararea statului de catre acest fenomen.

Coruptia si crima organizatd amenin{d pe toatd lumea onestd, amplifica
sdracia, ingreuneaza dezvoltarea sociald si economia, ingreuneaza oferta serviciilor
publice de baza, submineaza democratia si pericliteaza grav securitatea nationala.
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In locul unei competitii corecte, bazate pe pret, calitate si inovatie, crima
organizatd si coruptia determind aparifia unui proces de mituire competitiva, ceea
ce dauneaza dezvoltarii tuturor laturilor vietii economico-sociale. Considerand
coruptia si crima organizata doua dintre cele mai mari bariere in calea dezvoltarii,
apare ca evidentd necesitatea combaterii acestora ca o prioritate pentru institutiile
guvernamentale, organizatii neguvernamentale nationale §i internationale, pe baza
unor programe complexe pentru stavilirea acestor amenintari perfide.
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