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Rezumat: Cercetarea noastrd prezintd dimensiunea complexd a rolului jucat de
U.E. in securitatea si stabilitatea globald, in prevenirea si gestionarea conflictelor, in
combaterea riscurilor nemilitare. O analizd atentd a reconfigurdrii rolului Uniunii in
managementul securitatii globale surprinde impactul de securitate al unei Europe extinse,
excesul de dinamism §i coerentd asupra noilor coordonate de dezvoltare ale Politicii de
Apdrare §i Securitate Europeand, prezenfa mai activda a organizatiei in diverse teatre de
actiune, cu capabilitati militare si civile semnificative, instrumentele utilizate pentru
prevenirea si gestionarea conflictelor, amplificarea cooperarii cu ONU, NATO si OSCE,
cele mai recente politici si strategii comunitare (Strategia pentru securitatea europeand,
Strategia pentru energie, strategiile pentru Asia Centrald, Africa si America Latind etc),
reinnoirea Parteneriatului strategic cu SUA, Federatia Rusd §i alte state importante de pe
scena internationald, contributia la controlul international al armelor si lupta impotriva
terorismului.

Cuvinte-cheie:  relatii  internationale, —managementul  conflictelor, crize
internationale, diplomatie, securitate internationald, strategia de securitate, structuri
globale/regionale de securitate, organizatie internationald, operatie militard, parteneriat.

Abstract: Our research presents the complex dimension of the role EU plays on the
global security and stability, on preventing and managing crisis and conflicts, on
combating non-military risks. A careful analysis of reconfiguring the role the Union plays
on managing the global security grasps the security impact of an enlarged Europe, the
excess of dynamism and coherence, on the new coordinated the European Security and
Defence Policy develops itself, the organisation’s more active presence in different theatres
of actions, with relevant military and civilian capacities, the tools used for preventing and
managing conflicts, amplifying the cooperation with UN, NATO and OSCE, the most recent
community policies and strategies (The European Security Strategy, the Energy Strategy,
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the strategies for Central Asia, Africa and Latin America, etc.), renewing the strategic
partnership with US, the Russian Federation and other important state actors, the
contribution to the weapons’ international control and the fight against terrorism.

Keywords: International relations, conflict management, international crises,
diplomacy, international security, security strategy, global/regional security structures,
international organization, military operation, partnership

Organiza‘;ia europeand are un aport substantial la prevenirea si
gestionarea crizelor si conflictelor internationale, domeniu in care
foloseste o gama completad de instrumente: de la dezvoltare si politica comerciald
la acordurile de cooperare si asociere, de la capacitatile de gestionare a crizelor si
mecanismele de cooperare in probleme de justitie si afaceri interne sau
instrumentele diplomatice la programele sociale §i de mediu, si ajutorul umanitar.
Legéatura strinsa intre securitate si dezvoltare (,,Nu existd dezvoltare fard securitate,
nici securitate fara dezvoltare”, subliniazd Adam Bernard intr-o notd de analiza a
GRIP, din 14 aprilie 2008, ceea ce, de altfel, spunea, in 2005, fostul secretar
general al ONU, Kofi Annan: ,nu existd securitate fard dezvoltare; nu exista
dezvoltare fard securitate) este mentionata si in Strategia europeand de securitate:
»securitatea este o conditie necesard a dezvoltarii”, aspect intarit, apoi, intr-un
document adoptat in acelasi an, ,,Consensul european pentru dezvoltare™: ,,Nu poti
avea dezvoltare si eradicarea saraciei fara pace si securitate, si nu va fi pace
durabila fara dezvoltare si fara eradicarea saraciei”. Un mediu securizat favorizeaza
actiunile si initiativele care amelioreazd conditiile de viatd a populatiilor, iar
dezvoltarea contribuie la prevenirea violentei si insecuritatii.

1. Mecanisme, instrumente si actiuni ale UE pentru gestionarea
conflictelor

Evidentele arata ca UE este principalul furnizor mondial al sprijinului extern
pentru dezvoltare si un aparitor activ al dezvoltirii durabile. In aceste eforturi, are
o relatie extrem de eficientd de cooperare cu ONU, cu care a operationalizat
parteneriate viabile, prin care ajutd la consolidarea pacii. Dezvoltarea PESA ofera
UE mijloacele pentru un raspuns mai eficace la cererile de asistentd ale Natiunilor
Unite in cadrul gestiondrii crizelor internationale. Modalitdtile si domeniile
principale de cooperare a Uniunii cu ONU in sfera prevenirii conflictelor si
gestiondrii crizelor au fost identificate, din Insarcinarea Consiliului European din
decembrie 2000, ulterior acestei date, si ele au cuprins: intarirea capacitatilor de
prevenire si gestionare a crizelor, asigurarea interoperabilitatii si crearea
mijloacelor practice care sd permitd Uniunii sd contribuie la eforturile ONU de
mentinere a pacii si securitatii internationale. In deplinul respect al prevederilor

86



Revista de Stiinte Militare ~4/2013 | ¢

Cartei Natinilor Unite, Uniunea Iincurajeazd organizatiile regionale i
subregionale sa joace un rol mai activ in operatiile de prevenire a conflictelor, de
mentinere si consolidare a pacii. Sunt de remarcat, in acest sens, participarile
statelor membre cu trupe, politisti si observatori la operatiunile ONU. Uniunea
reprezintd unul din principalii furnizori de trupe la misiuni de pace sub autoritatea
Consiliului de Securitate al ONU, chiar daca acestea nu sunt direct gerate de
Natiunile Unite. Operatiile de gestionare a crizelor conduse de UE pot fi de tipul:
umanitare si de salvare, precum si de evacuare, de mentinere a pacii, misiuni de
luptd si de restabilire a pacii. Procedurile si structurile de decizie necesare, ca si
instrumentele si metodele de planificare au fost deja create. Uniunea poate, prin
urmare, decide si Intreprindd operatiuni militare §i sd execute misiuni in domenii
ale mentinerii ordinii, respectarii statului de drept, administratiei civile si protectiei
civililor. Pentru situatii de crizda, Uniunea este dotata cu toatd gama de instrumente
de reactie — economice, militare, diplomatice.

Ca exemple remarcabile de cooperare UE — ONU pot fi mentionate:
participarea la misiunile de mentinere a pacii in Balcanii de Vest ale SFOR si
UNMIBH, KFOR si MINUK, iar din acest an, misiunea din Darfur, de la granita
dintre Ciad si Republica Centrafricand, a FUFOR, care va consolida misiunea
ONU si Uniunii Africane, UNAMID. Nu trebuie ignoratd, aici, nici participarea
consistentd a statelor membre ale UE la Forfa internationald pentru Afganistan
(ISAF) si nici prezenta unui insdrcinat european al procesului de pace in
Afganistan, care, fard a exista nici o contradictie intre cele doud misiuni, incearca
sd convingd sefii de triburi sd abandoneze lupta contra forfelor NATO si sa se
ralieze guvernului Karzai. Pe de alta parte, UE contribuie, din martie 2008, cu o
misiune EUPOL la formarea politiei afgane, structura pe care, in mai 2008, a decis
ca, In termen de un an, sd o dubleze numeric, de la 200 la 400 persoane, si, de
asemenea, are un reprezentant special al sau pentru Afganistan (EUPOL —
Afganistan). Misiunea de politie de aici a impus un acord sustenabil si eficient in
privinta fortelor civile de politie ale Afganistanului.

Primele misiuni ale UE 1n Balcanii de Vest au fost misiuni civile si militare
de gestionare a crizelor, desfisurate in paralel cu eforturile duse, in cadrul
procesului de stabilizare i asociere, pentru prevenirea urmarilor conflictului. Este
cazul primei misiuni militare a Uniunii, Concordia, din fosta Republicd Iugoslava
a Macedoniei, urmata de misiunea de politie sub egida UE, Proxima, din Bosnia-
Hertegovina (lansatd in 2003). Misiunea de Politie a UE (EUPM), executatd cu
mijloace civile, in BiH, in 2003, constituie prima operatie de acest gen, prin care
Uniunea a preluat sarcinile Forfei de Politie internationale a ONU in BiH,
permitdnd organizatiei mondiale sd-si redesfiasoare resursele in alte teritorii.
Aceastd misiune de interventie a inclus activitdti de supraveghere, supervizare si
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inspectie. EUPM BiH, misiune de management al crizelor civile, in cea de-a doua
parte a mandatului (perioada 1 ianuarie structurilor politienesti din Bosnia si
Hertegovina; sustinerea politiei locale in lupta impotriva crimei organizate;
inspectarea structurilor politiei locale in vederea responsabilizérii actului
politienesc, si a detinut un total de 167 agenti de politie si civili originari din
Uniune. Intr-o ordine de importanta, insd, misiunea cea mai semnificativd si mai
ampla a UE cu profil militar ramane marea operatie militard EUFOR - ALTHEA,
prin care, in decembrie 2004, Uniunea a preluat atributiile NATO. Forta
internationald de stabilizare din Bosnia si Hertegovina se compune in prezent din
2455 militari, dintre care 347 germani, 333 italieni, 130 francezi, 74 olandezi si 18
britanici. In ajunul declardrii unilaterale a independentei Kosovo, din februarie
2008, UE a hotarat sa lanseze, in termen de patru luni, o misiune civild de politie si
Justitie (numitd EULEX), in fosta provincie sarba, care sa ia locul misiunii ONU —
MINUK 1in 120 de zile, dupa ce aceasta din urma va fi transmis puterile sale
guvernului kosovar. Aceasta va avea 1.900 politisti, judecdtori si procurori, care sa
sustinda guvernul kosovar in formarea si dezvoltarea noilor sale institutii, prin
pregatirea personalului sistemelor judiciar si de politie din Kosovo pentru a-si
putea exercita misiunea independent si pe o bazad multietnica, prin consilierea si
supravegherea in materie de politie, justitie si protectia minoritatilor.

EULEX, consideratd a fi cea mai importantd misiune civila din istoria UE,
,»va stabili o justitie independenta si multietnica si o politie multietnica“. Politistii,
judecdtorii §i procurorii misiunii vor dispune de puteri executive, limitate, pentru
,»a ancheta si urmdri crimele cele mai grave si cele mai sensibile”. De notat ca
organizatia si-a trimis primele elemente ale misiunii in regiune fard a avea mandat
ONU. Dupa primirea mandatului, constituirea forfei s-a facut destul de incet, in
august 2008 misiunea avand doar 400 din cei 1900 de polifisti. Cu mijloace
militare, Uniunea a actionat in cadrul operatiei militare Artemis, din R.D.Congo,
sub mandat ONU, in acelasi an, dar si in Bunia, prin intermediul unei Forfe de
stabilizare temporara de peste 1.500 militari ce au contribuit la pacificarea unei
situafii explozive si periculoase, avand, de asemenea, mandatul Consiliului de
Securitate. Toate acestea aratd progresul realizat de organizatie in implementarea
PESC, dorinta sa ferma de a interveni la crize si de a promova stabilitatea, dar si de
a garanta securitatea Europei si a se afirma ca actor de prim plan pe arena
internationala. Angajarea UE 1n misiuni de mentinere a pacii a impus cu necesitate
cresterea capacitatii sale de actiune strategica, deci crearea de mecanisme de
actiune ale Uniunii prin care si se intervind mai rapid si credibil in crizele
internationale. Ca urmare, organizatia a constituit Comitetul Politic si de Securitate
(CPS), un Comitet Militar (CM) si un Stat Major al UE (SMUE), noi organe de
decizie politica si militard. UE are, in prezent, la dispozitie structuri militare si
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civil-militare pentru gestionarea crizelor si conflictelor — structuri integrate diverse,
apte sd actioneze in domeniile politie (EUROPOL), justitie (EUROJUST) si
controlul frontierelor (mecanismele spatiului Schengen), dar si structuri §i
interventie §i asistentd umanitard (ONG-uri si agentii specializate, initiative
gestionate de Comisia Europeand), precum si structuri de prevenire i
contracarare a terorismului §i de fundamentare a bazei de actiune a acestora. Ea a
indeplinit si Indeplineste 21 de misiuni in zone conflict si in state fragile
postconflict (9 trecute si 12 actuale), oferind suport militar vital si expertiza civild
pentru o serie de regiuni cu probleme, in eforturile de stabilizare si reconstruire a
societatilor divizate. Sistemul de securitate europeanad cuprinde structuri care,
devenite deja operationale, 1i permit sd desfasoare, sub mandat ONU, misiuni
multinationale de succes in spatiul gestiondrii crizelor. Sistemul este structurat pe
baza Strategiei Europene de Securitate si, prin transformarea sa, va determina ca, in
viitorul apropiat, organizatia sd fie capabila de a sustine simultan cateva operatii
pentru care se cer capacitati militare si civile de reactie rapida. Pentru aceasta insa
este nevoie ca structurile sale militare sd devind forte mai flexibile si mai mobile,
capabile sa se confrunte cu amenintarile, iar resursele alocate acestui obiectiv sa fie
suficiente si utilizate mai eficient. Pentru solutionarea situatiilor de criza, UE
conduce operatii multinationale realizate de Forfe Multinationale, care includ forte
nationale, de taria unor brigdzi Joint Task Force, intérite cu unitati de lupta, de
sprijin de lupta si sprijin logistic, din toate categoriile de forte.

Eurofor si Euromarfor, create in 1995, sub denumirea de ,,Euroforte”, includ
forte nationale ce pot fi puse la dispozitia UE si a NATO 1n 5 zile. Euromarfor este
format din unitati navale, iar Eurofor include o unitate de forte terestre rapide, de
5000 oameni, cu statul major la Florenta (Italia). Cele doua structuri asigura
misiunile de tip Petersberg. GAE sau Gruparea aeriand europeand, creatd in 1995,
de Franta si Marea Britanie, s-a numit initial Gruparea aeriand franco-britanicd,
dar, ulterior, la ea au aderat: Germania, Belgia, Spania, Italia si Olanda. Avand
sediul in Marea Britanie, GAE este echivalentul eurofortelor in domeniul aerian.

Celula europeand de coordonare a transportului aerian, dislocata in prezent
la Eindhoven (Olanda), ar putea deveni in viitor un comandament aerian tactic
european. Fortd de Reactie Rapidi a UE (FRRE), constituitd potrivit deciziei
reuniunii de la Helsinki din 1999, a fost implementatd in colaborare cu NATO,
pentru a se evita o suprapunere inutila cu Forta de Raspuns a Aliantei. Ea a fost
proiectatd pe o dimensiune militard de 50.000-60.000 de oameni, cu contributia
statelor membre, fiind capabild sd se autosustina in teatru, dispunand de mijloace
de informatii, planificare, comanda-control, logistica, alte elemente de sustinere a
luptei si, daca este cazul, de elemente de aviatie si marind. La Inceputul anului

89



Revista de Stiinte Militare ~ 4/2013

2004, UE a preluat, cu structuri ale FRRE, operatiunea NATO de mentinere a pacii
din Bosnia si Hertegovina.

La finele anului 2004, s-a decis continuarea realizarii obiectivului global

2010, prin constituirea, in cadrul Fortei de Reactie Rapida a UE, a grupurilor
tactice de lupta, care pot sa fie folosite pentru toate misiunile de tip Petersberg si
cele enuntate in Strategia Europeana de Securitate.
Grupurile tactice de lupta ale UE sunt fie structuri nationale, fie multinationale, fie
compuse dupd modelul Framework si contin pachete de forte de nivel batalion
intarit, de circa 1.500 militari, formate dintr-un nucleu de 3-4 companii de lupta
usoare, Intdrit cu unitdti de comanda si de lupta si avand alocate, totodata, unitati
de pionieri, aparare antiaerian, transmisiuni sau logistica, dupa situatie, iar in caz
de necesitate, forte CBRN, de politie militara, ca si forte aeriene si de marina.
Grupurile sunt structuri coerente si credibile, initiate cu scopul de a reactiona rapid
si eficace pentru a stabiliza unele zone de conflict din afara spatiului UE, de a proteja
operatiuni umanitare si a raspunde unor solicitari specifice ale ONU. Conceptul arata
ca aceste structuri ale UE au ca obiectiv principal desfisurarea unei operatiuni cu
durata de 5 zile, pe baza acordului prealabil al Consiliului European.

Forta Europeand de Jandarmerie, proiectatd in 2004 si al cérei
comandament ia fiinta in 2005, la Vicenza (Italia), este o entitate capabild sa
indeplineascd unele misiuni specifice, In cadrul operatiilor de management al
crizelor, formata din unititi de politie, cu statut militar si atributii Tn domeniul
politiei, puse la dispozitie de catre statele fondatoare, pe baze voluntare.
Obiectivele Fortei sunt de a conduce misiuni de politie in operatiunile de
management al crizelor §i a participa, ca structurd operationald, In misiuni
desfasurate sub mandatul ONU, al UE sau altor organizatii, ori coalitii
internationale. Scenariile de angajare acoperd toate aspectele operatiilor de
management al crizelor: Indeplinirea functiilor de politie, conform scenariilor de
substituire a fortelor de politie locale de catre forfe de politie internationald;
consolidarea politiei (monitorizare, consiliere, restructurare si instruire);
desfasurarea de actiuni umanitare in cazul dezastrelor naturale sau provocate. Forta
poate interveni In termen de 30 de zile, dislocand 800 de jandarmi, inclusiv
comandamentul acesteia.

Potrivit propunerii lansate de Comisia Europeand in 2006, organizatia
urmeaza sd infiinteze un Corp european de pazd a frontierelor. Aceste forte de
interventie ar trebui sd fie extrem de mobile, spre a reactiona imediat, prin
deplasarea in zonele conflictuale. Agentia Europeand pentru Managementul
Frontierelor Externe (Frontex) se va ocupa de instruirea lor si de acoperirea
costurilor operatiunilor. Fortele vor fi puse la dispozitie temporar de catre statele
membre, pentru o duratd determinata. In caz de criza, nucleul stabil de efective
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poate fi completat, daca este necesar, cu un numar de agenti nationali, preselectati,
considerati ca rezervisti mobilizati in timp scurt de Instanta comuna a practicienilor
frontierelor exterioare.

Decizia Comitetului Militar din ianuarie a.c. preconizeazia o crestere a
numarului §i importantei misiunilor de securitate ale Uniunii, reorganizarea
misiunii din Bosnia (reducerea de la 6500 la 2500 a numarului de militari), cu
divizarea in unitati mai mici, denumite echipe de observare si legaturd, ce vor
stationa aici (transformare ce va incepe in a doua parte a anului), ca si asigurarea
echipamentului necesar gruparilor de luptd cu reactie rapida pentru actiunile ,.air
and maritime lift“, ce sunt considerate punctele slabe ale UE in domeniul
gestionarii crizelor si misiunilor de pace din afara teritoriului acesteia. In plus, este
foarte promitatoare si decizia lansarii unui program de cercetare pe 7 ani, in valoare
de 1,4 miliarde de euro, pentru dezvoltarea tehnologiilor necesare asigurarii
,homeland security*.

In ianuarie 2005 a devenit operationald Agenfia Europeand de Apdrare
(EDA), care sprijina statele membre in eforturile de imbunéatatire a capabilitatilor
de aparare in domeniul managementului crizelor. In 2006, domeniile prioritare ale
Agentiei au fost: realimentarea in aer, transportul strategic (inzestrare, analiza
cerintelor, noi sisteme de elicoptere grele, nave rapide), sistemele de tip C3,
comunicatiile prin satelit, captarea de imagini (sateliti, avioane fara pilot). Pentru
2008, Agentia si-a propus ca initiative majore: programele intrunite pentru
investitii, proiectele de cercetare si tehnologie, piata europeand a echipamentelor
pentru apdrare, baza de evaluare i testare pentru apdrare, capabilitatile de retea,
vehiculele aeriene fara pilot, arhitectura de aparare NBCR, lupta Tmpotriva
dispozitivelor explozive improvizate (DEI), transportul strategic, logistica,
PESA. In afara structurilor militare, UE si-a constituit si structuri civile, prin
intermediul cdrora poate interveni in gestionarea crizelor. Astfel, Consiliul
European din iunie 2004 a adoptat un Plan de actiune in domeniul
managementului  crizelor civile, acesta vizdnd: constituirea unor echipe
multifunctionale, rapid dislocabile; Tmbunatatirea interoperabilitatii, a procedurilor
privind sustinerea tehnicd a unei operatii (aspectele financiare si achizitiile),
precum si dezvoltarea unui nou Obiectiv global in domeniul civil.

Pe baza evolutiilor anterioare in domeniul capabilitatilor civile ale UE,
Consiliul European din decembrie 2004 a aprobat Obiectivul Global Civil 2008,
care prevede ca Uniunea si fie capabila sd lanseze simultan misiuni de gestionare a
crizelor civile, cu diferite grade de angajare, rapid dislocabile (30 de zile), posibil si
pentru perioade lungi de timp. Operatiunile civile vor fi lansate autonom, comun
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sau in stransd cooperare/conducere cu o operatic militara a UE, iar in cadrul
acestora, un rol important 1l va avea Celula Civil-Militard.

In cursul anului 2006, s-a realizat operationalizarea Echipelor de Réispuns la
Crize (Crisis Response Teams — CRT), parte a dezvoltarii capabilitatii operationale
in domeniul managementului crizelor civile. Constituite din experti civili in diferite
domenii (achizitii, logistica, sisteme de comunicatii), CRT iau parte la misiuni de
prospectare si evaluare a situatiei din teren, inainte de lansarea operatiei propriu-
zise si in fazele initiale ale acesteia. Pana la finele anului 2006, trebuia sa fie
disponibild o rezerva de 100 astfel de experti.

Organizatia se preocupd, in egala masura, de ajutorarea ONU in prevenirea
conflictelor pe glob. In acest sens, reprezentanti speciali desemnati de Consiliul
European isi aduc contributia la prevenirea conflictelor si la consolidarea pacii in
diverse regiuni ale lumii. Astfel, numai intre 1996 si 2008, UE a numit un numar
de 29 de reprezentanti speciali, trimisi speciali sau consilieri pentru diferite state
si regiuni de pe mapamond: regiunea Marilor Lacuri africane, Orientul Mijlociu,
Kosovo, BiH, FYROM, Afganistan, Republica Moldova, Caucazul de Sud, Sudan,
Asia Centrala, Europa de Sud-Est, Myanmar etc. Desi, in cele mai multe cazuri,
acesti reprezentanti nu sunt actori pricipali in regiuni sau tari afectate de conflicte,
in situatia Macedoniei, de exemplu, UE a jucat, prin trimisii sai, rolul de principal
actor international. Extensia mandatelor asupra unor intregi regiuni, dar si
obiectivele foarte vagi stabilite pentru anumiti reprezentanti au condus, de cele mai
multe ori, la performante destul de modeste 1n influentarea pozitiva a unor situatii
de conflict. Demersurile recente despre care mass media informau, in mai a.c., ca
se intreprind cu usile inchise In sanul Uniunii, pentru crearea unui Serviciu
European de Actiune Externd (EEAS), care sa conduca la fuzionarea corpului
diplomatic din statele membre cu functionarii comunitari ce compun azi legatiile,
misiunile si reprezentantele UE 1n lume, ingrijoreaza, prin tenta supranationala pe
care acesta o comporta, dar si dau speranfe pentru o activitate mai fructuoasd a
organizatiei in spatiul gestiondrii crizelor si conflictelor.

Parlamentarii Uniunii cred cé insuficienta bugetului de 1.740 de milioane
EUR al PESC pentru perioada 2007-2013 va impieta asupra realizdrii obiectivelor
UE de actor global si implicit asupra activitétii reprezentantilor sdi speciali in lume,
mai ales cd, potrivit unui document oficial al Parlamentului 172 European, articolul
specific din capitolul privind bugetul PESC dedicat acestora nu evita proliferarea
trimisilor de acest tip, care, precizeazd Rezolutia, prin definitie, ar trebui sa fie
numiti doar in cazuri speciale si nu ar trebui sd sldbeasca rolul delegatiilor
Comisiei la fata locului. Consecintele financiare legate de extinderea mandatelor
acestora nu pun probleme, dar Parlamentul apreciaza ca ar fi necesara stabilirea de
criterii pentru numirea §i evaluarea lor, inclusiv definirea si obiectul sarcinilor
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acestora, durata mandatului, coordonarea si complementaritatea cu delegatiile CE
din cadrul primului pilon si o evaluare a potentialei lor ,,valori addugate”, facutd
atent, sub responsabilitatea Inaltului reprezentant pentru PESC.

Privind lucrurile prin prisma comunicérii CE intitulate ,, Europa in lume:
cdteva propuneri practice pentru cresterea coerentei, eficientei si vizibilitdtii”, ce
sugereazd modalitati de consolidare a actiunii pe plan extern a UE farda modificarea
tratatelor existente si asigurd instrumentele necesare punerii in practica a deciziilor
politice, oferind exemple care ilustreazd cum o abordare coerentd poate creste
valoarea adaugatd, ne putem astepta, in viitor, la o imbunitatire a planificarii
strategice, a cooperdrii si coordonarii crizelor.

2. Instrumentele parteneriatului si cooperarii

Intre instrumentele folosite de UE in prevenirea si gestionarea crizelor si
conflictelor se inscriu si parteneriatele §i cooperarea dezvoltate cu statele din
preajma Uniunii, in cadrul Politicii Europene de Vecindtate (PEV). La lansarea ei,
in 2004, ca iniiativd majora pentru tarile vecine cu Uniunea, PEV viza evitarea
multiplicarii foaierelor de tensiune si factorii destabilizanti pentru UE din
imprejurimile spatiului acesteia si se inscria in cel de-al doilea obiectiv al Strategiei
europene de securitate, adoptate in decembrie 2003, cel de a contribui la securitatea
vecinatatii. Principalele sale obiective erau: prevenirea conflictelor si actelor de
agresiune in vecindtatea apropiatd; aplanarea disputelor In curs si asigurarea unui
climat de liniste pe termen lung; stabilirea de parteneriate politicoeconomice
stranse, bazate pe impartésirea principiilor UE, pe aplanarea conflictelor, pe valori,
prosperitate si securitate; controlul migratiei si al oricaror forme de trafic ilegal
catre UE; protejarea securitatii cetatenilor UE ce traiesc in afara Uniunii.

Prin incheierea de acorduri de parteneriat si cooperare cu vecinii din Est si
acorduri de asociere cu cei din Sud, s-a ajuns ca, la initiativa, si fie acceptate 16
state (Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Republica Belarus, Egipt, Georgia, Israel,
lordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria,
Tunisia si Ucraina). Rusia are un parteneriat strategic specific cu UE, dar nu este
incd asociata la PEV. Aceste instrumente difera mult de cele din anii '90 —
acordurile de asociere de tip european (ce aveau ca obiectiv crearea de uniuni
vamale intre aceste state si UE, spre a le pregiti pentru aderare) sau cele ulterioare
acordurile de asociere de tip mediteranean (avand ca obiectiv crearea de zone de
liber schimb euro-mediteranean la orizontul 2010). Prin abordarea obiectivelor
PEV, s-au atacat frontal, practic, principalele fenomene negative manifestate in
jurul granitelor Uniunii, in special in sud si est. Au fost supuse controlului si
actiunilor preventive conflictualitatea si agresivitatea. Activititile la care au
participat statele partenere s-au dovedit foarte benefice.
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Pe latura sudica a spatiului european, fusese lansat, in 1995, la Barcelona,
instrumentul Parteneriatului EURO — MED, model de strategie globald pentru
promovarea stabilitatii si prosperitatii intr-o regiune complexa ca aceea a Bazinului
Mediteranean. Prin adoptarea Cartei euro-mediteranene pentru pace si stabilitate,
UE si partenerii sai din regiune aveau la dispozitie un instrument extrem de util in
unirea fortelor pentru prevenirea si mentinerea pacii si stabilitatii internationale si
regionale. In noul context al PEV, Uniunea trata cu mai multd grija problemele
zonei mediteranene (stagnarea economicd, tensiunile sociale, conflictele
nerezolvate), ca si pe cele ale zonei pontice (exploatarea si trasportul resurselor
energetice, controlul navigatiei, combaterea crimei organizate, a migratiei ilegale,
zonele conflictuale), 1si propunea sa contribuie activ la gestionarea lor si, prin
strategia parteneriatelor, sd reuseascd sd amplifice dimensiunea strategicd a
spatiului largit ponto-mediteranean.

Deplasandu-ne in prezent, observam ca evenimentul cel mai recent, care,
dupa demararea sa practica, ar putea schimba fata regiunii si stringe mai mult
randurile intre continentul european si sudul mediteranean 1l reprezinta Summit-ul
de la Paris din iulie curent, ce a dat startul Uniunii pentru Mediterana (UPM),
initiativd ambitionand si relanseze cooperarea tarilor UE cu cele de la sud de
»Mare nostrum”, dand un nou impuls procesului de pace in Orientul Mijlociu,
stabilind ca Orientul Apropiat sd devind o zona exceptatd de arme de distrugere in
masa, dotatd cu un sistem de verificare mutuald eficace, si condamnand terorismul
sub orice forma de manifestare a sa.

Retranslatand discutia in planul initial al PEV, trebuie sa spunem ca politica
adoptatd de UE dupa marea extindere a organizatiei de la 1 ianuarie 2004 a avut ca
scop sa evite crearea de noi linii de demarcatie iIn Europa §i sd promoveze
stabilitate si prosperitate in interior si la noile frontiere ale Uniunii. Interdependenta
crescutd, politica si economica, generata de cooperarea largita, realizatd prin PEV,
a fost apreciata ca un motor pentru stabilitatea, securitatea si dezvoltarea durabila a
regiunilor vecine, iar in raport cu Rusia, unul din pilonii parteneriatului strategic
global UE — Federatia Rusa.

Pentru a crea un spatiu de stabilitate si prosperitate partajatd cu vecinii sii,
organizatia si-a insotit politica de proximitate cu masuri vizand atacarea radacinilor
instabilitatii  politice, vulnerabilitatii economice, lacunelor institutionale,
conflictelor, saraciei si excluderii sociale. PEV a permis o intensificare a
cooperdrii in materie de prevenire si de luptd contra amenintdarilor comune la
adresa securitdtii: terorismul, criminalitatea organizatd transnationald, frauda
vamala si fiscala, riscurile nucleare si ecologice sau maladiile transmisibile.

Prin mecanismele si instrumentele declansate de PEV, Uniunea a putut arata
0 mai mare implicare a sa in prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor. Si in
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perspectiva, organizatia europeand este preocupatd de scaderea riscurilor la
frontiera sa sudicd, demers ce se cere corelat cu dezvoltarea unor parteneriate
autentice cu tdrile sarace din Africa, ce ar crea locuri de muncd acasa la potentialii
migranti, Tnlaturand astfel mizeria si foametea si stabilizind forta de munci. La
aceeasi frontierd, Uniunea are de infruntat problemele conflictului din Orientul
Mijlociu, cele din Afganistan si Irak, din Darfur, toate addugindu-se multiplelor
chestiuni ridicate de zona mediteraneana insisi. Impotriva amenintarii teroriste,
Uniunea a adoptat nu o solutie militara, ci una bazata pe edificarea unor punti intre
culturi, sprijinite pe valori democratice. In 2008, declarat An european al
Dialogului intercultural, presedintia slovena, dar si cea francezd a UE au pus un
mare accent pe aceastd categorie strategicd de coabitare in diversitate, cu o
importanta capitala intr-o multitudine de domenii, printre care si cele ale imigratiei,
luptei contra terorismului si contra criminalitagii.

Europa imparte cu statele partenere din sud beneficiile prosperitatii,
democratiei §i pacii, printr-o politicd de vecindtate privilegiatd. Aici, PEV dezvolta
0 cooperare pozitivd cu partenerii, in domeniile: economic, social, comercial,
strategic si politic. Aceastd cooperare va fi amplificatd, cum s-a accentuat si in
revista noastrd, prin realizarea noilor parteneriate structurante, regionale, cu
Africa — UA, cu America Latind — MERCOSUR sau Asia — ASEAN §i cu regiunea
extinsd a Mdarii Negre (prin OCEMN), regiune de confluentd eurasiatica ce ar putea
reprezenta, in acelasi timp, un spatiu de interfatd economicd Intre zona europeand,
ca entitate de civilizatie economica, si Asia Centrala, cunoscutd ca o zona
economica energetica de mare valoare si de interes vital pentru continentul nostru.

Intre specialisti se vorbeste despre o viziune noud asupra politicii de
vecindtate viitoare: aceasta trebuie sd fie o politica privilegiata, care sa asigure
impartirea prosperitatii europene cu vecinii directi (Belarus, Ucraina, statele
Caucazului, ale Orientului Apropiat si Africii de Nord). Pe sud, UE sporeste, prin
politica sa, sansele economice si politice ale statelor din vecinatate. Se crede insa
cd aceasta poate contribui inclusiv la renasterea unei culturi politice pluraliste
dincolo de Mediterana, la restructurarea politicd a lumii arabe, printr-o cooperare
durabild si mutuald. Omogenizarea politica a ansamblului lumii arabe ar fi un
factor stabilizator pentru Intreaga regiune a Orientului Mijlociu, care include multe
zone conflictuale si de framantari sociale — Egipt, Libia si in special Siria.

Apare insa, de anul trecut, sub presedintia germana a Uniunii, conceptia unei
noi PEV, care doreste si creeze, pe toate azimuturile importante, un spatiu de
prosperitate si stabilitate fondat pe valori comune. Este vorba de cooperare in sfera
securitdtii comune, a controlului imigrarii, de respectul mutual al culturilor,
convergenta dezvoltirii, armonizarea reglementarilor mediului si a legislatiei etc.

. c

Optiunile germane pentru o PEV Plus vizeaza ,,vecinii Europei* — statele din estul
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si sudul continentului §i ,,vecinii europeni” — statele foste sovietice. Germanii
privesc spre Caucaz, considerand cé statele de aici, dar si R. Moldova, Ucraina si
Belarus trebuie sé beneficieze de o integrare mai tangibila in structurile europene.

Ia, astfel, nastere, ca element inedit, un parteneriat al modernizdrii intre UE
si tarile din Est — mai putin Rusia si Turcia, care ar urma sd devind parteneri
strategici — ca §i din Caucaz, ce poate oferi fonduri pentru o transformare de
profunzime. Analistii domeniului, studiind aceasta optiune, sunt de parere ca
aprofundarea relatiilor cu aceste state este necesard, dar intAmpind dificultati,
pentru ca ignora existenta conflictelor inghetate si cadrul endemic ce paralizeaza
dezvoltarea statelor respective, democratizarea si stabilitatea lor si, implicit,
ameninta UE. In fapt, agenda reuniunilor la care UE este prezenta cuprinde,
invariabil aproape, chestiunea conflictelor din spatiul exsovietic, dar totul se
rezuma la declaratii, nefinalizate cu nimic practic. Poate si de aceea, luand in calcul
amenintarile reprezentate de situatiile conflictuale din regiune si potentialul de
piata oferit de expansiunea economiei europene, organizatia ia masuri de extindere
a cooperdrii si a zonei de securitate de la periferia Europei spre Estul caucazian si
asiatic. Pe acest trend, UE cauta sa stabileasca, atat cu SUA, cat si cu China, dar si
cu Rusia, India, Japonia, parteneriate strategice integrate, care sd combine
cooperarea in sectoare si domenii multiple, ca: securitate, energie, tehnologie,
comert, resurse umane. Este, astfel, posibil sd se produci, pe aceasta cale, un salt
veritabil, in estul asiatic, de la politica de vecindtate la cea de globalitate, care
vizeaza nu partile, ci intregul luat prin partile sale cele mai tari.

Rolul UE 1in acest spatiu ramane in crestere, din ratiuni geostrategice.
Revizuirea Acordului de cooperare si parteneriat (ACP) dintre UE si Rusia si o
strategie pentru Asia Centrald se vor operationaliza cu dificultate, din cauza
divergentelor existente Intre Rusia si unele state europene, pe probleme economice,
dar si militare (scutul american antirachetd), ce indica faptul ca interesele nationale,
in randul membrilor, prevaleaza in fata celor ale Uniunii. Rusia si-a reafirmat nu o
datd, interesul major pentru regiunea Marii Negre si Balcani, pe care l-a sustinut
prin lansarea proiectului South Stream, de transport al gazelor naturale rusesti spre
Europa, prin Marea Neagra, creand probleme UE. Totusi, Summit-ul UE — Rusia
din decembrie 2012 a subliniat faptul cd intre cele patru spatii comune de
cooperare se afld si spatiul comun de securitate externd, in cadrul caruia
stabilizarea regiunilor si a frontierelor UE si Federatiei Ruse raman intre prioritati.

Noua Strategie pentru Asia Centrald confirma cad este un document-cheie
pentru regiune, careia se pare ci i-a sosit timpul sa intre Intr-o epoca a stabilitatii,
securitdtii si prosperitatii, tocmai pentru cd include obiective stringente pentru
viitorul spatiului asiatic: promovarea drepturilor omului, a democratiei si a bunei
guvernari, dar §i stoparea imigratiei ilegale, a traficului de persoane si a
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contrabandei, dezvoltarea transporturilor, comerful etc. Un capitol din aceastd
strategie, cel intitulat ,, Sinergia Mdrii Negre®, este materializarea eforturilor
romanesti de orientare a interesului Uniunii spre spatiul largit al Marii Negre, de
care se leagd securitatea energetici a UE, proiectele de furnizare si transport ale
gazelor naturale si petrolului din Marea Caspica.

Parteneriatul strategic UE — Rusia are posibilitatea sd continue, prin
renegocierea si reinnoirea ACP, dupd o perioadd de doi ani de blocaj intr-un
veritabil dialog al surzilor, marcat de perturbarile induse de problematica
energeticd, de diferendele asupra independentei autoproclamate a Kosovo, sprijinul
acordat de Moscova regimurilor secesioniste din Georgia si R. Moldova, frictiunile
dintre Moscova si Varsovia, Moscova si Vilnius etc. Noul instrument partenerial va
fi rezultatul negocierilor stranse in chestiuni sensibile, cum sunt: comertul, energia,
drepturile omului, cooperarea politicd. Recentul summit UE — Rusia din Siberia ar
putea constitui momentul relansarii cooperarii celor doi actori, a coordondrii in
comun a actiunilor de contracarare a amenintarilor mondiale si a raspunsurilor la
pericolele ce caracterizeaza astdzi situatia internationald, in pofida obstacolelor
numeroase sesizate sau ignorate voit cu acest prilej.

Adancirea cooperidrii, ca instrument fundamental al UE de gestionare a
crizelor, este puternic subliniatd in bilantul pe 2012 al PEV a Uniunii. Acesta
mentioneaza avansurile concrete realizate in relatia cu statele partenere, intr-un
mare numar de domenii: cooperarea politicd, cooperarea regionald, schimburile
comerciale, migratie, simplificarea formalitatilor de obtinere a vizelor, energie,
transporturi, cercetare, inovare, mobilitatea studentilor si tinerilor, reformele
democratice §i economice, justitie, lupta contra crimei organizate, alinierea
pozitiilor partenerilor la PESC, in cazul Ucrainei, Moldovei, statelor caucaziene,
Marocului si lordaniei, dar si depoluarea Mediteranei sau investitiile in sfera
protectiei mediului. Toate acestea ilustreaza o Intérire considerabila a prosperitétii,
stabilitatii si securitatii regionale si globale, prin aportul substantial al UE — care, in
bani, s-a ridicat, in 2012, la 2,95 miliarde euro.

Edificator pentru modul de folosire de cétre UE a instrumentului cooperarii
in actiunile de prevenire si gestionare a crizelor si conflictelor este cazul
continentului african. Raporturile Uniunii cu Africa au fost consolidate temeinic in
urma Summit-ului de la Lisabona, unde s-a stabilit sa se demareze elaborarea unei
strategii si a unui plan de actiuni comune. Acestor demersuri li s-a adaugat
initiativa de a intdri cooperarea cu Uniunea Africand si eforturile depuse sub egida
Consiliului de Securitate al ONU in vederea consolidirii pacii si securitifii in
Africa. Aici, trebuie consemnate cel putin prezenta UE la alegerile prezidentiale
din Zimbabwe, care s-au desfasurat farda tulburiri majore, si sustinerea de catre
Uniune a Natiunilor Unite in procesul de stabilizare a situatiei din Somalia, Libia si

97




Revista de Stiinte Militare ~ 4/2013

Egipt. In situatia conflictului din Sudan/Darfur, a degradarii relatiilor dintre Sudan
si Ciad (unde UE si-a asumat o misiune in partea de nord a Ciadului), contributia
europeand, desi semnificativa, s-a dovedit insuficientd. Important este insa faptul
ca parteneriatul intre UE si UA functioneazd, extinzandu-se cu fiecare noud
activitate desfasuratd cooperarea in domeniul pacii si securitatii, organizatia
europeand continudnd sd asigure o sustinere importantd a tuturor initiativelor de
pace de pe continentul african.

3. Instrumentul diplomatiei

Incheierea Razboiului Rece a coincis cu o radicalizare a conflictelor, mai
ales interne, si cu emergenta noilor actori, a organizatiilor internationale si
regionale, ONG-urilor si agentiilor umanitare, care joacd un rol din ce In ce mai
mare 1n cadrul si in afara situatiilor pre sau postconflictuale. Alaturi de SUA si
principalele state dezvoltate, UE si-a asumat responsabilititi in asigurarea
stabilitatii lumii, iar dupa 2001, ofensiva noilor riscuri $i amenintiri a impus ca
organizatia sd se angajeze mai hotdrat In combaterea terorismului, proliferarii
armelor de distrugere in masa, in prevenirea si gestionarea crizelor si conflictelor.
Pentru gestionarea conflictelor, Uniunea a folosit toate instrumentele la indemana,
inclusiv cele diplomatice.

Diplomatia preventivd, definitd Tn 1992 de secretarul general al ONU ca una
din cele patru modalitdti de actiune — impreund cu restabilirea pacii, mentinerea
pacii si consolidarea pacii postconflict — a intrat in instrumentarul obisnuit al
organizatiei. Diplomatia, ca instrument principal al prevenirii conflictelor,
apreciaza specialistii europeni, s-a afirmat indeosebi dupd Maastricht (1992) si
Amsterdam (1997), cand organizatia a trecut-o in prim-plan, intre celelalte
instrumente, cooperarea pentru dezvoltare, gestionarea civild si militard a crizelor
si constructia diverselor parteneriate cu alte regiuni ale lumii.

Prevenirea conflictelor, ca preocupare a politicii externe, s-a impus tot mai
insistent intre multiplele actiuni externe ale UE, fiind realizatd cu instrumentele
politicii comerciale, acordurile de cooperare, ajutorul pentru dezvoltare, politica
sociala si de mediu, ajutorul umanitar, capacitatile civile de gestionare a crizelor,
instrumentele cooperarii in sfera justitiei si afacerilor interne si, nu in cele din
urma, instrumentele diplomatiei.

Locul important ocupat de aceasta din urma subliniazd accentul pus de UE
pe instrumentele ,blande” ale politicii externe, mai degraba decat pe cele
coercitive. Din considerente politice si economice, dar si umanitare si morale,
prevenirea si deci diplomatia preventivd sunt preferate gestiunii conflictului si
postconflict. Chiar daca organizatia s-a lansat, cu bune rezultate, in operatii militare
dezvoltate autonom, perimetrul instrumentelor diplomatice este curtat cu insistenta,
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privilegiat, pentru caracterul s&u pasnic, in procesul de reglementare a diferendelor,
si nu numai. Transformarea structurald si functionala continud a Uniunii,
extinderea sa au avut un sprijin de nddejde in instrumentul diplomatic, in latura
negociativa, de dialog a acestor procese definitorii pentru existenta organizatiei
constituite in urma cu peste 50 de ani. Organele de conducere ale Uniunii au
recunoscut faptul cd, in paleta de instrumente folosite, nu s-a etalat o coerenta
generalizatd si cd va trebui actionat pentru ca acestea, deci inclusiv instrumentul
diplomatiei, sa asigure o mai mare eficacitate a actiunii UE in domeniul prevenirii
conflictelor. Revine diplomatiei sarcina de a intdri legaturile UE cu ONU,
organizatiile regionale, institutiile financiare internationale si ONG-urile, de a se
consolida, ea insdsi, pe termen scurt, pentru a sustine mai bine actiunile de
prevenire a conflictelor. Parteneriatele de prevenire a conflictelor realizate de
Uniune cu ONU, OSCE, alte organizatii internationale si regionale, societatea
civila, actorii umanitari, lumea academica si sectorul privat vor fi, pand la urma,
creatia diplomatiei, a acestui instrument inteligent, a cdrui prezentd pe scena
internationald, in plan diplomatic, este remarcabila.

In studiile realizate asupra problematicii prevenirii si gestionarii crizelor si
conflictelor, instrumentele relatiilor externe folosite sunt vazute actiondnd intr-o
manierd integratd, ce uneste ,,ambitia de a coordona politica comerciald, externa si
de securitate comund cu cea a cooperdrii pentru dezvoltare” pe o axa a coerentei
perfect relevatd de numeroasele rezolutii europene ce vizeazad interventiile in
sectoare ale cooperarii i in politica externa pe domeniul prevenirii conflictelor. Va
trebui, totusi, pe viitor, sd se infaptuiascd o mai bund integrare a instrumentelor
dezvoltarii si instrumentelor comerciale, economice §i umanitare in instrumentele
PESC si in capacitatile civile si militare ale gestiunii crizelor, iar aici ar avea un
cuvant greu de spus dialogul si cooperarea.

UE reuseste deja, apreciaza analistii citati, o interpenetrare a sectorului
cooperdrii si diplomatiei. In CAGRE se elaboreaza deja strategiile reunite PESC si
dezvoltare in probleme de prevenire a conflictelor pe termen lung. Aceastd
colaborare se edifica ,,in amonte” de crize si ,,in aval” de conflicte. Interpenetrarea
cooperarii cu dezvoltarea si politica externd a UE de prevenire a conflictelor s-a
materializat cu succes, prin intermediul diplomatiei, al negocierilor, in acordurile
regionale de cooperare pentru dezvoltare (de exemplu, Acordul de parteneriat
dintre Comunitatea Europeana si tarile Africii, Caraibelor si Pacificului - ACP, din
2000, de la Cotonou).

Necesitatea de a face fatd unor conflicte violente i-a permis Uniunii,
subliniaza autorii Raportului GRIP 2002/2, ca, plecand de la experienta castigata in
sectorul cooperdrii, sd se doteze cu un dispozitiv general de prevenire a conflictelor
care Incearca sa armonizeze atuurile diplomatiei preventive cu cele ale constructiei
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pacii. Pe viitor, problematica gestiondrii conflictelor va trebui abordata tot mai
mult dintr-o perspectiva integratd. O atare viziune holistica asupra securitatii a fost
lansatd de responsabili militari din state ale NATO: ea include asemenea
caracteristici, impuse de globalizarea securitatii, pleacd, in mod corect si obiectiv,
in opinia noastrd, de la tipologia noilor riscuri si amenintéri, ce face ca noul
concept de securitate sid se raporteze la o lume fard granite, unde este nevoie,
pentru securizare, de o sinergie a capabilitdtilor, metodologiilor si instrumentelor,
avand ca fundament multilateralismul si un continuum intern — extern, aspecte ce
incumba o diplomatie cat mai inteligentd si mai robust implicata, de care UE, prin
cele 28 state membre, nu duce lipsa.

Concluzii

Uniunea Europeana beneficiaza de o viziune strategica, integratd in cadrul
propriei Strategii de Securitate, cat si de instrumentele necesare asumarii unui rol
operational in domeniul managementului crizelor, ceea ce-i permite sa fie, astizi,
angajatd activ in dezvoltarea unui profil global in arhitectura de securitate
internationald. Pe plan institutional intern, organizatia parcurge un proces complex
de reconfigurare a rolului pe care il are in gestionarea securitatii globale, de
dezvoltare pe coordonate extinse a dimensiunii de securitate si aparare, sustinuta de
operationalizarea capacitatilor relevante pe aceastad dimensiune.

In noua ecuatie strategici a secolului XXI, concedem, alaturandu-ne
convingerilor altor cercetatori, UE are o pozitie privilegiatd, ce se sprijina pe
calitatea de organizatie globald, dotatd cu toate mijloacele — economice,
diplomatice, civile si militare — de actiune externd, dar si cu o viziune globala si o
strategie de securitate specifica, pe eforturile sale de modernizare militar-strategica,
in conditiile unor solicitéri tot mai consistente din partea altor actori internationali,
cum sunt ONU si NATO.

Implicarea securitara globala va insemna: utilizarea coerentd si integrata, in
largul evantai de situatii de gestionare a crizelor, a instrumentelor comunitare si a
instrumentelor civile ale PESA; gestionarea civild a crizelor din sectoarele
prioritare; contributia Uniunii la reforma sectorului de securitate si sustinerea
procesului de dezarmare, demobilizare si a reinsertiei; desfasurarea de dispozitive
integrate si variabile de gestiune civild a crizelor, care raspund nevoilor specifice
din teren si institutiilor locale; ducerea simultand a mai multor operatii PESA de
gestiune a crizei; inscrierea Tn durata misiunii §i situarea la indlfimea calificarii
necesare a personalului participant la gestiunea civild a crizelor; asigurarea
coerentei eforturilor. Cresterea in viitor a rolului UE in asigurarea securitafii
globale va depinde, intr-o masurd foarte mare, de contributia sa la intarirea
guvernarii globale, a institutiilor internationale si a valorii dreptului international,
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dar si de modul in care se vor implica China si India, ca puteri in ascensiune,
precum si Rusia, in ceea ce priveste asumarea responsabilitatii pentru starea
guverndrii globale si solutionarea provocérilor globale, precum si de rolul esential
pe care il vor juca partenerii transatlantici, Impreuna, in acest context.

Eforturile UE de a se afirma ca actor global se lovesc de una din oprelistile
cele mai serioase, finantarea PESC/PESA. Cuantumul total de 174 de miliarde de
euro, alocat pentru PESC pentru perioada 2007-2013, este un bun exemplu in acest
sens : analizat in detaliu, prin prisma misiunilor Uniunii, acesta se dovedeste mai
mult decat insuficient. In context, se spera ca noul Acord interinstitutional privind
disciplina bugetara si buna gestiune financiara va spori, in continuare, participarea
Parlamentului la procesul de luare a deciziilor privind PESC si va permite un
control democratic mai intens al actiunilor externe ale Uniunii.

Fiecare noui extindere a organizatiei, am demonstrat, are un impact puternic
in securitatea, unitatea si stabilitatea intregului continent, contribuie la crearea unei
Europe intregi, libere si pasnice, dar influenteazd deopotriva stabilitatea si
securitatea lumii. Continuarea politicii de largire graduald a organizatiei i-a permis
acesteia sd devind putere mondiald §i a reprezentat, n opinia liderilor acesteia,
alaturi de aprofundarea integrarii economice si politice, piatra unghiularda a
constructiei europene.

Studiul nostru subliniazd cu putere raporturile dintre UE si organizatiile
internationale cu rol in asigurarea securitdtii globale. Considerdm ca semnificative:
eforturile comune cu ONU, NATO si OSCE de combatere a gravelor riscuri si
amenintari actuale si viitoare, nivelul cooperdrii Uniunii cu ONU si NATO in
domeniul gestiunii crizelor, al folosirii componentelor civile si militare ale PESA,
aportul mecanismelor prin care PESA se integreaza in cadrul NATO, dimensiunea
sinergiei si complementaritatii dintre UE si OSCE, determinarea UE in a subscrie
si contribui cu forte proprii la obiectivele pacii si securitdtii globale promovate de
ONU, in conditiile schimbarilor dramatice intervenite pe scena politicd, datorate
avansului impetuos al mondializarii.

Remarcabil este, n acelasi timp, aportul substantial al UE la prevenirea si
gestionarea crizelor si conflictelor internationale, domeniu in care foloseste o gama
completd de instrumente: de la dezvoltare i politica comerciala la parteneriatele
structurante, regionale ori parteneriatele strategice integrate, la acordurile de
parteneriat si cooperare sau de asociere, de la capacitatile de gestionare a crizelor si
mecanismele de cooperare in probleme de justitie si afaceri interne sau
instrumentele diplomatice la programele sociale si de mediu, si ajutorul umanitar.

Provocirile de securitate cu care lumea se confruntd in prezent implica o
cooperare intaritd UE - SUA, o relatie transatlantica stransa si dinamicd, mai ales in
gestionarea crizelor. Gestionarea moderna a crizelor reprezintd o mizd mondiala,
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iar ameliorarea reactiei euro-atlantice la crize, printr-o colaborare stransa, sub toate
aspectele gestiunii lor, depinde in mare masurd de intirirea rolului UE in
gestionarea crizelor la nivel global. Intre prioritatile asigurdrii unei securititi
globale se inscrie si realizarea unei piete transatlantice comune pana in 2015, care
ar nivela diferentele de reglementare dintre cei doi piloni ai relatiei, ar incuraja
concurenta, ar armoniza normele tehnice si ar Inlatura orice bariere.
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