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Rezumat: Modelatd pentru realitdti politico-militare care au inceput sd se modifice
in ultimul deceniu al secolului trecut, Organizatia Atlanticului de Nord (NATO) a fost pusa
in fata unor provocdri noi. Pentru a-si demonstra credibilitatea si atasamentul fatd de
valorile pe care le-a apdrat de la infiintare, dar si pentru a gestiona eficient noile riscuri §i
amenintari specifice perioadei post Razboi Rece, NATO a initiat un profund proces de
adaptare la noile conditii. Astfel, in perioada Rdzboiului Rece, tipurile de crize cu care
alianta s-a confruntat au fost diversificate si nu au fost doar de natura militard i, ca
urmare, sistemul NATO de management al crizelor a fost pe masurd. Ceea ce se intelegea
insa prin procesul NATO de management al crizelor s-a transformat radical ca urmare a
faptului ca atdt sursele, cdt si natura crizelor s-au transformat. In perioada post Rizboi
Rece, atentia s-a concentrat pe crizele rezultate din tensiuni si antagonisme generate de
conflictele etnice, nationalismul extremist, conflictele politice dintre state, schimbarile
politice neadecvate sau falimentare si problemele economice majore, iar dupd 11
septembrie 2001, terorismul si ameninfarea armelor de nimicire in masd. Dupad studii
indelungate, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord a inifiat §i deruleaza ample
procese de remodelare a structurilor interne, indeosebi a celor militare, pentru a oferi
consistentd, coerentd si perspectivi in gestionarea viitoarelor situatii. Astfel, ea se
transformd treptat in actor politic major al lumii viitoare, tot mai interdependente si mai
doritoare de pace.

Cuvinte-cheie: prevenirea conflictelor, managementul crizelor, aliantd, summit,
gestionarea crizelor, sistem de rdspuns la crize.

Abstract: Modeled for politico-military realities that began to change in the last
decade of the last century, the North Atlantic Treaty Organization was made in the face of
new challenges. In order to demonstrate the credibility of and attachment to values they
defended its establishment, but also to effectively manage the new risks and threats specific
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to the post-cold war period, NATO initiated a profound process of adaptation to the new
conditions. Thus, during the Cold War, the types of crises that confronted the alliance were
diversified and not only the nature of the military and as a result, NATO crisis management
system was as. But what is meant by the NATO crisis management has transformed
radically as a result of the fact that both the source and nature of the crisis turned. In the
post Cold War, attention was focused on the crises resulting from tensions and antagonisms
generated by ethnic conflicts, extreme nationalism, political conflicts between states,
inadequate or failed political changes and major economic problems, and after
September 11, 2001, the threat of terrorism and weapons of mass destruction. After lengthy
studies, North Atlantic Treaty Organization has initiated and carried out extensive
remodeling processes of internal structures, especially military ones, in order to provide
consistency, coherence and perspective in the management of the future situations. Thus, it
gradually turns into a major political actor of future world increasingly interdependent and
yearned for peace.

Keywords: conflict prevention, crisis management, alliance, summit, system crisis
respons.

Introducere
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) este organizatia
internationala care realizeaza legatura transatlanticd prin intermediul
careia securitatea continentului nord-american este in permanentd conexiune cu
securitatea continentului european. ,,Fa este manifestarea practicd a efortului
colectiv depus de cdtre membrii sdi pentru sustinerea intereselor lor comune in
problema securitdtii”. Alianta are ca principiu fundamental angajamentul comun
fatd de cooperarea mutuald intre statele membre, angajament ce prevede
indivizibilitatea securitatii membrilor sai, adicd exprimd solidaritatea si coeziunea
existentd in cadrul Aliantei conform careia, fira a priva dreptul aliatilor de a-si
promova strategii proprii de apérare, nici o tard nu poate fi obligatd sa se bazeze
doar pe propriile sale forte in cazul in care este amenintatd securitatea sa. Deci,
Alianta este o organizatie interguvernamentald, a carei membri sunt state care-si
pastreaza suveranitatea si independenta, cu rolul principal de a garanta si mentine
securitatea prin promovarea unor relatii de pace si prietenie intre statele.

1. Prezentare generala

La inceput o aliantd pur militara, apoi una politico-militara, iar in prezent
una de securitate, NATO, a luat fiintad la 4 Aprilie 1949 prin semnarea de catre 12
state (Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia,
Portugalia, Marea Britanie, Belgia, Canada si SUA) a tratatului de la Washington.

! Manualul NATO, Office of Information and Press NATO — 1110 Brussels — Belgium, 2001, p 30.
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Scopul acesteia este sa asigure libertatea si securitatea tuturor statelor membre prin
mijloace politico-militare si in conformitate cu prevederile Cartei Natiunilor Unite.

Promovand pacea, Alianta a actionat in baza prevederilor actului sdu de
infiintare, punand cel mai mare accent pe continutul articolului 5 al acestuia:
,Partile convin cd un atac armat Tmpotriva uneia sau a mai multora dintre ele in
Europa sau in America de Nord va fi considerat ca un atac impotriva tuturor si, in
consecintd, dacd se va produce un asemenea atac armat, fiecare dintre ele,
exercitdind dreptul sdu individual sau colectiv la autoaparare, recunoscut de
articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite, va da asistentd Partii sau Partilor atacate,
prin luarea in consecintd, individual si concertat cu celelalte parti, a acelor masuri
ce vor fi considerate necesare, inclusiv folosirea fortei armate, pentru a restaura si a
mentine securitatea zonei Nord-Atlantice.” La inceput, aceastd prevedere avea ca
subiect, Uniunea Sovietica, principal inamic al Statelor Unite. Ulterior prabusirii
acestui stat, aplicabilitatea articolului a putut fi observata in momentul atacurilor de
la 11 Septembrie 2001 cand Statele Unite, stat membru fondator al Aliantei, a fost
atacat. Acest eveniment a dat sens conceptului de ,,amenintare asimetricd” fiind
folosit cu referire la atacurile teroriste. Revendicarea acestuia de catre gruparea
teroristd Al-Qaeda a condus la invazia Afganistanului de cétre Statele Unite si
ceilalti membrii NATO ca raspuns la atentarea la securitatea unui stat membru
NATO. Inca de la inceputurile sale, Alianta a dus o politica a ,,portilor deschise”,
marindu-si numarul de membrii de la 12 in 1949 la 28 in 2013. Astfel, in urma a
sase valuri de aderare, si-au castigat statutul de membrii urmatoarele state: in 1952
Grecia si Turcia, in 1955 Germania, In 1982 Spania, in 1999 Republica Ceha,
Ungaria si Polonia, in 2004 Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania,
Slovacia si Slovenia si in 2009 Albania si Croatia. Cu fiecare stat care s-a aldturat
misiunii de aparare a principiilor democratiei, a libertatii si securitdtii statelor
membre, NATO si-a largit aria de actiune si a cautat printr-o continud transformare
sd se adapteze la realitdtile noului mediu de securitate. Pentru aceasta, domeniul
capabilitatilor a fost prima {intd a procesului de transformare, in cadrul Summitului
NATO din noiembrie 2002 de la Praga stabilindu-se ca fiecare stat membru trebuie
sd investeascd 1n domeniile ,,C4ISR (Command, Control, Communications,
Computers, Intelligence, Surveillance and Recconaissance), apararea Tmpotriva
rachetelor la nivelul teatrelor de actiuni, superioritatea informationala, mobilitatea,
sustinerea si logistica™.

Transformarea NATO s-a manifestat si in privinta constituirii unei forte
aliate care sa poatd fi dislocatd in teritoriul tintd, in 5 zile de la notificare, si sa
poata actiona independent timp de 30 de zile. Astfel a luat fiinta Forfa de Raspuns a

2 Textul Tratatului Atlanticului de Nord disponibil la http:/nato.md/uploads/site% 20docs/
tratatul_nord-atlantic.ro.pdf

3 Medar, Sergiu, Capabilititi ale serviciilor moderne de informatii militare, Editura CTEA,
Bucuresti, 2007.
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NATO (NATO Response Force — NRF), structurd de tip Joint* care poate indeplini
operatiuni in sprijinul pacii, misiuni de stabilizare si reconstructie, dar si operatiuni
de atacare, in scop defensiv, 1n forta.

Pe palierul politic, transformarea Aliantei se referd la constituirea de noi
relatii de parteneriat cu statele nonmembre NATO, in special cu cele din Nordul
Africii, Orientul Mijlociu si Asia Centrald si de realizarea unei mai bune colaborri
interinstitutionale intre NATO si UE si NATO si ONU.

2. Gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor in viziunea NATO

In viziunea NATO nu existd o definitie clard a conceptului de ,,criza”. Exista
totusi Incercari privind clarificarea acestui concept. Astfel, un subcomitet NATO
insdrcinat cu probleme de cercetare in domeniul operatiilor a dezvoltat o definitie a
crizei, care desi nu este in totalitate acceptata s-a dovedit a fi totusi utila.

Prin aceastd definitie criza poate fi inteleasd ca ,,0 situatie internd sau
internationala in care existdi o amenintare la adresa intereselor, valorilor sau
telurilor fundamentale™.

Aceastd definitie este suficient de cuprinzitoare pentru a acoperi toate
categoriile de crize la care NATO ar trebui sid raspunda: aparare colectiva,
securitate colectivd (pentru care pot fi necesare operatii de raspuns la crize), sau
crizele umanitare, tehnologice sau naturale.

Referitor la ,.conflict”, atentia NATO se concentreazd pe prevenirea si
stingerea conflictelor armate, percepute ca parte a unui spectru mai larg al crizelor,
pornind de la escaladare pana la detensionarea situatiei, de la pace la dispute, de la
conflicte armate si pana la construirea noii stabilitati.

Pentru managementul crizelor este foarte important sa se 1inteleaga
organizarea, procedurile si aranjamentele de control al crizei si influentare a
evolutiei acesteia. De aceea consideram cd elementele cheie ale definitiei
prezentate mai sus sunt: plasarea crizelor sub controlul sistemelor de management
al crizelor; posibilitdtile sistemelor de management al crizelor de influentare a
evolutiilor acestora.

Managementul crizelor cuprinde o gama largd de activitati de la informare,
evaluare si analizd a situatiei de crizd, la stabilirea scopurilor, dezvoltarea
optiunilor de raspuns si compararea, selectarea si implementarea optiunilor de
raspuns, inclusiv optiunile militare cand este necesar si desigur analiza post-actiune
a acestor optiuni.

4 Poate cuprinde personal militar din toate categoriile de forte.
5 Textul Tratatului Atlanticului de Nord disponibil la http://nato.md/uploads/site%20docs/ tratatul nord-
atlantic.ro.pdf
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2.1. Fundamentele gestionirii crizelor si prevenirii conflictelor in

viziunea NATO

Carta ONU reprezintd documentul de baza pentru actele constitutive ale
multor organizatii internationale. Articolul I al acesteia subliniaza clar principalul
rol al ONU — ,mentinerea pacii §i securitdtii internationale”, de la crearea sa,
Organizatia fiind chematd si prevind disputele ce s-ar fi putut transforma in
conflicte armate, s convinga partile opozante si foloseasca masa de discutii i nu
forta armaté sau sa ajute la restabilirea pécii in cazul declansarii vreunui conflict.

. De la principiile Cartei ONU a pornit si crearea Tratatului de la Washington.
In baza acestuia, NATO s-a implicat in prevenirea conflictelor si managementul
crizelor inca de la inceput.

Desi aceastd terminologie nu era folositd la acea vreme exista ideea
consultarilor 1n spiritul Articolului 4, atunci cand o tard aliatd receptioneazi o
amenintare la adresa securitatii, suveranitifii sau integritatii teritoriale, si in spiritul
Articolului 5 referitor la faptul cd un atac Tmpotriva uneia sau mai multor state
aliate va fi perceput ca un atac Tmpotriva tuturor. Acestea reprezintd, de fapt,
fundamentele pentru actualul sistem NATO de management al crizelor.

Acelasi Articol 4 se reflecta si in cadrul invitatiei Parteneriatului pentru Pace
care stipuleaza: ,,NATO se va consulta cu fiecare participant activ in cadrul PfP
care percepe o amenintare directd la adresa integritatii sale teritoriale, independenta
politicii si securitatii proprii”.

Articolul 5, al doilea element esential pentru managementul crizelor NATO
contine doud parti: angajamentul de a interpreta atacul impotriva unuia ca atac
impotriva tuturor; angajamentul de a sprijini In comun asemenea actiuni cand este
necesar.

Articolul 5 poate fi cel mai bine inteles ca o declaratie de descurajare pentru
asemenea atacuri, o declaratie credibild in ciuda lipsei de consistentd despre
existenta capabilititilor necesare (reflectate in structura militard integrata,
angajamentul fortelor si nivelul pregétirii de luptd) si vointa politicd de a raspunde
la asemenea atacuri.

2.2. Obiectivele si principiile gestiondarii crizelor. Sistemul NATO de

. gestionare a crizelor

In ciuda lipsei unei definitii clare a conceptului de criza, NATO a fixat totusi
obiectivele pentru managementul crizelor. In general aceste obiective urmaresc:
reducerea tensiunilor si inlaturarea cauzelor pentru care acestea ar putea deveni
crize; managementul crizelor si inlaturarea cauzelor pentru care acestea ar putea
deveni conflicte; asigurarea timpului necesar pentru interventia civild sau militara
in diferite etape ale crizei; adoptarea masurilor de raspuns daca ostilitatile au
degenerat, prevenirea escaladirii conflictului si convingerea oricarui agresor si
inceteze atacul declansat si sa se retragd de pe teritoriul aliat; detensionarea si
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restabilirea situatiei normale cand escaladarea conflictului sau desfasurarea
ostilitagilor au incetat sau sunt sub control.

In plus, un alt obiectiv, mai putin subliniat de documentele Aliantei, este
acela de a analiza orice crizd sau exercitiu de management al crizelor din
perspectiva lectiilor ce trebuie invatate pentru imbunatatirea sistemului NATO de
management al crizelor.

In conformitate cu obiectivele fixate, NATO a stabilit principiile pentru
prevenirea conflictelor si managementul crizelor, principii aplicate, de altfel, si in
alte domenii ale procesului decizional.

In primul rand Consiliul Nord Atlantic (North Atlantic Council — NAC) sau,
in unele cazuri, Comitetul de Planificare a Apararii (Defence Planning Commitee —
DPC), in care Franta nu este reprezentata, indiferent de nivelul intalnirilor (sefi de
state sau guvern, ministri, ambasadori, inalti reprezentanti), este autoritatea cea mai
inaltd a Aliantei ce poate lua decizii pentru actiunea in comun.

Al doilea principiu se referd la faptul cad toate deciziile luate in NAC sau
DPC (ca de altfel toate deciziile luate in toate organismele NATO) sunt expresie a
suveranitatii nationale si de aceea sunt luate prin consens.

In al treilea rand, natiunile au delegat responsabilititi de naturd politica,
economicd, de aparare si planificare a urgentelor civile etc. reprezentantilor in
NAC sau DPC.

In sférsit, dar nu in cele din urma, controlul politic asupra factorului militar
completeaza ca un corolar setul de principii NATO referitoare la managementul
crizelor si prevenirea conflictelor. Nici o decizie referitoare la planificarea formala,
dislocarea sau folosirea fortelor militare nu poate fi luaté fard acordul NAC sau DPC.

2.3. Organizarea sistemului NATO de gestionare a crizelor

Pentru implementarea mésurilor efective de management al crizelor, NAC/
DPC indeplinesc patru functiuni distincte, dar inrudite.

Prima functiune este data de existenta in cadrul Aliantei a unui punct central
de schimb de date si informatii. Intre aliati, procesul de informare reciproca este
continuuy, iar frecvent cele mai sensibile sau ultimele informatii sunt analizate in
Consiliu Nord Atlantic sau Comitetul de Planificare a Apararii, uneori in sesiuni
restranse, cu participarea limitatd a delegatilor, a Staffului International
(International Staff — IS) sau celui militar.

O altd functiune este datd de functionarea NATO ca un adevirat forum
pentru consultéri n care aliatii pot exprima §i compara propriile viziuni referitoare
la evolutiile viitoare ale situatiilor de criza sau potentiale de criza. Chiar daci aliatii
au la dispozitie aceleasi date si informatii, ceea ce nu intotdeauna este valabil,
situatia lor geostrategica si interesele lor diferite le pot conduce catre concluzii
diferite in ceea ce priveste evolutia situatiei intr-o anume criza, ceea ce poate avea
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urmdri asupra crizei respective, a evolutiei situatiei viitoare sau a modului de
gestionare a ei.

Prin compararea diferitelor puncte de vedere trebuie sd rezulte un punct de
vedere comun care va fi cu siguran{d mai convingator, mai bine argumentat si cu
sanse de reusita mai bune.

In sfargit, cea de-a treia functiune este cea decizionald pentru actiuni
comune. Intilnirile NAC/DPC servesc, de asemenea, pentru alinierea politicilor
aliatilor si sprijinul reciproc. In final NAC/DPC servesc drept forum pentru
armonizarea punctelor de vedere sub forma deciziilor comune referitoare la
masurile ce trebuie luate atunci cand exista vointa politica pentru asta.

Pentru indeplinirea acestor functiuni in domeniul managementului crizelor,
NAC/DPC sunt sprijinite de alte comitete printre care cele mai importante sunt:

- Grupul de Coordonare Politica (Policy Coordination Group — PCG), care
este un organism de consiliere politico-militara;

- Comitetul Politic (Political Committee — PC), care cuprinde, in majoritatea
cazurilor, consilierii politici ai delegatiilor tarilor membre ce oferd consultantd
referitor la evolutiile si optiunile politice, inclusiv strategia in domeniul relatiilor
publice cu referire la o situatie de criza anume;

- Comitetul Militar (Military Committee — MC), compus din ofiterii cu rang
superior care reprezintd sefii apararii statelor membre. Aceasta este sursa primara
de consultantd militard si stabilire a politicii militare si este responsabil in fata
NAC/DPC cu afacerile militare ale Aliantei. Comitetul Militar nu este o structurad
de comandd a Aliantei. Conducerea operatiilor militare actuale este
responsabilitatea recentului infiintat Comandament Aliat pentru Operatii (Allied
Command Operations — ACO) care este strict directionat de autoritatile politice;

- Comitetul de Planificare a Urgentelor Civile (Senior Civil Emergency
Planning Committee — SCEPC), responsabil in fata NAC/DPC cu managementul
crizelor de naturd urgentelor civile. Acesta asigurd pregatirea pentru solufionarea
urgentelor civile si ofera sprijinul civil operatiilor militare si pentru toate celelalte
probleme de planificare in domeniul urgentelor civile.

O cerintd de baza pentru sistemul NATO de management al crizelor este
capacitatea acestuia de a gestiona crizele pe intregul lor spectru, adica perioada
precriza, caracterizata prin pace si stabilitate, precum si toate etapele crizei.

Luénd in considerare cel mai complex caz al unei crize potentiale care
implicd operatii militare §i pentru managementul céreia sunt necesare atat controlul
cat si influentarea cursului ei viitor putem identifica urmatoarele faze: pace;
escaladarea (dispute, confruntdri si conflict armat); detensionarea si construirea
noii stabilitati.

Aceste faze sunt similare si pentru crizele umanitare, tehnologice sau
dezastrele naturale desi uneori sistemul crizelor de acest tip poate fi mult mai
complicat.
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In plus fati de cele prezentate NATO a dezvoltat o serie de elemente,
esentiale pentru sprijinul procesului de management al crizelor si prevenire a
conflictelor printre care amintim: staffuri si facilitati fizice; aranjamente si
proceduri de comun acord stabilite; masuri concrete pentru prevenire sau raspuns la
crize. Recentul reorganizat Staff International (International Staff — IS) si Stafful
Militar International (International Military Staff — IMS) asigurd suportul
managementului crizelor gi prevenirii conflictelor, agsa cum de altfel fac pentru
toate problemele Aliantei. In plus, fata de suportul oferit de IS si IMS exista o forta
militard, Forta pentru Managementul Crizelor (Crisis Management Task Force —
CMTF) si doua State Majore de tip Joint care au o contributie semnificativa la
prevenirea conflictelor si managementul crizelor.

CMTF coordoneaza consilierea Secretarului General NATO si elaboreaza
propunerile si recomandarile, inclusiv cele pentru Planurile de Operatii, prin
intermediul comitetelor principale si apoi prin intermediul NAC.

2.4. Infrastructura NATO destinata prevenirii conflictelor si gestionarii
crizelor

Infrastructura reprezintd o componentd importantd a Sistemului NATO
pentru Managementul Crizelor. Infrastructura Aliantei include piste aeriene,
instalatii de telecomunicatii, sisteme de comanda, control si informare, cartiere
generale militare, conducte pentru combustibil si mijloace de stocare radar si
instalatii pentru coordonarea navigatiei, instalatii portuare, locuri de iTnmagazinare
pe teren si facilititi de asistentd pentru forte suplimentare. Instalatiile de acest tip
infiintate la cererea principalilor comandanti NATO (MNCs), in strdnsa colaborare
cu autoritatile militare nationale, pot fi desemnate ca reprezentdnd "infrastructura
comund NATO". Instalatiile si echipamentele astfel desemnate sunt colectiv
finantate de cétre guvernele statelor participante, in cadrul unor limite convenite de
finantare comund. Ele pot fi utilizate de una sau mai multe state NATO, insa
achizitia localurilor si asigurarea anumitor utilitati locale sunt o responsabilitate a
»tarii gazda“. Comunicatiile rapide, sigure si de incredere sunt esentiale, de aceea
sistemul comunicatiilor NATO, substantial Tmbunatatit si modernizat, ofera
posibilititile schimbului de informatii clasificate, retele integrate de date si
comunicatii vocale secretizate si nesecretizate. Acestea se bazeaza pe doua sisteme
purtitoare majore: un sistem spatial, folosind satelitii de comunicatii proprii
NATO; sistemul de comunicatii terestru care acopera spatiul de interes din Europa.

Un alt element de infrastructurd este Centrul pentru Situatii NATO
(SITCEN), infiintat In 1968 prin decizia NAC pentru: sprijinul NAC, DPC si MC
in ndeplinirea functiilor specifice In domeniul consultérilor; a servi ca punct
central In cadrul Aliantei pentru receptionarea, schimbul si diseminarea datelor si
informatiilor de naturd politicd, militara si economicd; a asigura legatura cu
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facilitatile similare ale natiunilor membre ale Aliantei si cu comandamentele
principale NATO.

SITCEN serveste, printre altele, si ca punct central pentru prevenirea
conflictelor si managementul crizelor, asigurdnd schimbul continuu de date si
informatii intre Cartierul General NATO si comandamentele militare respectiv
Cartierul General NATO si capitalele statelor membre.

SITCEN este, asadar, destinat s§i pentru actiuni in cazul prevenirii
conflictelor si managementului crizelor, dar aceasta functie nu a fost testatd pana in
prezent decat in cadrul exercitiilor organizate in perioada post Razboi Rece.

2.5. Aranjamente si proceduri NATO pentru prevenirea conflictelor si

gestionarea crizelor

Pe langa elementele de stat major si facilitatile fizice, NATO a dezvoltat
aranjamente si proceduri pentru: identificarea si monitorizarea situatiilor de criza;
schimbul de date si informatii; realizarea evaludrilor in sprijinul consultarilor si
luarii deciziilor comune; relatii publice si cu mass-media; urgente civile;
comunicatii.

In esenta, aranjamentele si procedurile au fost dezvoltate, promovate, testate,
puse 1n practicd si imbunatatite de catre structurile specifice cu sarcini In domeniul
managementului crizelor.

Experienta actuald in domeniul crizelor si a operatiilor de raspuns la crize,
precum si amplele exercitii desfasurate in acest sens, uneori cu implicarea tarilor
partenere PfP sau a altor organizatii internationale au oferit invatdminte importante
pe baza cérora aranjamentele si procedurile specifice sunt continuu revizuite.

Pentru declangarea unei acfiuni de raspuns la o crizd potentiald sau in
derulare, NATO a invitat ca este esential sa existe o varietate de masuri posibile de
raspuns, pentru ca sistemul Aliantei de raspuns sd nu fie unul ad-hoc. Astfel, pentru
luarea deciziei care priveste o situatie anume, NAC/DPC dispune de o largé paleta
de masuri convenite in prealabil cu toate tirile membre. Aceste masuri convenite
sunt prezentate in numeroase documente si sunt continuu revizuite si adaptate la
schimbarile mediului de securitate. Trebuie totusi precizat faptul cd numai simpla
lor folosire nu asigura succesul total, dimpotrivd aplicarea lor necesita consideratii
specifice fiecdrui caz 1n parte.

Masurile specifice pentru managementul crizelor includ: méasuri preventive
cu caracter diplomatic, economic si militar; o gama larga de optiuni de raspuns cu
caracter militar; un spectru larg de méasuri preventive.

Aceste masuri sunt concretizate efectiv in doud documente: Catalogul de
Masuri Preventive (Inventory of Preventive Measures — IPM) si Catalogul cu
Optiunile de Raspuns Militar (Catalog of Military Response Options — CMRO).
Ambele documente sunt destinate folosirii de catre autoritatile politice incd din
primele faze ale crizelor si reprezintd, in opinia noastra, mai degraba liste sau
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meniuri de optiuni decat sisteme de masuri, de aceea pot fi interpretate mai mult ca
amendamente decit ca garantii. In plus, aplicabilitatea acestor masuri depinde
foarte mult de modul in care ele sunt percepute pentru o crizd in desfasurare.

Masurile preventive pot include: mesaje, restrictionarea comertului,
exprimarea sprijinului statelor amenintate, inchiderea porturilor, aeroporturilor sau
adoptarea de programe speciale 1n sprijinul statelor amenintate.

Masurile de raspuns militar pot include: intreruperea cooperarii militare,
consultari militare confidentiale, vizite de inspectie si evaluare, supraveghere,
cresterea capacititii de luptd si activarea fortelor. De asemenea, existd o
multitudine de planuri operationale alternative ce pot fi folosite In cazul in care este
nevoie de o planificare detaliata a operatiilor militare.

In afara acestor liste sau meniuri de masuri NATO dispune, de asemenea, de
un sistem propriu pentru asigurarea pregétirii si declansarii raspunsului gradual la
crize, prin intermediul structurilor de comanda civile si militare, a agentiilor si altor
structuri militare nationale.

Sistemul NATO de prevenire (NATO Precautionary System — NPS) oferd un
mecanism de initiere a actiunilor de pregitire a Aliantei pentru sprijinul actiunilor
militare ce consta intr-o gama largd de masuri de naturd civila si militard menite sa
asigure ca raspunsul la orice criza este potrivit si coordonat. NSP asigurad un control
politic cuprinzator si elimina secventele si delegarea puterii in avans agsa cum se
intdmpla 1n perioada Razboiului Rece.

Asemenea masuri solicitd natiunilor si comandantilor direct subordonati sa
desfdsoare anumite actiuni, iar alteori solicitd implicarea directd a unor agentii
NATO. Acestea acoperd Intregul spectru de operatii NATO ce cuprinde printre
altele: operatii generale, ridicarea capacitatii de luptd, informatii, logistica etc.
Odata ce decizia de implementare a unei decizii a fost luata, autoritétile nationale si
comandantii direct subordonati, dispun de o listd detaliati a etapelor ce trebuie
parcurse prezentatd in Manualul NATO de Prevenire (NATO Precautionary
System Manual — NPSM). Sistemul de prevenire NATO este strans legat de
sistemele nafionale de prevenire ale fiecarui stat membru si este actualizat, de
reguld, anual pe baza lectiilor invatate de catre NATO din desfasurarea propriilor
operatii si din exercitiul anual de management al crizelor organizat de Alianta.

2.6. Sistemul NATO de raspuns la crize — NATO Crisis Response
System
Desi masurile si sistemul de prevenire descris anterior sunt o realitate ele au
fost folosite sporadic si selectiv in timpul operatiunilor NATO in Balcani, iar in
urma atacurilor teroriste de la 11 Septembrie 2001 au fost implementate un numér
redus de noi masuri de prevenire. In consecinta aliatii au decis ca este nevoie de un
nou sistem integrat de raspuns la intreaga gama de crize mai cuprinzitor §i mai
viabil. In August 2001, NAC a emis liniile directoare pentru dezvoltarea Sistemului
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NATO de Raspuns la Crize (NATO Crisis Management System — NCRS), care, in
momentul de fatd, a fost deja creat, dar nu pe deplin implementat. NCRS este
destinat pentru a oferi cadrul pregatirilor necesare si sprijin pentru operatiile de
prevenire si management al crizelor, precum si pentru operatii de tip Art. 5 sau
non-Art. 5. Odatd implementat, NCRS va fi destinat pentru cresterea abilitatilor
NATO, iar in unele situatii si a altor state non-NATO, sa se pregiteasca pentru a
putea raspunde tuturor tipurilor de criza cu care Alianta se va putea confrunta.

NCRS cuprinde o gama largad de masuri destinate punerii in practica de cétre
Alianta, independent sau in cooperare cu alte natiuni nemembre NATO, a unui
raspuns potrivit si coordonat. Acesta are un numar de componente dintre care cele
mai importante sunt optiunile preventive si masurile de raspuns la crize.

Optiunile preventive sunt destinate pentru imbunétitirea managementului
crizelor si prevenirii conflictelor prin asistarea NAC in interpretarile acestuia cu
privire la existenta pericolului unei crize.

Masurile de raspuns la crize au scopul de a asigura pregitirea reactiei
Aliantei la intreaga gama de crize potentiale.

NCRS este destinat sd actioneze complementar si interactiv cu Sistemul
NATO de Informare si Avertizare (NATO Intelligence Warning System — NIWS),
Sistemul Operational de Planificare (Operational Planning System — OPS), precum
si Sistemul de Planificare a Urgentelor Civile (Civil Emergency Planning — CEP).

NCRS reprezintd, asadar, varianta mult Tmbunatatitd a sistemului de
management al crizelor NATO care pune la un loc diferite elemente intr-un sistem
nou, atotcuprinzator si interconectat, destinat a fi mult mai usor de folosit. Acesta
va necesita o perioadd de testdri si readaptéri, dar 1si va aduce o importanta
contributie la imbunétatirea sistemului consultérilor (acestea vor fi mult mai rapide,
mai bune si mai bine documentate), luarii deciziilor si implementérii acestora.

2.7. Sistemul de informare si avertizare NATO — NATO Intelligence
Warning System

Una dintre multele lectii invatate de ciatre NATO 1n operatiile conduse in
Balcani a fost aceea a importanfei existentei unui sistem propriu de avertizare
timpurie despre posibilitatile de prevenire a conflictelor si de management al
crizelor. Avertizarea timpurie oferd mai mult timp pentru analizd, planificare si
pregétire a unui raspuns, iar, in cazul unei interventii, mareste probabilitatea de
succes. Avertizarea timpurie poate contribui, de asemenea, la imbunititirea
intregului ciclu decizional privind managementul crizelor, incepand cu stabilirea
obiectivelor de indeplinit, dezvoltarea cursurilor de actiune i compararea acestora,
eventual implementarea unuia dintre acestea si 1n final analiza actiunii si
readaptarea ei cand este cazul. Datoritd importantei NIWS, in primele faze ale
managementului crizelor si prevenirii conflictelor, procedurile se vor concentra pe
culegerea datelor, evaluarea si analiza acestora.
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Ca in multe alte domenii NATO, schimbarile petrecute in cadrul mediului de
securitate international au determinat schimbari radicale in cadrul Sistemului de
Avertizare Timpurie si a metodologiei de avertizare timpurie. Sistemul de
Avertizare Timpurie din perioada Razboiului Rece, bazat pe principalii pasi facuti
de adversar in perspectiva declansdrii actiunilor militare, nu mai este relevant in
prezent. De aceea, in locul lui s-a dezvoltat un sistem care se concentreaza pe
evolutia situatiei in domeniul politic, economic, al dezvoltarii sociale, dar si in
domeniul militar. Mai intai a fost nevoie de identificarea unei game mai mari de
surse pentru potentiale crize si apoi adoptarea unei metodologii de raspuns pe
masura acestor circumstante.

O altd schimbare a fost determinatd de nevoia ludrii in considerare a
interactiunii din ce in ce mai mari dintre diferitele organizatii internationale cu
atributii in domeniul pacii si securitatii. De aceea a fost nevoie de noi metodologii
de avertizare, iar NATO a dezvoltat un nou Sistem de Informare si Avertizare
Timpurie — NIWS, care este destinat sa fie un sistem mult mai performant decat
predecesorul si care s ia in considerare toatd gama de riscuri identificate in
conceptul strategic. El are la bazd aprecierile extrem de bine documentate ale
analistilor si constituie un adevarat proces analitic, spre deosebire de vechiul sistem
din perioada Réazboiului Rece care se baza pe masuri implementate mecanic,
selectate dintr-o listd de optiuni. Noul sistem acoperd nu numai amenintirile la
adresa NATO, ci o gama mult mai largd de indicatori de risc nemilitar, inclusiv
incertitudinea si instabilitatea din cadrul sau din jurul zonei euroatlantice, precum
si posibilele crize ce pot sd apard la periferia Aliantei. Mai mult, el asigura
avertizarea despre cresterea instabilitatii, crize, amenintari, riscuri sau interese care
pot avea impact asupra intereselor de securitate ale Aliantei si monitorizeaza
detensionarea situatiei/crizei.

Avertizarea nu este un eveniment ci este un proces ciclic, in care o criza, risc
sau amenintare este identificata, evaluata, definitd si pentru care se intocmeste o
listd de indicatori critici. Indiscutabil acest lucru este mai dificil de realizat in
prezent, avand in vedere caracteristicile mediului de securitate international actual.
Indicatorii critici sunt continuu monitorizati, iar matricea de evaluare a lor este
permanent actualizatd. Avertismentul este transmis, iar ciclul se reia.

De o importantd deosebitd pentru acest proces este faptul ca eficienta lui
depinde de integrarea sa in sistemul de management al crizelor disponibil pentru
luarea deciziilor.

3. Concluzii

O data cu incheierea Razboiului Rece, NATO si-a concentrat din ce 1n ce
mai mult atentia asupra prevenirii conflictelor si managementul crizelor si si-a
perfectionat structurile, procedurile si instrumentele de lucru in acest sens. Bosnia-
Hertegovina, Kosovo, Macedonia, Afganistan, precum si sprijinul Poloniei in Irak
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sunt dovezi clare ce sustin afirmatia noastrd. Esential pentru succesul NATO in
prevenirea conflictelor si managementul crizelor este vointa politicd a aliatilor.
Chiar dacd NATO dezvoltd instrumente si proceduri de nivel inalt pentru
prevenirea conflictelor si managementul crizelor, acestea nu vor duce la cresterea
eficacitatii in plan actional fara acordul tuturor aliatilor 1n timp util pentru folosirea
lor. Aliatii se pare cd au invatat acest lucru din operatiile desfasurate in Balcani, si
anume ca angajamentul rapid avand la baza vointa comuna este mult mai eficient.
Acestea au fost probleme complexe si uneori destul de sensibile, dar aliatii au fost
in masurd sd depadseascd situatiile create, chiar dacd presiunile au fost
semnificative.
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