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Rezumat: Prezentul articol se concentreazd asupra rolului normelor de drept in
asigurarea securitdtii si dezvoltarii durabile in Romdnia, cu accent deosebit asupra
institutiilor din cadrul sistemului national de justitie, pornind de la nivelul primar al
securitdtii, acela al individului, continudnd cu cel al statului, in cadrul cdruia este
organizat sistemul juridic romdnesc.
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Abstract: This paper focuses on the importance of rule of law in ensuring the
Romanian security and sustainable development with a special accent on the institutions
within the national justice system, starting with the basic level of security, the individual
one and continuing with the State level, within the Romanian justice system is organized.
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Definitia securitatii si normele juridice ce reglementeaza
securitatea statului si a individului. Institutiile nationale ce
asigura securitatea statului si a individului

Securitatea statului, in general, si securitatea individului, in special,
au reprezentat din cele mai vechi timpuri unul dintre obiectivele
principale ale guvernarilor ce s-au succedat.

Dar ce reprezintd securitatea? Definirea securitatii a starnit un real
interes pentru oamenii de stiintd din diverse domenii, precum: juridic,
economic, social, cultural, ecologic s.a.

Desi au existat mai multe demersuri pentru a se formula o definitie
unicad care sd cuprindd totalitatea elementelor cuprinse in termenul de
»securitate”, niciuna dintre acestea nu a putut acoperi toate ariile de
aplicare.

O definitie acceptatd in literatura de specialitate este cea oferitd in
lucrarea Religie si securitate in Europa secolului XXI, Glosar de termeni,
unde se considera ca securitatea ,, semnifica situatia in care o persoand, un
grup de persoane, stat, aliante, in urma unor mdsuri specifice adoptate
individual sau in intelegere cu alti actori, capata certitudinea ca existenta,
integritatea §i interesele lor fundamentale nu sunt primejduite”’.

Asadar, avand in vedere aceastd definitie, cat si piramida lui Abraham
Maslow, putem concluziona ca securitatea este o nevoie fundamentald a
fiintei umane® si, ca urmare a acestui fapt, att in legislatia nationald, cat si
in cea internationald, securitatea ocupa un loc central.

In Romania, securitatea statului, si, implicit, a individului, are o
reglementare vastd, uneori poate prea vastd. Amintim aici in special Legea
nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei, dar si Legea
fundamentald a {arii, si nu 1n ultimul rand, proiectul Codului Penal adoptat
de Guvern in februarie 2009.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a
Romaniei: ,, Prin siguranta nationald a Romdniei se infelege starea de
legalitate, de echilibru §i de stabilitate sociald, economicd si politica

! Buta Viorel, Ion Emil, Dinu Mihai-Stefan, Religie si securitate in Europa secolului XXI, Glosar de
termeni, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2007, p. 399.

2 General de brigadd dr. Traian Pigui, Securitatea economicd §i securitatea globald, Colocviu
Strategic nr. 10, august 2004.
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necesard existentei §i dezvoltdarii statului national romdn, ca stat suveran,
unitar, independent §i indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si
climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor i
indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, potrivit principiilor si normelor
democratice statornicite prin Constitutie “.

Aceastd definitie generica a fost avutd in vedere si la denumirea
Titlului X al Partii Speciale din Noul Cod Penal |, Infractiuni contra
securitdtii nationale”. Denumirea a fost schimbata fata de actualul Titlu I al
Partii Speciale din Codul Penal de la 1968, ,, Infractiuni contra sigurantei
statului “, intrucat aceastd formulare din prezent incepe sd fie invechita si
neconformd cu evolutia conceptului de securitate asa cum este el perceput
astdzi, comparativ cu anul 1968 cand a fost publicat Codul penal in care
apdrea sintagma siguranta statului.

Bazandu-se pe aceastad transformare a conceptului securitatii, intr-o
viitoare lege a securitdfii nationale, aceasta va fi definitd in termenii
urmatori: ,, Securitatea nationald a Romdniei este starea natiunii, a
colectivitdtii sociale, a cetdtenilor si a statului, fundamentatd pe
prosperitate economicd, legalitate, echilibru si stabilitate socio-politica,
exprimatd prin ordinea de drept §i asiguratd prin actiuni de naturd
economicd, politica, sociala, juridica, militara, informationald i
diplomaticd, in scopul exercitarii neingradite a drepturilor si libertdtilor
cetdtenesti, manifestare deplind a libertdtii de decizie §i de actiune a
statului, a atributelor sale fundamentale §i a calitdtii de subiect de drept
international .

In situatia in care ne referim la securitate strict din punct de vedere
juridic, principiul securitdtii exprima faptul ca cetdtenii trebuie protejati
contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei
insecuritdti pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze $i
cuprinde, in principal, urmatoarele exigente: neretroactivitatea legii,
accesibilitatea si previzibilitatea legii si asigurarea interpretdrii unitare a
legii.*

3 Prof. univ. dr. Buneci Petre si lector univ. dr. Drimer Cleopatra, Drept Penal, Partea Speciald, Note
de curs, Universitatea Ecologica Bucuresti, 2012, p. 8.

4 Predescu Ion (judecdtor la Curtea Constitutionald) si Safta Marieta (magistrat-asistent sef),
Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale.
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Institutiile de stat ce asigurd, in general, securitatea Romaniei, si sunt
percepute ca facand parte din sistemul national de aparare, sunt cele
prevazute in mod expres in art. 6 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta
nationala a Romaniei, astfel: ,,Organele de stat cu atributii in domeniul
sigurantei nationale sunt: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Pazd, precum si Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul de Interne si Ministerul Justitiei, prin
structuri interne specializate. Activitatea pentru realizarea sigurantei
nationale este organizata si coordonatd de catre Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii”. De asemenea, art. 119 din Constitutia Romaniei
reglementeaza: ,, Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii organizeaza si
coordoneazd unitar activitdtile care privesc apdrarea tarii §i securitatea
nationald, participarea la mentinerea securitdtii internationale §i la
apararea colectivd in sistemele de alianta militard, precum si la actiuni de
mentinere sau de restabilire a pdcii”.

Din punct de vedere juridic, institutiile de stat ce asigurad respectarea
securitatii juridice a individului, respectiv a principiilor ce alcatuiesc
securitatea juridicd sunt: sectiile de politie si parchetele de pe langa
instantele de judecatd, instantele de judecatd, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Curtea Constitutionala, Parlamentul Romaniei si Guvernul.

Sunt de parere cd acestea sunt institutiile abilitate sd se ingrijeascad de
respectarea securitatii juridice a individului deoarece:

- Parlamentul Romaniei i Guvernul au sarcina de a se asigura ca

- sectiile de politie si parchetele de pe langd instantele de judecata si
instantele de judecatd au ca scop sa se asigure cd in orice cauza se aplica
legea in vigoare cu respectarea principiului neretroactivitatii legii;

- Inalta Curte de Casatie si Justitie are ca principal obiectiv asigurarea
interpretdrii unitare a legii.

Pe plan international, controlul respectarii securitafii juridice se
realizeazd de cdtre Curtea Europeana a Drepturilor Omului si de cétre
Curtea Europeana de Justitie, acestea fiind singurele institutii Tn masura sa
se pronunte cu privire la respectarea principiilor de drept privind securitatea
juridica a individului.
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Securitatea umana si rolul institutiilor in asigurarea dreptului la
bunastare, educatie si satisfacerea nevoilor de baza, respectiv
hrana si asistenta medicala

Pe langa securitatea nationala si cea juridica a individului, astfel cum
au fost acestea aratate la punctul anterior, un loc important il reprezinta
securitatea umand, care include o serie de drepturi si libertdti prevazute in
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si care au fost preluate in
legislatia nationala in Titlul III, Drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale din Constitutia Romaniei astfel:

- drepturile individuale — dreptul la viatd si la integritate fizica si
psihica; protectia fatd de torturd, pedepsele ori tratamentele inumane si
degradante; protectia fatd de discriminarea rasiald, etnicd, sexuald,
religioasa etc.;

- drepturile legale — accesul la mijloacele legale de prevenire a
violarii drepturilor fundamentale; protectia fata de arestul arbitrar etc.;

- libertitile civile — libertatea de exprimare, de gandire, de constiinta
si religie, de informare etc.;

- drepturile de subzistentd — dreptul la hrand si la standardele
fundamentale de sanatate si bunastare, dreptul la ocrotirea sanatatii etc.;

- drepturile economice — dreptul la munca, odihna si recreere etc.;

- drepturile politice — dreptul de a vota, dreptul de a fi ales, dreptul
de a te asocia etc.

In literatura de specialitate, in incercarea de a se crea o definitie
globald a securitatii s-a mai statuat ca: ,, Securitatea inseamnd cd beneficiile
pe care le-au atins oamenii in extinderea oportunitatilor lor si
perfectionarea capabilitdtilor sunt protejate de aranjamentele curente
sociale, economice, politice. Securitatea se bazeazd pe o acceptare socialda
larga — bazatd pe institutii durabile — a drepturilor si obligatiunilor
oamenilor’™.

In consecint, pentru asigurarea securitatii umane, intregul ansamblu
de institutii ale unui stat trebuie sd conlucreze avand acelasi scop:

5 V. Bobiuc, Securitatea Romdniei o perspectivi europeand. Strategii XXI. Viitorologie. Geopoliticd.
Strategii operationale, Bucuresti, 1997.
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securitatea umana, iar individul trebuie sd ocupe locul central in cadrul
oricarui colectiv, stat sau uniune.

Din aceste considerente, pentru a produce efecte, orice strategie a unei
dezvoltari durabile ar trebui sd aiba ca obiectiv principal asigurarea
securitatii umane, deoarece dezvoltarea umanitatii nu poate fi realizatd fara
asigurarea securitatii umane.

Conceptele dezvoltare durabila si securitate umand sunt relationate,
intre acestea existand o legaturda mai mult decat evidenta ce face posibil ca
evolutia dintr-un domeniu sa extinda posibilitatile pentru evolutia celuilalt,
si anume ca fiecare dintre aceste doud concepte sunt cladite in jurul
individului uman si al principalelor domenii de activitate ale sale.

Securitatea umana implica de altfel si dezvoltarea durabild, deoarece
are ca si condifie esentiald faptul cad indivizii isi pot exercita optiunile,
drepturile si libertatile in siguranta, fara riscul cd oportunitatile de care se
bucura intr-un anumit moment vor fi pierdute, retrase sau epuizate a doua zi.

Definitia dezvoltarii durabile, strategia nationald si institutiile
implicate

Definitia oficiald a dezvoltarii durabile a fost formulatd prin Raportul
Brundtland in 1987 si este privitd ca fiind ,,acel tip de dezvoltare care
raspunde nevoilor prezentului fard a compromite capacitatea generatiilor
viitoare de a §i le satisface pe ale lor proprii”.

In conformitate cu conceptul dezvoltdrii umane exista patru elemente
de bazi®: egalitatea — care presupune accesul echitabil la oportunititi;
durabilitatea — perceputd drept responsabilitatea pentru resursele
generatiilor viitoare ca s$i pentru acelea ale generatiei prezente;
productivitatea privind dezvoltarea potentialului resursei umane in scopul
crearii unui mediu economico-social care ar permite individului sd-si atinga
potentialul maxim; simtul deciziei, in sensul ca indivizii tind spre un nivel
de dezvoltare personald care le-ar permite sa exercite optiuni bazate pe
dorinte proprii, in cadrul mai larg al oportunitatilor existente.

% Mihai Gavril, Corelatia dintre performantele sectorului agricol si securitatea alimentard, in
Perspective ale securitdtii si apararii in Europa, vol.3, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2009, pp.15-19.
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In Romania a fost adoptati la nivelul anului 2008 Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030 ce a
stabilit drept obiectiv global reducerea cat mai rapidda a disparitatilor de
dezvoltare socio-economicd dintre Romania si celelalte state membre ale
Uniunii Europene si detaliaza obiectivele specifice ale procesului pe 6
directii prioritare care integreaza direct si/sau indirect cerintele dezvoltarii
durabile pe termen scurt si mediu:

e obiectivul cresterii competitivitatii si dezvoltarii economiei;

e aducerea la standarde europene a infrastructurii de baza;

e prioritatea privind protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

e perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman;

e dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitdtii in
sectorul agricol, silvic si piscicol;

e obiectivul de diminuare a disparitédtilor de dezvoltare intre regiuni
si in interiorul acestora.

Pentru punerea in aplicare a acestor obiective strategice privind
dezvoltarea durabild a Romaniei pe termen scurt si mediu este necesara
implicarea in mod egal a Guvernului Romaniei prin Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Mediului si  Schimbarilor Climatice, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Durabile si a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, dar si a autoritatilor locale, acestea din
urma fiind cele mai Tn masurad sd constate in mod direct problemele si sa
dispuna includerea acestora pe lista de prioritati.

Concluzii

Orice stat ar trebui sa aiba ca principal obiectiv asigurarea securitatii
nationale i umane si includerea acestor obiective 1n strategia nationala de
dezvoltare durabild, punand la dispozitia institutiilor din domeniu toate
resursele necesare pentru asigurarea dreptului la bundstare, educatie si
satisfacerea nevoilor de baza, respectiv hrana si asistentd medicald tuturor
cetdtenilor sdi, intr-un cadru legal care sd respecte principiul echitatii
sociale, astfel incat institutiile responsabile sa fie capabile de a aplica la o
scard cat mai larga si diversd strategiile adoptate la nivel national.
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