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Rezumat: Dezvoltarea durabild in zona Deltei Dundrii presupune o conciliere intre
progresul economic §i social din zond §i pdstrarea ecosistemului si a rezervatiei biosferei
specifice acestui spatiu. Existd riscuri si chiar amenintdri care trebuie sd fie bine
gestionate. Monitorizarea acestor riscuri la care sunt supuse infrastructurile din Delta
Dundrii si stabilirea unor planuri de actiune pentru ca aceste riscuri sd nu degenereze in
pericole sunt parte a securitdtii nationale. Articolul subliniaza legatura: securitate-
dezvoltare durabild-infrastructura criticd din Delta Dundrii.
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Abstract: Sustainable development in the Danube Delta environment implies a
balance between the economical and social progress in the area and preservation of the
ecosystem and Biosphere Reservation of this space. But there are risks and even threats
that have to be managed. Monitoring these risks faced by Danube Delta infrastructures and
establishing some action plans in order to ensure that these risks don't degenerate into
threats are part of the national security. The purpose of this article is to highlight the
connection among security, sustainable development and Danube Delta’s critical
infrastructures.
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istemele de infrastructura criticd contemporana sunt caracterizate

de interdependentd, constituindu-se 1n entitdti complexe si
interconectate. Gradul sporit de complexitate al acestor sisteme contribuie la
identificarea si la definirea unor noi categorii de vulnerabilitati, riscuri si
amenintari care, la randul lor, necesitd adoptarea unor solutii inovative si
implementarea unor masuri de protectie adecvate. Adaptabilitatea acestora
din urma la contextul actual de securitate, precum si la particularitatile
fiecarei categorii de infrastructuri critice este esentiald pentru functionarea
localitétilor, a regiunilor, a statelor si a sistemului international.

In acest articol se vor analiza principalele vulnerabilitati, riscuri si
amenintari la adresa infrastructurilor critice din Delta Dundrii si modul cum
securitatea acestora poate influenta dezvoltarea durabila in acest spatiu.
Aceste provocdri de securitate sunt determinate de specificitatea spatiului
deltaic in care elementele de infrastructurd vitala functioneaza. Potentialele
riscuri $i amenintdri la adresa categoriilor de infrastructura criticd din Delta
Dunérii sunt generate atat de unicitatea sistemelor critice din Delta Dunarii,
cat si de contextul global de securitate, definit de imprevizibilitate si de
interconectivitate. Elementele de infrastructurd vitald din Delta Dundrii sunt
o parte integranta a infrastructurii critice europene, sens in care vom utiliza
conceptul de infrastructura criticd prin prisma aborddrii europene a
termenului. Trebuie sa subliniem cd rolul geopolitic si geostrategic al
Dunérii si, implicit al Deltei Dundrii, in actualul context european de
securitate si dezvoltare durabila este important si ca zona Deltei Dunarii este
unicd prin prezervarea acestui areal si a caracteristicilor ei. Va fi prezentata
o analizda SWOT, prin care dorim sa evidentiem oportunitatile si provocarile
pentru Romania generate de pozifia strategica a Deltei Dundrii.

Protectia infrastructurilor critice deltaice trebuie sda f{ind cont de
tendintele actuale de dezvoltare sustenabild a regiunii cu respectarea
limitelor impuse de regimul legislatiei de mediu existente. Din acest punct
de vedere, corectarea punctelor vulnerabile ale infrastructurilor vitale
trebuie sd permitd si sd incurajeze o mai mare implicare a sectorului
operatorilor privati, dar si a societatii civile, inclusiv prin dezbateri publice
asupra factorilor de risc si a amenintarilor potentiale.

Intrucat infrastructurile critice din Delta Dunarii sunt parte a
infrastructurilor critice europene, articolul abordeaza viziunea europeand
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asupra conceptului, asa cum este prezentatd in Cartea Verde pentru un
Program European privind Protectia Infrastructurilor Critice (COM (2005)
576 final).

Abordarea europeand a protectiei infrastructurilor critice a stabilit,
prin intermediul mai multor documente elaborate de Comisia Europeana, ca
sistemele de infrastructuri critice din spatiul european pentru care se impune
stabilirea unor masuri speciale de securitate sunt:

- instalatiile si retelele de distributie din domeniul energetic (in special
instalatiile de producere a electricitatii, de petrol si de gaze, instalatiile de
stocaj si rafinariile, sistemele de transport si de distributie);

- tehnologiile de comunicatii si informatii (telecomunicatiile,
sistemele de radiodifuziune, programele, materialul informatic si retelele,
inclusiv Internetul etc.);

- institutiile care asigurd sectorul financiar-bancar si pietele de valori
si investitii;

- platformele si institutiile sistemului de sanatate (spitale, instalatii de
ingrijire a bolnavilor si bancile de sange, laboratoare si produse
farmaceutice, servicii de urgenta, de cautare si de salvare);

- mijloacele de productie si distributie pentru sectorul alimentar;

- aprovizionarea cu apa (rezerve, stocaj, tratament si retele de
distributie);

- transportul feroviar, rutier, aerian, pe apa si instalatiile aferente
utilizate (aeroporturi, porturi, instalatii intermodale, cai ferate, retele de
tranzit de masa, sisteme de control trafic);

- productia, stocajul si transportul produselor periculoase (materiale
chimice, biologice, radiologice si nucleare);

- administratia (armata, jandarmeria si politia, servicii de baza,
instalatii, retele de informatii, active, locuri importante, monumente
nationale).

La nivel national, OUG nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice defineste termenul ca fiind ,,un element,
un sistem sau o componenta a acestuia, aflat pe teritoriul national, care este
esential pentru mentinerea functiilor vitale ale societdfii, a sanatatii,
sigurantei, securitdfii, bunastarii sociale ori economice a persoanelor si a
carui perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel
national ca urmare a incapacitatii de a mentine respectivele functii”. Potrivit
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documentului mentionat, coordonarea, la nivel national, a activitatilor
privind identificarea, desemnarea §i protectia infrastructurilor critice se
realizeazd de catre primul-ministru care desemneaza 1n acest sens un
consilier de stat. Responsabilitatea guvernamentald se manifesta si in
domeniul elaborarii si implementdrii unor masuri adecvate pentru
imbunatatirea securitafii si protectiei infrastructurilor critice de interes
european, prin dezvoltarea unor metodologii pentru identificarea i
clasificarea amenintarilor, asigurarea unei cooperdri inter-institutionale
eficiente si definirea clard a responsabilitdfilor factorilor cu competentd in
domeniu. Necesitatea asigurarii protectiei infrastructurii critice nationale
constituie o parte integrantd din procesul de consolidare a securitétii
nationale, fiind inclusd in cadrul Strategiei de Securitate Nationald a
Romaniei. Astfel, in capitolul XI — ,,Dezvoltarea si sporirea gradului de
protectie a infrastructurii‘ sunt definite categoriile de infrastructurd vitale
pentru securitatea nationald. Conform Strategiei, infrastructurile critice sunt
subscrise unor domenii de interes major pentru securitatea national.
Strategia reitereazd ,necesitatea declansarii unui amplu proces de
dezvoltare, modernizare si asigurare a protectiei infrastructurii critice, a
elementelor vitale ce vizeaza pregatirea institutiilor, societdtii, economiei si
teritoriului national pentru a face fatd riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii” ca domeniu de actiune prioritar pentru realizarea obiectivelor de
securitate nationala ale Romaniei.

Procesul de dezvoltare vizeazd crearea unor retele eficiente si
specializate de infrastructurd, compatibile cu sistemele europene si
euroatlantice. Potrivit Strategiei, principalele directii de actiune pentru
adaptarea si modernizarea infrastructurii vor fi: reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii de transport in vederea Imbunétatirii calitatii
serviciilor, eficientizarii transportului de caldtori si marfa si alinierea la
standardele sistemului european de transport; dezvoltarea, securizarea si
realizarea — pe rute alternative — a unor noi retele de aprovizionare cu
energie, in consens cu proiectele strategice ale Uniunii Europene si cu
interesele Romaniei in regiunea Marii Negre; promovarea noilor tehnologii
si dezvoltarea sistemului informatic integrat din domeniul securitétii, in
conformitate cu standardele europene; adaptarea programului national de
securitate aeronautica si portuard la noile tipuri de amenintari; modernizarea
infrastructurii militare specifice, precum si pregatirea $i modernizarea
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capacitatilor oferite in cadrul NATO, Uniunii Europene si al parteneriatelor
strategice; identificarea domeniilor de risc, elaborarea hartilor cuprinzand
riscurile probabile si dezvoltarea intr-o conceptie nouda a infrastructurii,
pentru apararea populatiei de pericolele unor calamitati naturale, dezastre si
accidente ecologice; reducerea riscului de declansare a unor incidente sau
accidente nucleare si asigurarea securitatii instalatiilor nucleare.

Intrucdt constituie o parte indispensabila pentru functionarea unui
intreg, fie ca este vorba de o localitate sau de un stat, infrastructura critica
este supusd unor amenintari multiple, provenite din medii variate. De
asemenea, elementele vitale de infrastructurd prezinta riscuri, pericole sau
vulnerabilitdti intrinseci pentru sistem. Din acest punct de vedere, o
eventuald deteriorare sau o potentialda distrugere a unor elemente de
infrastructurd poate provoca asa-numite ,.efecte de cascadd”, cu impact
asupra intregului sistem sau proces.

Vulnerabilitatile infrastructurilor critice reprezinta stiri de fapt,
procese sau fenomene care diminueazd capacitatea de reactie la riscurile
existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora
cu consecinte n planul functionalitatii si utilitdtii infrastructurilor critice.
Gestionarea deficitard a vulnerabilitatilor poate degenera, prin perpetuarea
disfunctionalitatilor sau a dereglarilor sistemice, in riscuri si factori de risc,
amenintari sau stiri de pericol. De asemenea, avand in vedere ca, in
contextul actual al sistemului international, aflat sub influenta efectelor
globalizarii si digitalizarii, interdependentele stabilite intre diferite elemente
de infrastructura criticad civila pot genera noi vulnerabilitdti, cu posibile
repercusiuni in planul securitatii nationale, o abordare realistd a protectiei
infrastructurilor critice va trebui sd includa mai multe perspective pentru
rezolvarea problemelor si dezvoltarea inovativi a proiectelor de
infrastructura. Referindu-ne la importanta geopolitica si geostrategica a
Deltei Dunarii in contextul dezvoltarii durabile si a securitdfii europene
trebuie sd subliniem ca evolutiile istoriei contemporane au adus schimbari
semnificative pentru statele din regiunea Dunarii. Dupa valurile succesive
de extindere ale Uniunii Europene din anii 2004 si 2007, bazinul Dunarii a
devenit un spatiu comunitar, ceea ce a creat noi oportunitdti de cooperare
transnationald pentru valorificarea mai eficientd a potentialului economic,
energetic si social reprezentat de arealul dundrean.
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Totodata, Dunarea este o cale importanta de acces a Uniunii Europene
catre statele din regiunea extinsd a Marii Negre, Caucazul de Sud si Asia
Centrala, contribuind la consolidarea obiectivelor geostrategice pe termen
lung ale Uniunii. Din acest punct de vedere, rolul predominant al Dunérii
din punct de vedere geopolitic poartd amprenta interconectivitatii,
reprezentdnd o axd de comunicare, nu numai pentru comert si economie, ci
si pentru valorile politice si culturale europene.

Situarea bazinului Dunarii in interiorul Uniunii Europene a permis
redefinirea cooperdrii regionale a statelor riverane pe coordonatele
politicilor si instrumentelor comunitare. Astfel, eforturilor nationale li s-au
alaturat actiunile Comisiei Europene, de atingere, in primul rand, prin
politicile de coeziune si dezvoltare regionald, a unor obiective comunitare.
In anul 2008, in contextul redefinirii politicii regionale a Uniunii Europene,
Austria si Romania au lansat procesul de consultare pe tema dezvoltarii
cooperdrii regionale la Dundre atit cu statele vecine, cat si cu Comisia
Europeana. Aceste consultiri au determinat elaborarea, in anul 2010, a
Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii, concretizatd intr-o
Comunicare si intr-un Plan de Actiune. Cele doud documente elaborate la
nivel comunitar reprezintd nucleul cooperdrii regionale in bazinul Dunarii,
fiind un rezultat al efortului comun intreprins de catre statele riverane care,
alaturi de Comisia Europeana, au evaluat nevoile reale ale regiunii Dunarii.
Procesul de definire a Strategiei a fost marcat de transparenta, aceasta fiind
conceputd prin consultare publicd, de cdtre Comisie, la nivelul tuturor
statelor riverane, cu participarea tuturor actorilor regionali interesati, a
autoritatilor centrale si locale, a formatorilor de opinie, a mediului academic
si a reprezentantilor societatii civile.

Pe 24 iunie 2011, Strategia a fost adoptatda in cadrul Consiliului
European. Importanta geopolitica a Dundrii pentru Uniunea Europeand a
fost, In acest mod, reafirmata si redefinita. Strategia Dunarii a constituit cel
de-al doilea format de cooperare macroregionald in cadrul Uniunii
Europene, dupa Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice. De asemenea,
Strategia UE pentru Regiunea Dunarii este complementara Sinergiei UE la
Marea Neagrd, existand o interdependentd intre multe dintre proiectele
prioritare desfasurate sub egida celor doud formate de cooperare comunitare.
Conform documentelor comunitare constituente, regiunea Dunarii reprezinta
o zond functionala definitd de bazinul fluvial al Dunérii. Cu peste 100 de
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milioane de persoane si a cincia parte din suprafata UE, aceasta devine
vitala pentru Europa, constituind un capital geostrategic esential pentru
atingerea obiectivelor Uniunii pe termen lung. Problemele specifice cu care
sunt confruntate statele riverane pot fi abordate in cadrul organismelor de
cooperare precum ,,Comisia Dunarii si Comisia Internationala pentru
protectia fluviului Dunarea®. Strategia incearca sa utilizeze elementele de
cooperare deja existente, prin alinierea eforturilor, in special a politicilor i
finantarii. Actiunile la nivel comunitar sunt complementare, toate pargile
interesate trebuind sa isi asume responsabilitatea. Comisia poate ajuta prin
facilitarea si sprijinirea actiunilor, dar este necesarda angajarea si implicarea
practicd a tuturor autoritatilor, nationale, regionale si de la alte niveluri. Mai
mult decat atat, Strategia oferd posibilitatea de a extinde formatul existent
de cooperare, pentru a viza prioritafile Intr-un mod integrat, urmarind
dezvoltarea potentialului economic si imbunatatirea conditiilor de mediu ale
regiunii. Totodatd, este Incurajatd cooperarea pe termen lung atat intre
autoritatile locale si regionale, cat si intre autoritatile statale, mediul privat si
ONGe-uri, prin generarea de proiecte pentru dezvoltarea regiunii.

Tarile incluse in Strategie sunt cele acoperite de Procesul de cooperare
dundreand: Germania (landurile Baden-Wiirttemberg si Bavaria), Austria,
Slovacia, Republica Ceha, Ungaria, Slovenia, Croatia, Serbia, Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru, Romaénia, Bulgaria, Republica Moldova si
Ucraina. Dintre aceste state, noua sunt state membre ale Uniunii Europene,
iar celelalte sunt implicate in diferite initiative de cooperare cu Uniunea
Europeana, unele din ele cu scopul declarat de a deveni, intr-un viitor mai
apropiat sau mai indepartat, membre ale UE. Planul de actiune al Strategiei
este grupat pe patru ,,piloni” sau axe principale si 11 domenii prioritare de
actiune, dupad cum urmeaza:

(] Pilonul I — interconectarea regiunii Dunarii, cu obiectivul de a
imbunatati conectivitatea regiunii Dundrii cu restul Europei si cu domeniile
prioritare de actiune: transport, energie si culturd/turism. Interconectarea
regiunii poate fi realizatd prin imbundtdfirea coordondrii in realizarea
lucrarilor de infrastructurd, imbunatatirea functionarii sistemelor de
transport si energie, schimburi de experientd cu privire la energie curata si
promovarea culturii si turismului Dunarii;

] Pilonul II — Protejarea mediului in regiunea Dunérii insumeaza
trei prioritdti pentru conservarea biodiversitatii si protejarea calitdtii vietii

36



i
t!?; &
i = 3| E—

Revista de Stiinte Militare ~ 3/2013

oamenilor care locuiesc pe malurile si in bazinul hidrografic al Dunarii:
restabilirea §i mentinerea calitdtii apei; gestionarea riscurilor de mediu;
conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor;

] Pilonul III — Cresterea prosperitatii in regiunea Dunirii, a carui
necesitate a fost determinatd de existenta unor discrepante majore de
dezvoltare economica si sociald in bazinul dundrean. Pilonul propune trei
prioritdti care vor reduce eterogenitatea regiunii: dezvoltarea societatii
bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie si tehnologiile informatiei;
sprijinirea competitivitdfii in afaceri; investitiille In oameni §i competente
(resurse umane);

(] Pilonul IV — Consolidarea regiunii Dunérii, determinat de
anumite vulnerabilitati de securitate ale unor sectoare din regiune,
reprezentate de dominanta crimei organizate si a coruptiei in unele state din
bazinul inferior al Dunérii, acest pilon are drept obiectiv impulsionarea
cresterii economice durabile §i prosperitatii in aceastd zona. Astfel, prin
implementarea unor masuri coerente §i coezive se urmareste transformarea
regiunii Dunarii intr-o zond in care se poate trdi in siguranta si consolidarea
integrarii acesteia in cadrul UE. Acest pilon se axeaza pe doua prioritati care
vor contribui la consolidarea regiunii: Tmbundtatirea capacitdtii si a
cooperdrii institutionale si conlucrarea pentru abordarea problemei
securitatii si a crimei organizate. Celor patru piloni le sunt circumscrise 11
arii de prioritate vizand o varietate de probleme. Fiecare axa prioritarad este
monitorizatd de catre un coordonator al ariei de prioritate (Priority Area
Coordinator). Axa prioritard 11 este SECURITATEA si urmaéreste
consolidarea cooperdrii regionale in domeniul securitatii, pentru combaterea
crimei organizate transnationale, fiind coordonatd de catre Germania si
Bulgaria.

Comisia Europeana identifica urmatoarele puncte forte ale arealului
dundrean:

[J regiunea este situatd Intr-o zond strategicd importantd, permitand
conectarea Europei cu Orientul, existdnd posibilitdti reale de a dezvolta
legaturile de transport si comerciale existente (de exemplu, prin reteaua de
transport TRACECA, care leagdi UE de Caucaz si Asia Centrald, prin
regiunea Marii Negre);
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[J desi de o calitate variabila, zona bazinului Dunarii are un sistem de
educatie solid, cu multe universitati, mobilitatea studentilor in regiune fiind
promovata atat la nivel national, cat si regional;

[J regiunea Dundrii prezintd o diversitate culturald, etnica si naturala
surprinzatoare, variind de la orase cosmopolite si situri istorice, pana la zone
umede si rezervatii naturale, ce se constituie in importante atuuri de mediu:
o faund si o flord exceptionale, resurse pretioase de apd si peisaje
extraordinare (de exemplu, Delta Dunarii, Carpatii);

[J fluviul Dunérea are un bun potential de eficientd energetica, prin
mai multe surse de energie regenerabild: hidrologice, biomasa, eoliene sau
termale.

Conform documentelor Comisiei Europene, obiectivele geopolitice si
geostrategice urmarite de Strategie pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

] cresterea cu 20% fatd de anul 2010 a transportului de marfa pe
fluviu, pana in anul 2020;

[] inlaturarea blocajelor existente in calea navigatiei pe fluviu, pana in
anul 2015, pentru a putea utiliza nave de tip VIb pe toatd durata anului;

[J timpi de calatorie imbunatatiti pentru conexiuni feroviare
competitive intre oragele importante;

(] dezvoltarea, pana in anul 2020, a unor terminale multimodale
eficiente in porturile de pe Dundre, pentru a conecta caile navigabile
interioare cu cele de transport rutier si feroviar;

[] atingerea obiectivelor nationale pe baza obiectivelor energetice si
privind clima din strategia Europa 2020;

[ atingerea obiectivelor de mediu prevazute in planul de management
al bazinului fluviului Dunérea;

[ reducerea nivelului de substante nutritive din apa fluviului pentru a
permite restaurarea ecosistemelor Deltei Dunarii si Marii Negre la niveluri
similare cu cele din anul 1960;

[J completarea si adoptarea Planului de management al Deltei Dunarii
pana in anul 2013;

[J implementarea planurilor de gestionare a riscurilor de inundatii pe
scard largd pand in anul 2015, in temeiul directivei privind inundatiile — va
include reducerea riscurilor de inundatii pana in anul 2021, avand in vedere
si potentialele efecte ale modificérilor climatice;
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[ elaborarea de planuri efective de management pentru toate siturile
Natura 2000 (inclusiv cele din Delta Dunarii);

[J asigurarea In Dunare a unor efective viabile de specii de sturioni si
alti pesti indigeni pana in anul 2020, prin combaterea speciilor invazive;

[J reducerea cu 25% a zonelor afectate de eroziuni ale solului de peste
10 tone pe hectar, pana in anul 2020 (inclusiv zona de coastd din regiunea
Dobrogea de Nord, ceea ar putea avea un potential impact asupra
infrastructurilor critice de mediu din Delta Dunarii);

[ investirea a 3% din PIB in domeniul cercetarii si dezvoltarii pana in
2020;

[] acces internet de banda largd pentru toti cetdtenii UE din regiune
pana in anul 2013;

[ cresterea cu 50% a numarului de patente obtinute in regiune;

[] cresterea cu 40% a populatiei cu varste intre 30 si 34 de ani cu
educatie postsecundara sau echivalentd pana in anul 2020;

[J maximum 4 sdptdmani pentru obtinerea autorizatiilor de infiintare a
unei societdti pand in anul 2015;

[J schimbul eficient de informatii dintre factorii de aplicare a legii
relevanti panda in anul 2015, in scopul imbunatatirii securitagii si al
combaterii infractiunilor grave si a criminalitatii organizate in cele 14 tari;

[J cooperarea eficienta dintre factorii de aplicare a legii relevanti pana
in anul 2015.

Pentru a rezuma, obiectivul Strategiei UE pentru regiunea Dunarii este
reprezentat de un raspuns integrat, concertat, la provocarile contextului
actual de securitate, accentul fiind plasat pe realizarea unor conexiuni mai
eficiente pentru transport, comert si energie, dublat de actiuni realiste in
domeniul managementului de mediu si de o cooperare consolidatd in
domeniul securitatii.

Romania este alaturi de Austria, unul dintre statele fondatoare ale
Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii, fluviul danubian avand,
de-a lungul istoriei, o importan{d geopolitica aparte pentru natiunea romana,
constituind atat o granita naturald in sud si sud-est, cat si o cale de acces catre
Europa Centrala si de Vest.

Pe teritoriul Romaniei, Dundrea are o lungime de peste 1.075 km si
cuprinde patru sectoare distincte, cu urmatoarele caracteristici:

1. sectorul Bazias — Portile de Fier II, 212 km lungime, caracterizat
prin relief muntos, cu un potential deosebit pentru turism;
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2. sectorul Portile de Fier II — Calarasi, 488 km lungime, caracterizat
prin relief de campie cu zone inundabile. Potentialul economic este
deosebit, datorita fortei de munca din regiune si terenurilor agricole intinse;

3. sectorul Calarasi — Braila, 200 km lungime, este situat integral pe
teritoriul Romaniei. Are potential economic si turistic;

4. sectorul Braila — Marea Neagra, pe canalul Sulina, 175 km lungime.

Legatura dintre Fluviul Dundrea si Marea Neagra s-a realizat prin
douad canale navigabile:

- Canalul Dunare-Marea Neagra, situat intre Portul Constanta-Sud-
Agigea, la km 0 al canalului, si Dunare in zona km 293, km 64,410 al
canalului;

- Canalul Poarta Alba - Midia - Navodari in lungime de 27,500 km,
situat Intre portul Midia, km 0 al canalului, si confluenta cu Canalul Dunare-
Marea Neagra, la km 29 + 41 al acestuia, inclusiv bifurcatia in lungime de
5,5 km, parte integrantd a Canalului Poarta Alba - Midia - Navodari, care de
la km 3 al acestuia face legatura cu portul Luminita.

In privinta cooperdrii regionale, Romania face parte din mai multe
formate de parteneriate interguvernamentale, dintre care unele
institutionalizate, cele mai reprezentative fiind Comisia Dunaérii i Comisia
Internationala  pentru  Protectia  Fluviului  Dunarea, iar altele
neinstitutionalizate, cea mai importantd fiind Procesul de Cooperare
Dunéreand, lansat oficial la Viena, la 27 mai 2002, pe baza unei inifiative
comune a Guvernelor Romaniei si Republicii Austria, a Comisiei Europene
si a Pactului de Stabilitate pentru Europa.

Regiunile deltaice au reprezentat dintotdeauna zone cu un potential
economic dezvoltat, In primul rand datoritd pozifiei strategice, ce asigura
legdtura dintre rutele navigabile din interior $i mari sau oceane. De
asemenea, regiunile de delta au, de reguld, soluri fertile, ceea ce le conferd o
importantd deosebitd pentru asigurarea hranei populatiilor din apropiere.
Totodata, fiind strabatute de cursuri de apa cu un debit mare, zonele deltaice
se constituie intr-o resursd importanta de apa dulce, asigurand nutrientii
necesari vietii. Nu in ultimul rand, datoritd confluentei cu mari sau oceane,
deltele asigura conditiile de mediu necesare pentru dezvoltarea unor flore si
faune unice, ecosistemele deltaice fiind printre cele mai valoroase si
productive din lume. Din aceste motive, navigatia si dezvoltarea portuara,
agricultura, pescuitul, dar si industria energeticd au reprezentat ramurile de
activitate ce au condus la dezvoltarea economica a zonelor de delta.
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Pe de altd parte, fiind regiuni joase, deltele sunt vulnerabile la
inundatii §i se confruntd cu problema unor cantitati mari de apa statitoare,
fiind supuse riscurilor poludrii si necesitand intervenfii umane pentru
dragari, asanari sau irigari. Aflatd pe teritoriul Romaniei si Ucrainei, la
confluenta cu Marea Neagra, Delta Dunarii este a doua deltd ca marime din
Europa si cea mai bine conservatd din lume, fiind slab populata si avand pe
teritoriul sdu preponderent localitdti rurale, in care principalele activitati
economice sunt constituite de turism si pescuit. Importanta geostrategica a
zonei Deltei Dunarii a fost recunoscuta incd din secolul al XIX-lea cand,
dupa razboiul din Crimeea, Comisia Europeana a Dunarii si-a deschis sediul
la Sulina pentru a mentine deschise rutele de navigatie la gurile Dunarii si
prin zona deltaica. Astfel, incepand cu cea de-a doua jumaitate a secolului al
XIX-lea, Comisia a construit, a amenajat si a intretinut diguri de protectie si
a efectuat In mod constant lucrari de dragare la bara Sulina, scurtdnd, de
asemenea, bratul Sulina pentru a inlesni navigatia. In cursul secolului al
XX-lea, in special in perioada comunistd, numeroase canale au fost
construite pentru a sustine planurile regimului privind pescuitul industrial si
exploatarea stufului din regiune, iar o parte din luciile de apa au fost secate
pentru ca terenurile sa fie utilizate pentru agriculturd. Din fericire, Delta
Dunérii a ,,supravietuit” acestor planuri de dezvoltare, pastrandu-si, in mare
masurd, frumusetea naturald si biodiversitatea. Arealul deltaic prezintd atat
forme pozitive de relief, constituite de grindurile fluviale si depunerile
aluvionare litorale, cat si forme negative de relief, reprezentate de reteaua
hidrografica a Deltei. Astfel, aproximativ 20,5% din suprafata totala a Deltei
Dunérii se afld sub nivelul marii, 54,5 % reprezinta arealuri cu altitudini
intre 0 si 1 m, iar 18% au altitudini intre 1 si 2 m. Altitudinea medic a
zonelor uscate din Delta Dunarii este de 0,52 m. Aflatd in extremitatea
esticd a Romaniei, Delta Dunarii acopera 2,5% din suprafata térii. Partea
romaneascd a deltei si arealele adiacente (complexul Razelm — Sinoe) au
fost declarate Rezervatie a Biosferei in anul 1990, iar in anul 1998 fiind
inclusd si partea ucraineanid. Cu o suprafati de aproximativ 5.800 km?
(impreuna cu complexul lagunar Razelm — Sinoe) aflati pe teritoriul
Romaniei si 465 km? pe teritoriul Ucrainei, Rezervatia Biosferei Delta
Dunérii (RBDD) se situeaza, din punct de vedere administrativ, pe teritoriul
judetelor Tulcea (51,88% din suprafata judetului), Constanta (2,89% din
suprafata judetului) si Galati (0,08% din suprafata judetului). Pe teritoriul
tarii noastre, Rezervatia Biosferei cuprinde aproximativ 3.510 km? de areal
deltaic, 1.145 km? complexul Razelm — Sinoe, 1.030 km? zoni maritima
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(pana la 20 m in largul marii avind Capul Midia ca extremitate), 13 km?
albie fluviala intre Cotul Pisicii si Isaccea (pe teritoriul Romaniei), 102 km?
luncd inundabila intre Isaccea si Tulcea. In perimetrul rezervatiei au fost
delimitate 18 zone strict protejate, ce ocupa o suprafatd de 50.600 ha
(8,7%), reprezentative pentru ecosistemele naturale, terestre si acvatice din
rezervatie,13 zone tampon cu suprafatd totalda de 223.300 ha si zone
economice care acoperd o suprafatd de aproximativ 306.100 ha. Asemenea
tuturor regiunilor deltaice, arealul sufera transformari continue sub impactul
debitelor de apa si a depunerilor aluvionare. Regimul hidrografic in Delta
Dunarii este foarte complex, in special in arealul dintre grindurile Letea,
Caraorman si canalul Dranov. Se poate afirma ca Intreaga regiune reprezinta
o provocare pentru dezvoltarea durabila, oportunitatile prezentate de pozitia
geostrategici a Deltei Dunarii fiind contrabalansate de riscuri si
vulnerabilitati ale infrastructurii si ale climatului socio-economic.

Pentru a rezuma, un posibil model de analizd SWOT a regiunii Deltei
Dunarii ar putea evidentia urmatoarele aspecte:

Delta Dundarii

Puncte Tari Puncte Slabe

e pozitia geostrategica si situarea e orage mici cu infrastructurd de servicii publice si utilitagi

in cadrul unui coridor de insuficient dezvoltatd; dominanta zonelor rurale;
transport pan-european; e nivel redus de eficienta a traficului din cauza
e porturi fluvio-maritime; infrastructurii de transport invechite;
e productia de energie e relatii de cooperare insuficient dezvoltate cu localitatile
regenerabild prin dezvoltarea de pe malul stang al Dunarii;
parcurilor eoliene; e izolarea localitatilor din Delta Dundrii si gradul ridicat
o resurse naturale regenerabile si de saracie a populatiei;
neregenerabile; biodiversitate; e alocarea unor sume insuficiente pentru activitati de
e conditii favorabile pentru cercetare, dezvoltare si inovare;
agricultura ecologica; e fragmentarea terenurilor agricole, lipsa mecanizarii si
e turism sezonier; practicarea agriculturii de subzistentd;
o forta de munca flexibila si e absenta unor politici si programe coerente de dezvoltare;
calificata. infrastructura in turism slab dezvoltata;

e nivel redus de dezvoltare a sectorului de IMM;

e numar redus de investitii i repartizarea neuniforma;

e rata somajului ridicatd; venituri mici ale populatiei;
tendinte accentuate de migratie a fortei de munca;

e dotare medico-sanitara deficitare si cu acoperire
insuficientd.
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Oportunititi

e potential ridicat de dezvoltare a
turismului ecologic, religios, cultural;

e interes international ridicat pentru
conservarea biodiversitatii si
promovarea turismului;

e potential ridicat pentru atragere de
investitii straine care pot determina o
crestere a competitivitatii;

e cresterea cererii consumatorilor pentru
produse ecologice stimuland astfel
imbunatagirea ofertei acestora si
specializarea 1n conditii naturale
prielnice;

e proiecte cu finantare
structurale pentru sustinerea
dezvoltarii/inovarii,  cercetdrii  si
transferului de tehnologie;

e productie  de  energie  electrica
regenerabild ieftind si potential pentru
export (de exemplu, catre Turcia dupa
constructia cablului de transport
submarin);

e construirea si modernizarea drumurilor,
inclusiv construirea unui sector de
autostrada;

e potential pentru dezvoltarea IMM-urilor
si revitalizarea unor sectoare ale
industriei.

din fonduri

Amenintari

concurenta din partea altor zone turistice
care oferd preturi competitive si servicii
de calitate superioara;

accentuarea procesului de dezindustri-
alizare; capacitate redusd de sustinere
financiara a modernizarii;

migrarea masiva a populatiei active din
mediul rural catre mediul urban si
cresterea somajului;

incapacitatea  gospodariilor  taranesti
si/sau a fermelor de a concura cu
produse agricole similare din Uniune;
risc de deprofesionalizare a categoriilor
de populatie cu studii superioare din
cauza lipsei unor locuri de muncd in
conformitate cu nivelul de studii
absolvit;

relocalizarea  unor  afaceri/sectoare
industriale in Republica Moldova sau
Ucraina, din cauza costurilor reduse de

productie;
deficiente in administrarea activelor
financiare necesare dezvoltarii

infrastructurii de transport de catre
administratia locala;

risc mare de producere a calamitatilor
naturale (inundatii, erodarea zonei
costiere) sau de producere si raspandire
a unor epidemii.

Infrastructurile din Delta Dunarii au fost create si dezvoltate asftel Incat
sd permitd adaptarea rapidda la conditiile sistemului natural, aflat intr-o
permanenta evolutie. In mod traditional, reteaua de infrastructuri deltaice a
utilizat cursurile naturale de apd existente, urmand indeaproape directia
acestora.

Infrastructurile critice din Delta Dunarii se constituie 1n sisteme
complexe de infrastructuri, determinate de necesitatile vitale de functionare a
comunitatilor si urmarind indeaproape clasificarile aplicabile infrastructurilor
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critice in general. Astfel, din mulfimea infrastructurilor fizice din Delta Dunatrii,
indeplinesc functii vitale si asigura stabilitatea sistemelor, fiind asimilabile
conceptului de infrastructuri critice, urmatoarele categorii de structuri:

a) infrastructuri critice ale transportului fluvial si maritim, precum portul
Sulina, porturile fluviale, dintre care cel mai important este portul Tulcea,
reteaua de transport marfuri si persoane in zona deltaica, infrastructurile
portuare cu rol de asigurare cu utilitditi — electricitate, apa potabila etc.,
infrastructurile portuare cu rol de operare a marfurilor, santierul naval din
Tulcea, instalatiile de far Sulina, Sf. Gheorghe si Portita, statiile de
radionavigatie, sistemele de radiolocatie si de comunicatii, sistemele de balizaj,
infrastructura de indiguire, dragare si amenajare sau ameliorare a cursurilor de
apd, elemente de infrastructurd pentru asigurarea securitdtii si sigurantei
navigatiei, pentru asigurarea navigabilitdtii pe Dunare (spargatoarele de gheata)
si pentru interventii in situatii de urgenta (nave si dispozitive de interventie, de
exemplu navele sanitare), sistemele de control de mediu, de evaluare a calitatii
apei si aerului.

b) infrastructuri critice ale localitatilor din Delta Dunarii, categorie in
care putem include statiile de epurare si retelele de furnizare a apei potabile,
retele de transport a energiei electrice si statiile de transformare sau de
producere a energiei electrice (de exemplu, in localitatea Sf. Gheorghe), retele
de telefonie, statii si centrale, retele si posturi de radio si TV aflate in sistemul
national sau local de alertd, iluminatul public, retele de transport public fluvial,
spitalele din orasele Tulcea si Sulina, infrastructuri ale sistemelor de prevenire
si stingere a incendiilor si de protectie civila, canale de acces in localitdti. Din
acest punct de vedere, in categoria sus-mentionatd putem include obiective
strategice precum ansamblul podurilor dunarene de la Cernavoda si Fetesti,
podul combinat si podul peste vechiul traseu al canalului de la Cernavoda,
podul rutier Vadu Oii — Giurgeni, tronsonul de cale feratda 812 Medgidia —
Tulcea, cu ansamblul constructiilor si instalatiilor care asigura desfasurarea in
bune conditii a circulatiei feroviare.

¢) infrastructuri critice ale sectorului socio-economic, precum retele de
distributie a energiei electrice (atat de Tnaltd tensiune, cat si de 380 de volti) si a
apei, retele si sisteme de aprovizionare cu carburanti, retele de calculatoare si
comunicatii, in special componentele fizice ale acestora (relee, cabluri, statii,
comutatoare etc.), infrastructuri ale unor drumuri strategice, depozite de materii
prime, materiale finite sau de importantd strategica, depozite de alimente si
medicamente inclusiv depozite frigorifice de stocare a productiei piscicole,
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canale de acces, lacuri si lucii de apd intrebuintate pentru pescuit, infrastructuri
intrebuintate pentru colectarea stufului.

d) infrastructuri critice ale sistemului de ordine publicd, de sigurantd i
informational, ce includ structuri ale politiei si jandarmeriei, inclusiv ale
politiei comunitare si rurale, ale Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta, ale
fortelor de interventie si reactie rapida, precum si ale serviciilor de informatii.

Referindu-ne la cateva aspecte ale prioritatilor dezvoltarii durabile este
bine sd subliniem cd 1n privinta infrastructurilor critice din localitatile Deltei
Dunérii, se inregistreazd deficiente majore in domeniul dezvoltarii utilitatilor
publice. Astfel, in unele localitati nu exista retele de distributie a apei potabile,
iar 1n cele in care astfel de retele existd, acestea inregistreaza un grad ridicat de
uzurd, necesitdnd reabilitare sau 1inlocuire. Carentele Iinregistrate in
aprovizionarea cu apa potabild si lipsa canalizarii pentru apele menajere in
localitatile din Delta Dundrii reprezintd vulnerabilitati ale infrastructurii cu
impact asupra ratei mortalitatii si a sperantei de viatd a populatiei din zonele
deltaice, favorizand mortalitatea din cauza bolilor. Totodatd, majoritatea
localitdtilor din Delta Dunarii au o infrastructurd precard pentru depozitarea
deseurilor, ceea ce expune atat populatia, cat si mediul Tnconjurator la riscuri
suplimentare. O analizd primara a climatului socio-economic din Delta Dunérii
relevd anumite vulnerabilitati, care se pot transforma, cu usurintd, in pericole
sau amenintari. Conditiile de mediu si de trai din Delta Dunérii favorizeaza
raspandirea zoonozelor si aparitia unor boli infectioase cu impact sever asupra
sanatitii publice, localitatile deltaice constituindu-se in potentiale zone
endemice pentru holera sau gripa aviara.

Infrastructurile critice ale serviciilor medicale sunt, de asemenea, destul
de slab dezvoltate, fiind necesard organizarea unui proces de planificare
medicala. In ceea ce priveste dotarile, infrastructura de sanatate este precard, iar
personalul deficitar, in marea majoritate a cazurilor fiind necesard reabilitatea
cladirilor (acolo unde acestea existd) si aprovizionarea corespunzidtoare a
acestora. Starea actuald a infrastructurilor sanitare din Delta Dunarii face
aproape imposibila interventia promptd in cazul aparitiei unor epidemii.
Vulnerabilitati suplimentare sunt generate si de accesul limitat al populatiei la
servicii medicale calitative si deficitul de personal medical cu studii medii si
superioare. Toate acestea sunt analizate in Strategia Deltei Dundrii pentru
perioada 2011-2015, ca parte integrantd de dezvoltare durabild a Romaniei.

Ca o concluzie generald se poate aprecia cd vulnerabilitatile si
amenintarile cu care se confruntd infrastructurile critice din Delta Dunarii
reclamd investitii majore in domeniu pentru cercetare, dezvoltare si inovatie
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tehnologica. in prezent, initiativele private in domeniul infrastructurii critice nu
sunt bine dezvoltate, acestea fiind, In general, orientate mai degrabad catre
protectia infrastructurii critice de mediu. Se resimte din ce in ce mai acerb
nevoia promovarii si demardrii unor proiecte in parteneriate public-private in
domeniul securitatii infrastructurii critice, in special a celor de navigatie
fluviale si ale localitatilor, astfel de proiecte aflandu-se incd in stadiu incipient
la nivel national si regional. Totodatd, apreciem cad presiunea exercitatd de o
serie de factori de risc naturali sau antropici asupra sistemelor de infrastructuri
vitale ar putea fi diminuata prin inifierea i dezvoltarea unor forme de cooperare
transnationald. Obiectivul strategic al acestor colaborari ar putea fi reprezentat
de elaborarea unor masuri adecvate si eficiente de protectie a elementelor de
infrastructura critica din regiunea Deltei Dunrii. In aprecierea noastri, o astfel
de abordare ar putea conduce, pe termen mediu si lung, la diversificarea
oportunitdtilor de dezvoltare economico-socialda si la cresterea gradului de
coeziune si integrare al arealului. Nu in ultimul rand, consideram ca activitatea
de cercetare si dezvoltare Tn domeniul protectiei infrastructurilor critice ar putea
fi impulsionata prin elaborarea unor studii detaliate ale impactului eroziunii
litoralului, intruziunii apei sdrate de suprafatd si adancime in zona Deltei si
schimbadrilor climaterice asupra elementelor de infrastructurd din arealul
deltaic, a unor cercetari antropologice si sociale care propun solutii pentru
dezvoltarea durabild a localitatilor din Delta Dunérii, cu respectarea normelor
de mediu si pastrarea patrimoniului cultural existent, identificarea unor solutii
de inginerie ,,ecologica” pentru dezvoltarea infrastructurilor energetice si de
transport si, nu in ultimul rand, elaborarea si implementarea unor planuri de
management integrat pentru protectia infrastructurilor vitale, care sa {ind cont
de evolutiile si vulnerabilitatile macrosistemice (din regiunea Dundrii si bazinul
Marii Negre), cu impact negativ asupra arealului deltaic.
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