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Rezumat. Pana la sfarsitul anului 2014, ISAF se va retrage din Afganistan conform
acordurilor deja stabilite la Lisabona 2010 si reiterate la Chicago 2012. Retragerea fortelor
internationale va genera o serie de implicatii pentru statul afgan, pentru regiunea Asiei Centrale i,
bineinteles, pentru actorii internationali si regionali, Alianta Nord-Atlantica, SUA, Federatia Rusa,
China, precum si pentru Iran, Pakistan si statele vecine din regiune. In esents, implicatiile acestei
retrageri vor avea impact in plan politic, de securitate $i economic, interconexiunea acestora
conducénd la o posibild deteriorare a mediului regional de securitate, cu efecte in plan international,
putand reactiva fenomenul terorist gi activitatile adiacente acestuia, in special productia i traficul de
droguri.
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Abstract: Till the end of 2014, the ISAF will be withdrawn from Afghanistan according to the
agreements established in 2010 in Lisbon and reiterated in Chicago 2012. The withdrawal of the
international forces from Afghanistan would generate several implications for the afghan state, for the
region of Central Asia, as well as for the international and regional actors, North-Atlantic Alliance,
USA, Russian Federation, China, and also for Iran, Pakistan and the neighboring states from the
area. Basically, the implications of the withdrawal will have impact on the political, economic and
security domains, the interconnections of those one leading to a possible deterioration of the regional
security with effects at the international level that could reactivate the terrorist phenomenon and its
adjacent activities, especially the drugs trafficking.
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Force (ISAF), Forta Internationala de Asistenta pentru Securitate,

a fost lansata in baza Rezolutiei nr. 1386 din 20.09.2001 a Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natjunilor Unite, dupa atacurile asupra SUA din 11
septembrie. Initial, misiunea comunitatji internationale a fost reprezentata de o forta
internationald sub egida ONU, iar ulterior, incepand cu 2003, Alianta Nord-Atlantica
a preluat comanda operatjilor internationale din Afganistan. Roméania este unul
dintre cei mai importanti participanti la ISAF' avand dislocati in Teatrul de Operatii
Afganistan 1565 de militari2.

M isiunea Aliantei Nord-Atlantice, International Security Assistance

Afganistanul — problema principala in cadrul Summitului de la Chicago

Pentru NATO, misiunea ISAF reprezintd prioritatea operationala, fapt relevat
de introducerea in dezbatere si analiz& a problematicii Afganistanului i viitorului
ISAF pe agenda Summitului NATO desfasurat la Chicago in mai 2012. De altfel,
problema afgana a fost si continud sa fie un subiect important pe ordinea de zi a
reuniunilor periodice formale sau informale ale aliafjlor, la toate nivelurile, inclusiv pe
lista temelor de discutii si analiza in cadrul Consiliului NATO-Rusia.

Pentru a evidentia importanta misiunii Aliantei in Afganistan, NATO a abordat
problema ISAF in cadrul Summitului de la Chicago, nu numai cu statele aliate, ci i
in format extins, cu statele partenere si contributoare cu trupe. in fapt, discutiile de
baza s-au axat pe problematica retragerii ISAF din TO Afganistan: modalitatea de
retragere, pe principiul ,,in together out together”, aspecte privind calendarul
retragerii $i actiunile pe care urmeaza sa le intreprinda comunitatea internationala
(cu predilectie statele aliate si cele contributoare), impreuna cu organismele
internationale, in scopul gestionarii situatiei de securitate din Afganistan si din
regiune. Mai mult decat atat, la finalul Summitului a fost data Declaratia privind
Afganistanul, document in cadrul caruia s-au subliniat urmatoarele idei si poziii:

- s-a reiterat angajamentul aliat privind retragerea ISAF din TO Afganistan
pana la finele anului 2014, in conformitate cu strategia adoptata la Summitul de la
Lisabona din 2010;

1 Participarea Romaniei la ISAF a fost decisa prin Hotararea nr. 38 din 21 decembrie 2001 a Parlamentului
Roméniei.
2 Conform http://www.mapn.ro/smg/misiuni.php, la 28.03.2013.
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- imbunatatirea situatiei de securitate, a nivelului de educatie si de sanatate in
randul populatiei afgane, precum si a conditiilor de trai, ca urmare a evolutiilor din
domeniul economic, progrese obtinute cu sprijinul NATO;

- respectarea Acordului de parteneriat strategic cu Afganistanul®, pe toate
planurile, in acord cu prevederile documentului semnat pe timpul Summitului de la
Lisabona, inclusiv dupa incheierea retragerii din decembrie 2014;

- preluarea deplina a asigurarii securitatii Afganistanului de la ISAF/NATO de
catre Fortele de Securitate Afgane (FSA) si asumarea completd a misiunii de a
gestiona situatia de securitate din tard. Practic, procesul de transfer al
responsabilitatii de asigurare a securitatii a inceput in iulie 2011 si se va incheia la
sfarsitul anului 2014, simultan cu finalizarea retragerii ISAF. In prezent, se deruleaza
transferul asigurarii de securitate celei de-a patra transe de provincii, peste 75% din
teritoriul afgan fiind deja preluat de FSA, iar procesul continua;
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Figura 1. Harta provinciilor in care s-au derulat primele patru transe de
transfer al securitatii dinspre ISAF catre FSA — 31.12.20114

3 Acordul a fost semnat de presedintii SUA si Afganistanului pe 22 aprilie 2012, la Kabul. Documentul defineste
in ansamblu relatiile dintre Washington si Kabul dupa decembrie 2014.
4 Date conform www.nato.int
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- continuarea sprijinului acordat Guvernului afgan si dupa anul 2014, astfel ca
Alianta va ramane un actor cheie in regiune, prin continuarea misiunii de pregatire a
fortelor afgane (NATO Training Mission) in parteneriat cu FSA;

- crearea unei noi misiuni a NATO, post 2014, sub numele de ,Resolute
Support”, in scopul sprijinirii Guvernului de la Kabul in procesul de mentinere si
imbunatatire a securitatji si dezvoltarii economico-sociale a tarii;

- sustinerea de catre comunitatea internationald a unor FSA capabile si
puternice care sa ajunga, in urmatorii 10 ani, pana la 228.500 de militari. Procesul
necesita o finantare de aproximativ 4,1 miliarde de dolari, din care guvernul afgan va
contribui pentru propriile forte de securitate cu 500 de milioane de dolari anual, iar
pana in 2024, sa reuseasca sa asigure complet fondurile necesare in acest scop.

Implicatii ale retragerii ISAF/NATO din Afganistan

Retragerea fortelor internationale din Afganistan, aflate sub conducerea
Aliantei Nord-Atlantice va crea conditile aparitiei unor efecte in plan politic, de
securitate si in plan economic. Din aceasta perspectiva, relatia politica — securitate
- economie va reprezenta trinomul care va atrage dupa sine implicatii care pot
influenta profund situatia de securitate regionala si evolutia statului afgan.

Posibile implicatii in plan politic

Afectarea intereselor SUA de a controla si de a-si mentine o prezenta
constanta si puternica in Asia Centrald, regiune spre care pivoteaza in prezent
interesele Washingtonului. Aflatd in proximitatea marilor actori regionali si
internationali, Federatia Rusa si China (puteri care se afla intr-un proces de
dezvoltare economica si militara si de crestere a influentei, in pofida dificultailor
economico-financiare internationale), a Pakistanului si Iranului, state cu aspiratji de
lideri regionali, zona central-asiaticd a devenit pe timpul mandatului actualului
presedinte american un areal de interes pentru Statele Unite. Retragerea
ISAF/NATO si totodata a celor aproximativ 60.000 de militari americani, dislocati in
prezent, reprezinta pentru SUA (in pofida pierderilor umane si materiale si a
divergentelor politice interne) un pas inapoi pe drumul séu de extindere a influentei
catre aceasta regiune.

Viitorul politic al Afganistanului. Alegerile prezidentiale din Afganistan sunt
planificate in mai 2014 (in plin proces de retragere a ISAF), iar principalul aliat,
actualul presedinte Hamid Karzai, nu va mai putea candida. Orientarea viitorului
presedinte afgan si relatiile cu statele vecine si organizatiile internationale vor deveni
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factori care vor influenta evolutia politica a statului afgan. Negocierile de pace® dintre
actuala conducere afgana si opozitie, inclusiv reprezentantii Miscarii talibane, fac
parte din strategia de reconciliere nationald a Afganistanului. Deschiderea foarte
probabila a biroului/reprezentantei talibane de la Doha®, capitala emiratului Qatar,
reprezinta, pe de-o parte, un aspect pozitiv in contextul reconcilierii, dar, pe de alta
parte, provoaca unele ingrijorari cu privire la rezultatul politic al acestor negocieri.
Negocierile dintre conducerea statului afgan si reprezentantii talibani pot avea un
impact dificil de evaluat, iar o revenire in plan politic a liderilor talibani, care, chiar
daca vor face parte din aripa moderata, ar putea genera instabilitate politica interna
cu impact in exterior.

in acelasi timp, relatile Afganistanului cu statele vecine, in special cu
Pakistanul si Iranul, vor fi influentate de procesul de retragere al ISAF. Absenta
factorului de echilibru politic din regiune, reprezentat de ISAF/NATO, va spori
,curajul” unora din statele vecine de a influenta pe diferite cai viata politica interna
afgana pentru a-si atinge propriile interese. Astfel, atat Pakistanul, cat si Iranul vor
desfasura actiuni specifice pe toate planurile in scopul cresterii profitului si castigarii
statutului de lider regional.

Interesele Federatiei Ruse in regiune de a mentine controlul si influenta
asupra fostelor state sovietice reprezinta un alt element important in ecuatia politica
regionala. Moscova este ingrijoratd de posibilitatea destabilizarii situatjei politice din
Afganistan dupa 2014, fapt care va atrage dupa sine si destabilizarea situatiei de
securitate, cu atat mai mult cu cat in vecinatatea nordicad a Afganistanului se
gaseste o altd regiune sensibild, Valea Fergana’, unde se inregistreaza un climat
tensionat.

Ingrijorarea Federatiei Ruse a fost bine exprimata de fostul ministru de interne
al Rusiei, Anatoli Kulikov, care afirma c&: ,in ultimii 10-15 ani, principalele forte

5n 2012 s-au desfasurat mai multe serii de negocieri, printre care in iunie la Paris, in septembrie la Dubai si in
decembrie la Chantilly, in Franta. Desi incheiate fara a fi anuntat vreun rezultat pozitiv, la discutiile purtate au
participat membrii ai actualei conduceri afgane si fosti oficiali guvernamentali din perioada regimului taliban.

6 Presedintele american, Barack Obama, aproape in acelasi timp cu numirea in postul de secretar al apararii a
lui Chuck Hagel (fost senator republican care s-a facut cunoscut prin opozitia fatd de politica interventionista
americand), a sustinut utilitatea deschiderii unei reprezentante diplomatice a Miscarii talibane la Doha. Practic,
presedintele American a recunoscut legalitatea Miscarii Talibane si a manifestat deschidere in sensul inceperii
unor negocieri intre autoritaile de la Kabul si lideri ai Miscarii.

7 Fergana este o depresiune dispusd in partea de vest a Asiei Centrale, intre muntji Tian-Shan si Muntii Altai.
Valea se intinde, in cea mai mare parte, in estul Uzbekistanului i, partial, in Tadjikistan si Kirgizstan. Tensiunile
din regiune sunt alimentate de conflictele etnice si religioase ale caror exponenti sunt diferitele grupari
extremiste, cea mai cunoscuta fiind Miscarea Islamica din Uzbekistan. www.wikipedia.org
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islamiste s-au concentrat in Afganistan si Pakistan, unde au suferit pierderi mari.
Dupa 2014, ei vor avea posibilitatea sa-si extinda influenta asupra teritoriilor din jur.
In plus, puterea reald in tard va apartine talibanilor’. in lipsa unei normalizari a
situatiei din Asia Centrald, stabilitatea regionala va suferi o deteriorare care va
favoriza terorismul si traficul de droguri. In opinia sa ,trebuie s& se sporeascd
eforturile diplomatice in relatiile cu autorittile afgane, (...) sunt necesare masuri de
contracarare a terorismului pe linia structurilor de fora ale Rusiei”

Posibile implicatii in planul securitatii

Principala provocare in plan securitar este reprezentatd de capacitatea
Fortelor de Securitate Afgane de a asigura si gestiona situatia de securitate
din tara. Pe teritoriul afgan inca se afld elemente radicale ale diferitelor organizatji
teroriste, extremiste si xenofobe, in special din cadrul Miscarii talibane si Al Qaeda.
Acestea, dupa retragerea fortelor ISAF. isi vor relua activitatea, cu atat mai mult cu
cat, populatia afgana nu sprijind pe deplin FSA, protejand diferiti lideri regionali sau
membri ai acestor organizatji, in conditiile in care influenta acestora este inca destul
de puternica.

Totodata, o altd provocare o constituie lipsa de omogenitate a FSA,
infiltrarea unor membri ai Miscarii talibane sau Al-Qaeda in randul FSA si influenta
pe care 0 mai exercita printre unii dintre militarii afgani. Asa se explica aparitia unor
atacuri din interior (green-on-blue sau insider attacks) in randul FSA, subminand
conducerea militard si politica. Remarcam ca, din 2008 pana in aprilie 2013,
numarul atacurilor din interior a cunoscut o crestere substantiala@.
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Figura 2. Evolutia atacurilor din interior

8 Date conform site-ului www.longwarjournal.org
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Referitor la acest fenomen, fostul comandant al ISAF, gl. american John
Allen, a declarat pentru The New York Times, in august 2012, ca aproximativ 25%
din atacuri se datoreaza infiltrarii membrilor Migcarii talibane si amenintarii/intimidarii
membrilor FSA.

Nivelul de pregatire al FSA este inca precar, iar situatia economica dificila
creeaza o mare vulnerabilitate in randul militarilor afgani, dispusi sa treaca de partea
diferitelor grupari extremiste in schimbul unor sume de bani.

De asemenea, o parte din tehnica si echipamentele militare aflate in
prezent pe teritoriul Afganistanului vor fi donate FSA de cétre statele participante la
ISAF. Aceste arme reprezinta nu doar baza inzestrarii FSA, ci si 0 amenintare la
adresa situatiei de securitate, in conditiile n care situatia economica, coroborata cu
nivelul ridicat al coruptiei, sunt catalizatori ai vanzarilor ilegale de armament, tehnica
si echipament militar catre cei dispusi sa plateasca sumele cerute de militarii FSA
sau chiar dezertorii din randul acestora.

Chiar dacd NATO va mentine misiunea de pregatire a FSA si va constitui o
noua misiune post 2014, Resolute Suport (cu efective cuprinse intre 8.000 si 10.000
de militari, extrem de putin fatd de numarul actual), retragerea ISAF ar putea facilita
revigorarea unor grupdri, sau parte a unor grupari terorist-extremiste. in pofida
faptului ca actiunile ISAF au slabit semnificativ capacitatea gruparilor insurgente si a
celor terorist-extremiste, dezmembrarea si/sau distrugerea acestora nu s-a realizat
pe deplin. Acestea se afla in Afganistan sau la granita cu Pakistanul si vor putea
reincepe sa actioneze aproape imediat dupa plecarea fortelor internationale,
beneficiind de sprijinul membrilor FSA dornici de imbogatire rapida, dispusi sa-si
vanda propriul armament sau sa dezerteze $i sa se alature acestora.

Un alt impact al retragerii trupelor internationale il reprezinta reluarea
productiei si traficului de droguri, activitate traditionala in randul populatiei
afgane. Cresterea productiei si traficului de stupefiante va reprezenta un factor
favorizant pentru deteriorarea situatiei de securitate, dar si pentru latura economica.
Din aceasta perspectiva, dinspre Moscova se aud voci care isi exprima ingrijorarea
fatd de retragerea Aliantei Nord-Atlantice din Afganistan, sustindnd c& aceasta va
deschide drumul terorismului si al drogurilor catre Federatia Rusa si catre Europa.

Posibile implicatii in plan economic

Din perspectiva economica, cea mai importantd schimbare o va reprezenta
cresterea rapida a culturilor de mac opiaceu si a productiei de opiu,
concomitent cu refacerea retelelor de trafic de stupefiante, ori crearea altora noi,
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catre Europa sau alte regiuni. Afganistanul este principalul cultivator de mac i
producator de opiu $i heroind. Circa 90% din cantitatea de opiu ilicit de pe piata
mondialda si peste 90% din heroina care se gaseste in Europa provin din
Afganistan?®.

Activitatile economice productive legale (promovate, sustinute si finantate de
statele ISAF) se vor diminua si ar putea inceta destul de repede, afganii revenind la
ocupatia agricold traditionala de plantare a macului opiaceu. Toate acestea vor fi
favorizate de coruptia cronica, incapacitatea si toleranta autoritatilor de a stopa
acest fenomen. Biroul Natjunilor Unite de Luptd Impotriva Drogurilor si a
Criminalitatii apreciaza ca cea mai mare preocupare a populatiei este coruptia, iar
veniturile provenite din coruptie reprezinta aproximativ 23% din Produsul Intern Brut
al Afganistanului.

Conform UE, terenurile arabile pe cap de locuitor au inregistrat o puternica
scadere, de la 0,55 ha in 1980 la 0,25 ha in 2007, iar Afganistanul raméne un stat
vulnerabil sub aspectul dezvoltarii agriculturii®®.

Eforturile comunitatji internationale prin care s-a asigurat sprijin la nivel local
prin Echipele Provinciale de Reconstructie (EPR), echipe al céror viitor este
incert, vor deveni ineficiente din cauza scaderii interesului populatiei si a cresterii
influentei liderilor extremisti locali.

in acest context, coroborat cu actuala crizd economico-financiard cu care se
confruntd Occidentul, NATO ar putea intampina probleme cu asigurarea fondurilor
necesare sustinerii Afganistanului post 2014, in mod special pentru sustinerea FSA,
structura care are sarcina de a asigura mediul de securitate si stabilitatea din {ara.
Desi aliatii au convenit la Chicago sa contribuie, de principiu, sau s-au angajat cu
diferite sume, la fondul necesar dupa retragerea de la finele anului 2014, dificultatea
Europei de a iesi din criza economica in care se afla ar putea aduce schimbari de
pozitie din partea unora dintre aliati, preocupati mai degraba de situatia propriilor
cetateni.

*

* *

Concluzionand, putem afirma ca retragerea ISAF/NATO din Afganistan va
genera o serie de modificari ale situatiei politice si de securitate regionale care, daca
nu vor fi gestionate corespunzator de catre autoritatile afgane cu sprijinul NATO si al

9 Conform Raportului Parlamentului European din 22 noiembrie 2010, O noua strategie pentru Afganistan.
http://lwww.europarl.europa.eu
10 |dem. http://www.europarl.europa.eu
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altor organizafii internationale, ar putea degenera si situatia de la inceputul anilor
2000 s-ar putea repeta.

Vor aparea modificari si in planurile de retragere ale diferitelor state care, din
dorinta reducerii cheltuielilor, ar putea devansa retragerea trupelor proprii, actiuni
care vor avea impact negativ asupra deruldrii eficiente a tranzitiei si mentinerii
situatiei de securitate in diferite regiuni.

Dupéa 2014, pentru a putea gestiona eficient si rapid eventualele derapaje ale
conducerii afgane si deteriorarea situatiei de securitate este necesara implicarea
constantd si suficient de energicd a NATO, impreuna cu UE, cu ONU (organizatji
care au misiuni deschise in Afganistan) si in cooperare cu statele vecine, inclusiv
Federatia Rusa si China.

Asa cum am precizat deja, Romania are dislocati in TO Afganistan 1595 de
militari, tehnica, echipamente si materiale militare cu care participd la misiunile
asumate. Contingentul Roméniei, in conformitate cu angajamentele luate de statul
roman si Ministerul Aparérii Nationale, va fi retras in etape. Conform declaratjilor
oficialilor Ministerului Apararii Nationale, retragerea fortelor romane din Afganistan
va incepe in cea de-a doua parte a anului 2013 si va continua, astfel incat, pana la
sfarsitul lui 2014 fortele combatante, tehnica si echipamentele militare sa fie
repatriate in totalitate.

In acest sens, relevant este recenta vizitd efectuata in Afganistan de cétre
ministrul roman al apararii, Mircea Dusa, care a avut o serie de intalniri cu oficiali
aliati si afgani, inclusiv cu omologul sau, Bismillah Khan Mohammadi. Pe timpul
acesteia, ministrul a reiterat angajamentul Romaniei de a sprijini in continuare statul
afgan pentru consolidarea stabilitatii si securitatii in tara in cadrul institutional creat
de Alianta Nord-Atlantica. Declaratia sa a intarit astfel pozitia exprimata de fostul
ministru al apararii, Corneliu Dobritoiu, la deschiderea reuniunii Comitetului Militar al
NATO desfasurat la Sibiu in septembrie 2012, in cadrul careia s-a subliniat pozitia
tarii noastre de a fi alaturi de partenerii aliati pe timpul procesului de tranzitie i
retragere in baza principiului am intrat impreuna, terminam misiunea impreuna.

Totodata, ministrul roman al apararii a reconfirmat disponibilitatea tarii noastre
de a continua participarea la procesul de instruire a FSA (in cadrul NATO Training
Mission) si de a face parte din viitoarea misiune aliata, Resolute Suport, care va fi
operationalizatd dupa retragerea ISAF de la finele lui 2014. Viitoarea participare la
aceastd misiune urmeaza sa fie definitivata in perioada urmatoare, in acord cu
statele aliate, pentru a nu perturba procesul de tranzitie si situatia de securitate
regionala.
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