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Rezumat: Pentru Romania, procesul de transformare a sectorului public a intrat intr-o noua
etapa de dezvoltare. Astfel, acesta trebuie sa raspunda la noile schimbari ale economiei mondiale, de
la criza actuala, in egald masura, la cerintele procesului de integrare atét in structurile Uniunii
Europeane céat si NATO. De asemenea, in competifia pentru alocarea de resurse financiare,
apdrarea nationald este, de obicei, 0 zona defavorizatd. Din acest motiv, o prezentd mai buna in
agenda publica a problemelor strategice ale armatei roméane, sau printr-o politica publica "ofensiva”,
poate duce la imbunatatirea situatiei economice i financiare a Ministerului Apararii Nationale .

Cuvinte-cheie: politica publica; politica de apdrare; nivelul de ambitie, cerinfe operationale.

Abstract: For Romania, the transformation of public sector walked into a new stage of
development. Thus, it must respond to the new changes of the world economy, at current crisis, but
equally, to the requirements of the process of integration into the structures of both the European
Union and NATO. Also in competing for the allocation of financial resources, national defense is
usually a disadvantaged area. For this reason a better presence in the public agenda of strategic
issues of the Romanian Army, or through a ’offensive” public policy, can lead to improve the
economic and financial situation of the Ministry of National Defense..
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1. Politica publica — consideratii generale

Politica public Studl|u| pol|t|C|Ior pubhf:e rAeprezmtla 0 preocupgfe
Mecanismul politicii publice | relativ noud, care a aparut in America de Nord si in
oferd repere in ceea ce Europa dupa cel de-al Doilea Rézboi Mondial (chiar

priveste dezvoltarea §i
optimizarea implementirii daca, desigur, guvernarile se confruntasera si inainte

politicii de apdrare, bl ivind Tnfaptui liticil t
respectiv a mecanismului de CU probleme privind Intaptuirea pPolItiCl or), pentru o

management al planificarii mai buna intelegere a relatiilor dintre cei care
apararii. v v .
guverneaza si cetateni.
Conform unuia dintre pionierii stiintei politice, H. Lasswell, politica publica are
trei trasaturi definitorii:

v’ este multidisciplinara: aplicdi metode si cunostinte din domenii
diferite, precum studiul institutiilor politice, stiintele economice, teoria organizatjilor,
drept, administratje, statistica etc.;

v’ este orientata spre rezolvarea de probleme: ea nu are un caracter
pur academic (si adesea steril), ci se orienteaza spre problemele lumii reale,
cauténd solutii acestora;

v' este explicit normativa: e o stiinta care isi asuma explicit faptul ca nu
poate fi absolut obiectiva; in analiza actjunii guvernamentale ea face apel la valori
alaturi de tehnici, la scopuri alaturi de mijloace. Dupa Lasswell, stiinta politicilor are
ca directie ,imbunatatirea cunoasterii necesare imbunatatirii practicii democratjei”.

Intr-un cuvant, accentul cade pe stiinta politicilor intr-o democratie, in care
scopul fundamental este demnitatea umana, in teorie ca i in practica’.

Termenul de ,politica publica” a patruns in studiile de specialitate si in limbajul
curent din Romania destul de tarziu (la sfarsitul anilor '90) si exista in continuare
numeroase ambiguitati la nivelul simtului comun asupra sferei de cuprindere a
acestei notjuni. O posibila explicatie ar putea fi aceea ca termenul a fost imprumutat
din limba engleza — policy — dar nu exista o traducere specifica in limba romana, alta
decat aceea de politica. Or, in mod traditional, politica ihseamna cu precadere
activitatea partidelor politice, a institutiilor legitimate prin mecanisme democratice
(Parlament, Guvern si aparatele proprii de lucru ale acestora), declaratii politice,
campanii electorale etc., de aici si tentatia de contaminare la nivel terminologic. Ca
urmare, Roménia a preferat utilizarea termenului din literatura franceza, si anume
cel de politica publica (politiques publiques).

' Lasswell H. D., The Policy Orientation, in Lerner D., Lasswell, H. D. (eds.), The Policy Sciences, Stanford
University Press, Stanford, p. 15.
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1.1. Definirea conceptului de ,politica publica”

Pentru a intelege mai bine acest termen putem considera trei definitii mult
utilizate.

Politica publica este:

v ...tot ceea ce un guvern decide sa facd sau sd nu facd” — Thomas
Dye?,

v'...,un set de decizii conectate intre ele, luate de un actor politic sau de
un set de actori, referitoare la selectarea de obiective si de mijloace pentru atingerea
acestora intr-o situatie specifica in care acesti actori ar trebui, in principiu, sa aiba
puterea de a lua aceste decizii“ — William Jenkins?,

v'...,un curs de actiune orientat in vederea atingerii unui anumit scop
urmat de catre un actor in abordarea unei probleme de interes” — James
Anderson’.

Cele trei niveluri la care se realizeaza politicile publice sunt:

v' nivel international - instituiile internationale joaca un rol din ce in ce
mai important in ceea ce priveste politicile nationale si locale, unii acuzandu-le ca
incearca sa inlocuiasca statele ca identitate politica, altjii vazand internationalizarea
politicilor ca pe un amplu proces de globalizare;

v nivel national — de cele mai multe ori politicile publice sunt identificate
cu acest nivel, considerandu-se ca o abordare traditionalda in domeniul politicilor
publice este aceea care spune ca doar deciziile administratiei centrale in probleme
de interes public reprezinta politici publice;

v nivel local - politicile locale exprimad o restrangere a conceptului de
politici publice, intelegandu-se de fapt politici publice locale, diferentele intre cei doi
termeni fiind date mai ales de calitatea decidentilor si de aplicabilitatea geografica a
deciziilor.

Pentru a intelege mai bine dimensiunile notjunii de politica publica sunt
necesare 0 serie de concepte-cheie care ajuta la constructia conceptului:

a) actiunea in baza autoritatii: politica publica este o actiune implementata
de structurile puterii, structuri care au autoritate legislativa, politica si financiara de a
actiona;

b) o reactie la problemele societatii (,real world’): politica publica incearca
sa raspunda unei nevoi/probleme concrete a societatii (sau a unui segment al
societatji);

2 Thomas D., Understanding Public Policy (7th ed.), Englewood Cliffs, NJ, Prentice Hall, 1992, p. 4.
3 Miroiu A., Introducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Bucuresti, 2001, p. 9.
4 Anderson J., Public policy making (2nd ed.), Princeton, NJ, Houghton Mifflin, 1994, p. 5.
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c) orientata spre un scop: politica publica este orientatd spre atingerea
unui set de obiective bine delimitate in incercarea de a rezolva o nevoie/problema
particulara a comunitatii (grupului-tinta);

d) cursul actiunii: politica publica nu este o decizie singulara (actiune sau
reactiune), ci o abordare/strategie integrata;

e) o decizie de a face/a nu face ceva: politica publicd poate fi
implementata cu scopul de a rezolva o problema sau, bazandu-se pe presupunerea
conform careia problema poate fi rezolvata in cadrul politicilor deja existente, un
guvern poate decide ca nu este cazul sd mai acfioneze;

f) politica este dusa la indeplinire de un actor/un grup de actori: politica
este, in general, implementata de o structura de implementare alcatuita din mai
mulii actori si, in cazuri mai rare, de o singurd structurd (ex. agentie
guvernamentald);

g) o justificare a unei actiuni: orice politicd publica trebuie sa includa
motivarea acfjunii/nonactjunii;

h) o decizie luata: politica publica este o decizie asumata, nu o promisiune
sau o intentie.

Procesul de elaborare a politicii poate fi vazut atat ca un proces analitic
(rezolvarea unei probleme), cat si ca un proces politic.

Proces analitic = cautarea de solutii pentru problemele existente, facand
apel la rationalitate in vederea indeplinirii scopurilor publice. in acest caz, cheia
procesului de elaborare a politicii consta in definirea corecta a problemei,
identificarea si analiza unui set de solutii adecvat, selectarea alternativei care
rezolva cel mai bine problema.

Proces politic = axat pe "luptele” pentru controlul procesului de luare a
deciziei, urmarind propriul interes si pe eforturile de a defini scopurile publice.

1.2. Analiza politicilor publice

Analiza de politici publice este ,0 disciplind aplicata a stiintelor sociale care
foloseste metode multiple de cercetare si argumentare pentru a produce si
transforma informatjile relevante pentru politica publica, care pot fi folosite in medii
politice pentru a rezolva probleme de politici publice™.

5 Weimer D. L., Vinning A. R., Analiza politicilor publice — concepte si practica (editia a Ill-a), Editura Arc,
Bucuregti, 2004, p. 31.
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Spre deosebire de cercetarea academica, care are ca obiectiv dezvoltarea
acelor teorii ce contribuie la 0 mai buna intelegere a societatii, urmarind relatjile
dintre 0 gama larga de variabile comportamentale, cercetarea politicilor publice® se
concentreaza asupra relatjilor dintre variabile care reflecta probleme sociale si alte
variabile care pot fi controlate prin politicile publice. Produsul dorit al cercetarii
politicilor publice este o ipoteza mai mult sau mai putin verificata, de forma: daca
guvernul intreprinde actiunea X, atunci va rezulta Y.

Din punctul de vedere al analizei: Politica = ansamblu de practici si
norme elaborate de unul sau mai multi actori publici.
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Sursa: Miroiu A., Infroducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Buc., 2001, p.18.
Figura 1. Model de analizéa a si pentru o politica publica

1.3. Modelul economic al politicii publice

Problema unei politici publice este indisolubil legata de natura bunurilor’ si de
caracteristicile acestora®. Deoarece oferta, respectiv cererea pentru aceste bunuri
se intaélnesc pe o piata liberd, care nu functioneaza insa perfect, o prima functie a
politicii publice este tocmai aceea de a corecta imperfectiunile acestei piete libere®.
Actiunea publica trebuie deci sa intervina pentru a atenua aceste disfunctionalitati si
a reduce inechitdtile pana in punctul in care acestea pot fi suportate de cétre
ansamblul cetatenilor. Ca urmare, misiunea autoritatilor publice poate fi definita
plecand de la analiza disfunctionalitailor pietei si de la cercetarea echitatji in ceea
ce priveste repartitia bunastarii.

6 Harold L. D., The Emerging Conception of the Policy Sciences, in Weimer, D. L., Vinning A. R., Analiza
politicilor publice, op. cit., p. 35.

7 Bunuri publice, private, vdmuite $i comune.

8 Exclusivitate si rivalitate: bunuri publice (nonexclusivitate, nonrivalitate), bunuri private (exclusivitate, rivalitate),
bunuri vamuite (exclusivitate, nonrivalitate), bunuri comune (nonexclusivitate, rivalitate).

9 Monopolurile, externalizarile (pozitive — ex.: iluminatul public — sau negative — ex.: fum, deseuri), asimetria de
informatje.
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Transformarea eficace a resurselor productive in bunuri si servicii de consum
final pe care o denumim si ,alocarea sau afectarea resurselor” depinde, de
asemenea, de knowhow-ul intelectual si practic al colectivitaiii si de eficacitatea
organizarii sale. Raritaji resurselor productive i se adauga deci o raritate a ceea ce
economistii numesc ,capital uman”.

Spre deosebire de capitalul fizic, acesta poate fi ameliorat prin formare, insa
acest fapt necesita, in egald masura, angajarea de resurse productive $i, ca urmare,
un sacrificiu imediat in termeni de consum final.

1.4. Autorii politicilor publice

Politicile publice sunt realizate de catre subsisteme administrative'?, alcatuite
din actori care se confrunta cu o problema publica. Termenul de actor include atat
actori din sfera socialului, cat si actori din structurile de stat, unii find mai mult
implicati in procesul administrativ, in timp ce aliji sunt simpli spectatori'".

Unul dintre cei mai tentanti termeni in studiul politicilor este cel al autorilor
acestora. Acesta are rezonanta clara si se refera la un grup cunoscut de decident
care determina cursul unei actjuni in mod intentionat si urmarind anumite finalitat.
Dar aceasta nu este, in mod necesar, si maniera in care vad lucrurile cei care sunt
considerati ca fiind autori ai politicii.

Actorii implicati in procesul politicilor publice pot fi atat indivizi, cat si grupuri.
Numarul lor variaza in functie de tara, sector sau domeniu si se poate modifica de-a
lungul timpului. Desigur, literatura de specialitate ofera multiple clasificari ale
participantilor in procesul politicilor publice.

Kingdon'2 distinge intre participantii din interiorul si exteriorul sistemului
politico-administrativ urmatoarele categorii:
inaltii functionari;
grupurile de interese;
universitarii;
cercetatorii i consultantji;
mediile de comunicare in masa;

ANANENENRN

10 Notjunea de subsistem administrativ a fost dezvoltatd de catre primii teoreticieni ai pluralismului, in Statele
Unite. Ei au folosit notiunea de suborgan administrativ, pentru a desemna” grupari alcatuite din membri ai
societatii sau oameni de stat, aflat intr-un model de interactiune devenit rutind.” (Lance de Haven Smith, Carl
van Horn — Subgovernement Conflict in Public Policies, n Policy Studies Journal 12, 4,1984).

" Howlett M., Ramesh M., Studiul politicilor publice: Cicluri $i subsisteme ale politicilor, Editura Epigraf,
Chisindu, 2004, p. 63.

12Kingdon J. W., Agendas, Alternativas and Public Policies, Harper-Collins, New York, 1984.
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v' partidele politice;

v/ opinia publica.

La randul lor, Howlett si Ramesh impart actorii politici in
v' oficiali alesi;

v oficiali numiti in functie (functionarii);

v' grupuri de interese;

v grupuri de cercetatori;

v' mass-media.

1.5. Ciclul politicilor publice

Procesul de infaptuire a unei politici publice urmareste in mod consecvent
acelasi pattern, indiferent de natura si domeniul in care urmeaza a fi implementata
respectiva politics. In literatura de specialitate, acest model de constructie este
cunoscut sub denumirea de ciclul politicii publice’s.

Secventjalitatea etapelor acestui ciclu este utild din perspectiva intelegerii
procedurilor de elaborare si de implementare a politicii publice, dar intregul
mecanism trebuie internalizat ca un proces continuu, care odatd ce atinge etapa
finala, intra de fapt intr-o noua faza, in care se reia intreg ciclul.

o cxapre2
a%e\'\¢e:‘

Figura 2. Ciclul politicii publice in cinci etape

Concret, ciclul politicilor publice reprezinta in fapt un proces logic deductiv,
unde actorul decizional urmareste un parcurs etapizat pentru a gasi solutia la o
problema reala din societate.

13 Sirul stadiilor sau etapelor in procesul de infaptuire a politicii publice.
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2. Procesul politicilor publice in Romania
Conform art. 1 al Legii nr. 473 din 4 noiembrie
2004: ,Planificarea apararii, atribut si componenta

Politicile publice in

Romdnia

Legislafia nu reprezinti esentiala a politicii de aparare, reprezintd un
decdt un instrument al complex de activitati si masuri care vizeaza
politicii publice, din int | . | defini .
categoria instrumentelor promovarea  intereselor na’uon.ave.,. efinirea s
obligatorii, alituri de alte indeplinirea  obiectivelor securitafii nationale a
asemenea instrumente. Romaniei in domeniul apararii”. Totodata, prin

Hotaréarea de Guvern nr. 775 din 14 julie 2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare $i evaluare
a politicilor publice la nivel central au fost stabilite o serie de reguli care
reglementeaza procesul decizional la nivelul ministerelor si altor organe specializate
la nivelul administratiei centrale. Astfel, notiunea de politici publice a fost
institutionalizatd in Romania, politica de aparare fiind una dintre cele 19 domenii
majore ale vietji socio-economice.

In acest sens, pentru identificarea cerintelor operationale aferente planificarii
apararii vom pleca de la statutul politicii de aparare ca fiind politica publica, astfel
prin definirea mecanismului aferent politicii publice, vom analiza dezvoltarea si
optimizarea implementarii politicii de aparare, respectiv a mecanismului de
management integrat al planificarii apararii.

2.1. Stare de fapt

in mod frecvent auzim in discursurile oamenilor politici asocierea dintre
notiunea de politica publica si lege/strategie. O asemenea asociere nu este corecta
in masura in care relatia intre o lege/o masurd cu caracter normativ si ciclul
politicilor publice este o relatie ca de la parte la intreg: a adopta o lege/a emite o
hotérare nu este echivalent cu a initia/a implementa o politica publica.

Legislatia nu reprezinta decét un instrument al politicii publice, din categoria
instrumentelor obligatorii, alaturi de alte asemenea instrumente precum furnizarea
directa de servicii de catre stat. Ca parte a procesului politicilor publice, procesul
legislativ se supune acelorasi rigori legate de modul in care se definesc problemele,
se formuleaza si se fundamenteaza variantele de solutionare, se alege varianta
considerata optima, se implementeaza, se monitorizeaza si se evalueaza politicile
publice. Schematic, locul procesului de adoptare a legii poate fi reprezentat conform
urmatoarei scheme.
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Figura 3. Locul procesului de adoptare a legii

Rareori, procesul legislativ derulat la nivelul Parlamentului Roméaniei
functioneaza dupa acest mecanism: de reguld, nu sunt luate in calcul mai multe
variante de solutionare a problemei, iar dupa adoptarea unei legi, Parlamentul nu
mai dispune de resursele necesare pentru a realiza monitorizarea si evaluarea
impactului masurilor adoptate.

Notiunea de politici publice a fost instituionalizatd in Romania odatd cu
aparitia Hotararii de Guvern nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central,
prin care se stabilesc o serie de reguli care reglementeaza procesul decizional la
nivelul ministerelor si altor organe specializate la nivelul administratiei centrale.

Procesul a fost unul solicitat si sustinut de organizatji internationale (Comisia
Europeana, Banca Mondiald) si a fost impus ca o reforma de tip top-down (de sus in
jos), presupunand modificarea perspectivelor in evaluarea activitailor desfasurate in
cadrul administratiei: trecerea de la o perspectiva orientatd spre perpetuarea
institutjilor, la una orientatd spre rezultatele activitatji acestora.

Principalii pasi realizati in implementarea unui mod de formulare a politicilor
publice in Romania au fost:

v’ elaborarea si punerea in aplicare a unor proceduri de formulare,
implementare si evaluare a politicilor publice elaborate la nivel central (H.G. nr.
775/2005);
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v' coordonarea interministeriald — 10 consilii’* permanente pe domenii
sectoriale si Consiliul de Planificare Strategica (H.G. nr. 770/2005);

v strategia pentru ,imbunatatirea sistemului de elaborare, planificare si
coordonare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale” (H.G. nr.
870/2006);

v' schimbarea structurii notei de fundamentare si reformarea acesteia in
sensul practicilor europene pentru o mai buna reglementare (H.G. nr. 1361/2006
privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului);

v introducerea reglementarilor cu privire la planificarea strategica n
administratia publica centrala.

La nivel institutional, principalele autoritati implicate in procesul de formulare
a politicilor publice sunt:

v" Parlamentul - reprezinta forumul legislativ;

v’ Consiliul Legislativ — este o structura specifica a Parlamentului care
indosariaza proiecte legislative pentru a sistematiza, unifica si coordona intreaga
legislatie si care actualizeaza oficial legislatia romana;

v" Cabinetul Primului Ministru;

v' Secretariatul General al Guvernului (SGG) - e o structurd din cadrul
Guvernului care are responsabilitatea de a asigura dezvoltarea operatjilor tehnice
implicate in procesul de guvernare si de a rezolva problemele organizationale, juridice,
economice si tehnice ale activitatii guvernamentale. SGG are autoritate in ceea ce
priveste observarea procedurilor legate de prepararea, elaborarea, indosarierea Si
prezentarea proiectelor legislative inaintate guvernului, precum si a procedurilor de
acceptare a acestor proiecte prin structura sa specializata, Directia de Politici Publice.
Functionarea acestei institutji/structuri este determinata de acte normative specifice

14 Aceste comitete sunt: Consiliul interministerial pentru afaceri interne i justitie; Consiliul interministerial pentru
relatjii externe si afaceri europene; Consiliul interministerial pentru integrare europeana; Consiliul interministerial
pentru probleme economice, politici fiscale si comerciale, piata internd, competitivitate, mediul de afaceri;
Consiliul interministerial pentru administratie si functie publica, descentralizare, comunitati locale; Consiliul
interministerial pentru afaceri sociale, sdnatate, protectia consumatorului; Consiliul interministerial pentru
educatie, cultura, cercetare, tineret, sport si minoritati; Consiliul interministerial pentru agricultura, dezvoltare
rurald si mediu; Consiliul interministerial pentru dezvoltare regionald, infrastructurd, amenajarea teritoriului i
turism; Consiliul interministerial pentru situatji de criza.

———————————————————————————————————— ) () )
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care contin, de asemenea, mentjuni privind procesul de formulare a politicilor in
Romania;

v' Unitatile de politici publice de la nivelul ministerelor — structuri fara
personalitate juridicd constituite la nivelul ministerelor si al altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale care inifiazd proiecte de acte
normative, prin ordin al conducatorului institutiei;

v’ Consiliile interministeriale permanente - ce asigura coerenta
fundamentarii si implementarii politicilor guvernamentale din domeniul respectiv.

Prin adoptarea H.G. nr. 775/2005 s-a urmarit 0 mai buna reglementare a
urmatoarelor aspecte:

> activitdtile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice n
cadrul ministerelor si al altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale care initiaza proiecte de acte normative;

» cadrul coerent si unitar de elaborare a politicilor publice care sa se
regaseasca la nivelul fiecarui minister si organ de specialitate al administrajei
centrale;

» fundamentarea tehnica adecvata a actelor normative, in scopul evitarii
contestdrilor ulterioare si a situatiilor in care actele normative sunt dificil sau
imposibil de aplicat;

> stabilirea unor instrumente care s& contribuie la cresterea capacitatii de
coordonare de la nivelul Guvernului, in ceea ce priveste procedurile de elaborare a
politicilor publice de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratjei
centrale;

> stabilirea unor formulare unice care sa fie completate la nivelul tuturor
ministerelor in care sa fie prezentate etapele si rezultatele activitatilor de cercetare
care fundamenteaza un anumit proiect de act normativ;

» crearea la nivelul ministerelor a unor organism speciale de politici publice
care sa coordoneze activitdtile premergatoare elaborarii proiectelor de acte
normative si care sa functioneze in colaborare cu departamentele de specialitate de
la nivelul Guvernului.
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Figura 4. Politicile publice derulate la nivelul ministerelor'®

Reforma modului de formulare a politicilor publice ih Romania este inca la
inceput, iar principalele directii de actjune stabilite la nivel guvernamental in acest
domeniu, pentru perioada urmatoare, vizeaza:

v introducerea sistemului de planificare strategicd: SGG a initiat un
amplu proces de planificare strategica, prin introducerea obligativitatji'é elaborarii, de

'5 H.G. nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare i evaluare
a politicilor publice la nivel central.

16 HG nr.1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de
planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central.
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catre toate ministerele, de planuri strategice pentru perioada 2007-2009, scopul final
al acestui proces in derulare fiind intarirea legaturii dintre planificarea politicilor
publice si elaborarea bugetului, precum si cresterea eficientei cheltuielilor publice;

v' reforma managementului cheltuielilor publice: principalul obiectiv este
acela de stabilire a indicatorilor de performanta pentru programele bugetare, precum
si clarificarea terminologiei privind planificarea bugetard'” (bugetarea pe programe);

v’ evaluarea costurilor administrative: pe baza modelului Standard Cost
Model (SCM), utilizat de administratia olandeza, Guvernul isi propune sa aplice o
metodologie eficienta si exactd de identificare a costurilor administrative, precum si
un instrument de directionare eficientda a masurilor de reducere a sarcinilor
administrative.

2.2. Procesul politicilor publice in Ministerul Apararii Nationale — Cerinfe
operationale ale mecanismului de management integrat al
planificarii apararii

in aplicarea H.G. nr.1807/2006 la Ministerul Apararii Nationale au fost
intreprinse trei actjuni.

1. La nivelul Secretariatului General a fost infiintatd Unitatea de Politici
Publice a ministerului — Biroul Politici Publice si a fost notificat la S.G.G.. Aceasta
structura a fost inifiata “simplist”, respectiv a fost un raspuns la solicitarea
S.G.G./H.G.1807. Avand in vedere ca la nivelul M.Ap.N. exista Directia Planificare
Integratd, care are in responsabilitate managementul integrat al activitatii
ministerului, aceasta, in anul 2008, a fost declarata U.P.P., structura de la nivelul
S.G. fiind desfiintata.

2. Carta Alba a Apararii a fost declarata ca Plan Strategic a M.Ap.N., dar
avand in vedere intarzierea elaborarii acestui document, ministerul a elaborat,
precum si actualizat, planuri strategice al ministerului in formatul solicitat de
H.G.1807/2006.

3. Consiliul de Planificare a Apararii a fost declarat organul de coordonare a
politicii publice a M.Ap.N.

Conform H.G. nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare, Ministerului Apararii
Nationale i-au fost atribuite urmatoarele politici publice:

7 OMFP nr. 1159/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind continutul, forma de prezentare i structura
programelor elaborate de ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de
actiuni.
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»politici publice privind granitele de securitate nationald pe termen lung si
participarea la NATO si UE;

> politici publice privind dezvoltarea fortelor armatei nationale.

in acest sens, in definirea si implementarea acestor politici
la nivelul Ministerului Apararii Nationale, conform procesului
Procesul politicilor de management al planificarii apararii, respectiv al
publice in M.Ap.N. instrumentului aferent acestuia — Sistemul de Planificare,
5 ZZ’(’;Z t‘r’z?gl‘j;';e Programare, Bugetare si Eva[qare (S.E.P.B.E.) — cerintele
domenii majore ale operationale generate de politica publica sunt conforme cu
viefii socio- ciclurile acesteia, respectiv: Stabilirea agendei; Definitivarea
ecconomce. problemelor; Identificarea variantelor — Alegerea solutiilor;

Implementarea politicii publice; Monitorizarea si evaluarea.

Astfel:

A.  Cerintele operationale aferente Stabilirii agendei, apartinand etapei
de Planificare, se determina in conformitate cu procesul de elaborare a acesteia,
precum si tipologiilor acesteia, respectiv. A.1. Stabilirii agendei publice;
A.2. Stabilirea agendei institutionale; A.3 Agenda media.

A.1. Procesul aferent stabilirii Agendei publice, aceasta insumand toate
problemele percepute de membrii unei comunitati, consta in:

A.1.1. Cerinta operationala nr. 1: Elaborarea unei analize strategice, la
nivelul M.Ap.N., privind ,Starea Armatei” (nivel de clasificare: NESECRET/PUBLIC)
in scopul distribuirii acesteia, la solicitarea tuturor partidelor politice Tnscrise in
campania electorala. Aceasta cerinta este mentionata in Metodologia sistemului de
planificare integratd a activitatilor ministerului. Acest document este destinat
informarii publice asupra problematicii strategice a Armatei Romaniei (stadiul
procesului de transformare; angajamentele internationale; prioritatile operationale;
etc.). Prin distribuirea lui se configureaza imaginea reala a problematicilor aflate in
responsabilitatea Ministerului Apararii Nationale. Prin acest document se transmit
unitar elementele ce vor sta, potential, la baza viitorului Program de
guvernare/Politica de aparare.

A.1.2. Cerinta operationala nr. 2: Elaborarea contributiei M.Ap.N., la
solicitarea Administratiei Prezidentiale, pentru fundamentarea Strategiei nationale
de apdrare (S.N.Ap.). Aceasta cerinta este mentionata in Metodologia sistemului de
planificare integrata a activitatilor ministerului. Acest document (S.N.Ap.), care este
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public avizat de C.S.A.T. si aprobat de Parlament, aldturi de Programul de
guvernare va sta la baza elaborarii Cartei albe a apararii (conf. Legii 473/2004 -
privind planificarea apararii). Totodata, Presedintele stabilind, prin acest document,
prioritatile strategice aferente asigurarii securittii nationale pe termen mediu (5 ani),
ofera cetatenilor imaginea de ansamblu asupra managementului riscurilor i
amenintarilor la adresa Romaniei.

A.1.3. Cerinta operationala nr. 3: Elaborarea contributiei M.Ap.N. pentru
fundamentarea Nivelul national de ambitie pentru asigurarea securitatii
nationale. Acest document strategic NU EXISTA ASTAZI! sub o forma integrata.
Propunem integrarea acestuia la nivelul Ministerul Afacerilor Externe, document la
care vor participa toate instituiile cu atributji in asigurarea securitéjii nationale si va
acoperi 0 perioada de timp de minim 10 ani. Dupa finalizare, acesta va fi supus
aprobarii C.S.A.T. si va sta la baza recalibrarii/calibrarii angajamentelor Romaniei
aferente tuturor formelor de cooperare externa a statului. Din punct de vedere al
MApN acest document std la baza angajamentelor fata de NATO si UE, atat din
punct de vedere al capabilitatilor puse la dispozitie, cat si a participarii cu forte in
teatrele de operatii. Din punct de vedere al politicii publice, pe baza acestui
document se va asigura o unitaritate a mesajului public, in vederea construirii unei
perceptii sociale pozitive, precum si o crestere a gradului de incredere in institutjile
statului.

A.1.4. Cerinta operationala nr.4: Efectuarea Analizei Strategice a Apararii in
contextul recalibrarii/calibrarii Armatei Romaniei, proces de importanta vitald avand
in vedere o serie de problematici complexe nesolutionate. Amintim ca in anul 2003 a
fost initiat acest proces, dar din cauza unor conjuncturi ale momentului nu a fost
finalizat. Rezultatele acestui proces, pe langa beneficiile strategice aduse, vor
contribui si la fundamentarea dezvoltarii unei politici publice in domeniul apararii
nationale la un nivel net superior celei de astazi.

A.1.5. Cerinta operationala nr.5: Elaborarea Cartei albe a apararii (conform
Legii nr.473/2004), document declarat ca Plan strategic al Ministerului Apararii
Nationale. In contextul persistentei intarzierilor la nivel strategic (intarzierea emiterii
Strategiei nationale de aparare) la nivelul M.Ap.N. se va elabora/actualiza Planul
strategic ale institutiei in formatul solicitat de H.G. nr.1807/2006. Acest document
multianual/4 ani (Carta alba sau Planul strategic) va transmite publicului, pe langa
obiectivele majore, prioritatile strategice si directile de actiune ale M.Ap.N., si
necesarul financiar estimat pentru indeplinirea acestora.

214



¥

Revista de Stiinte Militare ~2/2013 [

A.1.6. Cerinta operationald nr.6: Elaborarea Strategiei Militare. Acest
document, pe langa importanta lui strategica in cadrul Armatei Romaniei, aduce
precizari in zona publicad asupra misiunilor, organizarii, precum si rolului Armatei,
astfel contribuind la imbunétatirea imaginii asupra organismului militar. Publicul larg
se va informa, in detaliu, si asupra rolului de sprijin al autoritatilor publice in situati
de calamitate pe care le are Armata, astfel asigurandu-se o atentie mai mare asupra
problemelor cu care se confruntd Ministerul Apérérii Nationale.

A.1.7. Cerinta operationala nr.7: Pe baza documentelor mai sus mentionate,
la nivelul M.Ap.N., se va elabora Agenda publica (aceasta fiind in concordanta cu
cea a Guvernului), document care, in functie de prioritatile de perioada, va fi utilizata
pentru asigurarea coerentei mesajelor publice ale autoritatilor Ministerului Apararii
Nationale, astfel asigurandu-se o atitudine ofensiva a acestor mesaje si un impact
public real.

A.2. Procesul aferent stabiliri Agendei institutionale, aceasta cumuland
toate problemele pe care factorii decizionali isi propun sa le rezolve intr-un anumit
interval de timp, consta in:

A.2.1 Cerinta operationala nr.1: Elaborarea obiectivelor si directiilor de
actiune subsecvente politicii de aparare, acestea find necesare procesului de
managementului integrat al apararii la nivelul MApN.

A.2.2. Cerinta operationald nr.2: Elaborarea analizei ,,ex-ante” a stadiului
procesului de transformare a Armatei Romaniei in scopul stabilirii prioritatilor in
functie de stadiul implementarii/realizérilor, dar mai ales a solutionarii "intarzierilor”.

A.2.3. Cerinta operationala nr.3: Derularea proceselor de negociere
aferente angajamentelor fatd de NATO si UE. Din punct de vedere a politicilor
publice acest proces este deosebit de important, el conferind, prin realizarea
angajamentelor conform calendarului convenit, imaginea "de stat membru credibil”,
element deosebit de important mai ales mediului de afaceri.

A.2.4. Cerinta operationalda nr.4: Elaborarea Directivei de planificare,
conform Legii nr.473/2004/Metodologiei sistemului de planificare integrata a
activitatilor ministerului. Acest document, aprobat de ministrul apararii nationale, din
punct de vedere al politicilor publice, asigura implementarea acestora, asigurand
indeplinirea obiectivelor, prioritatilor si directiilor de actiune ale Ministerului Apararii
Nationale, respectiv indeplinirea obiectivelor/prioritatilor politicii de aparare.

A.2.5. Cerinta operationala nr.5: Elaborarea Directivei de costuri. Acest
document, aprobat de ministrul apararii nafionale, va reprezenta baza pentru
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calculul costurilor in toate domeniile Ministerului Aparérii Nationale, utilizandu-se in
etapele de Programare, respectiv Bugetare.

A.2.6 Cerinta operationala nr.5: Elaborarea Strategiei de comunicare a
Ministerului  Apérérii Nationale. Acest document va asigura managementul
comunicarii MApN cu societatea, aceasta urménd a se efectua in spiritul Agendei
publice a ministerului.

A.3. Procesul aferent stabilirii Agendei media, aceasta actioneaza ca un
facilitator intre agenda publicd si cea institutionald, insa uneori poate avansa
propriile prioritati, consta in:

A.3.1. Cerinta operationala nr.1: Elaborarea proiectelor de campanii
publicitare, in conformitate cu Strategia de comunicare a ministerului, acestea fiind
elemente de sprijin al activitatilor Ministerului Apararii Nationale.

A.3.2. Cerinta operationald nr.2: incheierea de contracte cu operatorii
mass-media, prin acestea asigurandu-se corelarea publicitard cu momentele
actionale ale MApN care au nevoie de acest instrument, totodata pregatind cetatenii
pentru mesajele ministerului, dar si cu campaniile de angajare.

B. Cerinfele operationale aferente Definitivarii problemelor, apartinand
etapei de Programare, constau in:

B.1 Cerinfa operationala nr.1: Elaborarea dispozitiilor si precizarilor
aferente procesului de planificare integrata, conform Metodologiei sistemului de
planificare integrata a activitatilor ministerului.

B.2. Cerinta operationalda nr.2: Elaborarea variantelor proiectelor
Programelor majore ale MApN. Aceste variante se vor elabora in baza Directivei
de planificare / a dispozitiilor / a precizarilor, folosind analiza cost-eficacitate. De
regula, plafoanele estimate pentru resursele financiare se mentin constante pentru
toate variantele, dar in cazuri exceptionale (aparitia unor solicitari dupa aprobarea
Directivei de planificare) acestea se pot majora.

B.3. Cerinta operationalda nr. 3: Aprobarea, la nivelul Consiliului de
Planificare a Apararii, a pachetului Programelor majore ale MApN.

C. Cerinfele operationale aferente Identificarii variantelor - Alegerii
solutiilor, apartinand etapei de Bugetare, constau in:

C.1. Cerinta operationala nr.1: Analiza impactului limitei bugetare i
restrictiilor transmise de Ministerul Finantelor Publice prin Scrisoarea-Cadru.
Adoptarea deciziilor strategice de incadrare in limita (in cazul in care aceasta este
aproape de necesarul estimat) sau stabilirea variantei de raspuns.
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C.2. Cerinta operationala nr.2: Elaborarea raspunsului catre M.F.P.,
precum si a materialelor de sustinere a solicitarilor bugetare la nivelul
Guvernului, Comisiei Parlamentare, Parlamentului.

C.3. Cerinta operationald nr.3: Analiza impactului bugetului anual
aprobat asupra necesarului estimat — emiterea corectiilor la nivel strategic.
Definitivarea si transmiterea bugetelor ordonatorilor secundari si tertiari.

C.4. Cerinta operationala nr.4: Elaborarea Planului anual de Constituire,
Modernizare si Pregatire.

D. Cerintele operationale aferente Implementarii politicii publice,
apartinand etapei de Executie, constau in:

D.1. Cerinta operationala nr.1: Definitivarea si transmiterea bugetelor
ordonatorilor secundari si tertiari.

D.2. Cerinta operationala nr.2: Aprobarea Planului anual de Constituire,
Modernizare si Pregatire. Executarea activitatilor aprobate si asigurate integral cu
resurse.

D.3. Cerinta operationalad nr.3. Analiza impactului aparitiei a noi obiective /
schimbare de prioritate in timpul execufiei. Actualizarea Planului anual de
Constituire, Modernizare si Pregatire.

D.4. Cerinta operationala nr.4: Analiza impactului eventualelor rectificari
bugetare in timpul anului. Actualizarea Planului anual de Constituire,
Modernizare si Pregatire.

E. Cerintele operationale aferente Monitorizarii si evaluarii, apartinand
etapei de Evaluare, constau in:

E.1. Cerinta operationala nr.1: Monitorizarea desfasurarii activitailor si
efectuarea corectiilor necesare.

E.2. Cerinta operationala nr.2: Elaborarea evaluarilor partiale, la termenele
stabilite sau ori de céate ori situatja operativa o solicita.

E.3. Cerinta operationala nr.3: Elaborarea bilantului anual al activitaji
desfasurate de Ministerul Apararii.

E.4. Cerinta operationala nr.4: Elaborarea ,lectiilor invatate” ca urmare a
concluziilor desprinse din bilantul anual al activitatii MApN.

Concluzii

Avand in vedere nevoia de personal, de noi echipamente militare strategice,
elaborarea si lansarea unei politici publice ofensive pot conduce la ameliorarea
situatiei economico-financiard a Ministerului Apararii Nationale. Avand in vedere
persistenta crizei economico-financiare, precum si situatia in care apararea
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nationala este, de obicei, un domeniu defavorizat in competitia pentru alocarea
resurselor financiare, 0 mai buna prezenta in cadrul agendei publice a problemelor
strategice ale Armatei Romaniei ar ameliora presiunea bugetara.

Totodata, prin elaborarea si implementarea noilor documente de coordonare
strategica, precum si aplicarea “lectiilor invatate” desprinse din activitatile executate,
se creeaza premisele favorabile imbunatafiri procesului de management al
planificarii, cu efect direct asupra optimizarii managementului resurselor pentru
aparare.
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