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Inceputul secolului al XXI-lea coincide cu fnceputul unei noi ere in politica
internationala, rolul central fiind jucat de economie si securitate. Actualul mediu international
de securitate este marcat de transformari profunde in principalele domenii ale existentei
sociale. Scopul acestui studiu este de a realiza o scurtd analiza a principalilor actori statali i
non-statali activi in domeniul politicii internationale pentru a putea avea o mai bun& imagine
asupra rolului lor, importantei, precum i a evolutiei in viitor.

The beginning of the 21st century coincides with the start of a new era in
international politics, the central role being played by economy and security. The current
international security environment is marked by profound transformations in the main field of
social existence. The purpose of this study is to conduct a brief analysis on the main statal
and non-statal actors active in the field of international politics, in order to have a better
understanding of their role, importance and evolution.

‘I‘nceputul secolului XXI coincide cu cel al unei noi ere in politica
internationala, in evolutia viitoare a lumii i in noua ordine mondiala, locul

central fiind ocupat de economie si securitate.

Mediul actual de securitate este marcat de modificari profunde in principalele
domenii ale existentei sociale. Razboiul Rece s-a sfarsit, in anii 1990-1991, URSS si
lugoslavia s-au dezmembrat, NATO si UE s-au extins spre est, in directia bazinului
Marii Negre, Caucazului si Orientului Apropiat (intre Marea Baltica si Marea
Neagra), UE accede spre statutul de actor mondial, la rivalitate cu SUA, Federatia
Rusa si-a redus influenta politica si militard, China si India aspird la rangul de
,Superputeri  politico-economice®, SUA raman 1inca singura hiperputere®,
globalizarea inregistreaza progrese notabile (cooperare/concurentd internationala),
armele devin tot mai puternice si ,inteligente®, se amplifica revolutiile in stiinta etc.
Societatile traditionale preindustriale, economiile nationale si regionale, mentalitétile
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si comportamentele sociale se remodeleaza, ,civilizatile se intrepatrund si se
confrunta®, totul parand sa se miste spre ,statul global*.

Vechi actori si reduc ponderea sau dispar de pe scena internationala; alti
actori de tip statal, sisteme integrate economico-politice si militare, corporatii i
ONG-uri transnationale, organizatii regionale, continentale si globale isi disputa i Tsi
impart ,prima scena a lumii“. La inceputul mileniului Il este foarte clar c& o noua
lume se naste, chiar daca, intr-un fel, cel putin ,trei lumi“ continua sa coexiste?.

Vulnerabilitatile lumii contemporane se asociaza cu resursele materiale
existente, conditile de mediu, cu multiple ipostaze ale naturii $i comportamentului
actorilor statali si nonstatali. Cat priveste amenintarile, acestea sunt legate de
consecintele negative ale globalizarii economiei, soldate cu saracirea a milioane de
oameni, de proliferarea armelor de distrugere in masa, de terorismul international la
care se adauga retelele crimei organizate care ameninta stabilitatea mondiala,
precum si conflictele locale si interne, inter-religioase si interetnice?.

Mediul de securitate al secolului XXI este caracterizat de transformari
substantiale, care necesita adaptarea criteriilor clasice de analiza a securitatii
internationale. Noile provocari la adresa securitatii, generate de suprapunerea unor
fenomene precum globalizarea si fragmentarea, se adauga unor forme clasice de
riscuri si vulnerabilitati regionale. Se mentin focare de tensiune traditionale, dar
modul lor de dezvoltare este influentat in mod intrinsec de aparitia unor riscuri
neconventionale si transfrontaliere, precum terorismul, crima organizatd si
proliferarea armelor de distrugere in masa“.

Unele grupuri de state au intrat intr-o etapa post-industriala de dezvoltare, in
vreme ce altele se afla intr-o perioada de tranzitie politicd si economica spre
modernitate. In anumite regiuni a crescut numarul ,societatilor fragile" si, implicit,
inabilitatea acestora de a controla evolutiile de pe teritoriile nationale proprii®.

Abordarea riscurilor neconventionale dupa incheierea antagonismului bipolar
impune necesitatea unor noi tipuri de solidaritate internationald. Transformarile
profunde ale inceputului de secol se afld intr-o relatie de proportionalitate directd
atdt cu cresterea rolului comunitatii internationale in prevenirea conflictelor,
managementul si solutionarea crizelor cat si cu extinderea geograficad a procesului
de democratizare®.

' http:  /lwww.generatiaeuropeana.ro/home/article/ro/intro/eseuri/geopolitica_siguranta/securitate_prin_ultima
accesare 01.03.2011.

2 |bidem.

3 |bidem.

4 Teodor FRUNZETTI, ,Dinamici globale si actori non-statali”, Lumea militard, nr. 3, 2005, disponibil la
http://www.lumeamilitara.ro/index.php?mod=articol&idart=30&numar=3/2005&sectiune=Mondo% 20militare,
ultima accesare 23.04.2011.

5 Ibidem.

& Ibidem.

71




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

Evolutiile post - 11 septembrie 2001 au accentuat faptul c& abordarea secu-
ritétii prin prisma strictd a factorului militar nu este suficientd. Conditia sine qua non
pentru un management cooperativ al securitatii nu este reprezentata doar de
reformele institutionale, ci si de principiile indivizibilitatii securitatii, transparentei si
angajamentului global i regional al comunitatii internationale’.

Principalele procese generatoare de securitate in plan continental sunt
largirea NATO si a Uniunii Europene. La acestea se adauga dezvoltarea formelor de
cooperare subregionald, precum si tendintele de dezvoltare a unor sisteme de
management al crizelor, prin coordonarea organizatilor cu responsabilitati in
domeniu (ONU; NATO; UE; OSCE). De asemenea, in noul context de securitate,
adaptarea si transformarea NATO va conduce la configurarea unor noi parteneriate
si forme de cooperare, precum si la crearea unor instrumente specifice de
contracarare a riscurilor neconventionaleg.

Se observa o serie de tendinte de globalizare a securitafii prin mecanismele
de implicare militara a SUA, a coalitiilor, precum si @ NATO in diferite regiuni ale
lumii. Aceste evolutii ale masurilor de securitate se dezvolta pe doua dimensiuni
principale, respectiv una reactivé (prin declansarea/angajarea in interventii militare
impotriva unor state generatoare de riscuri — Afganistan, Irak) si pe o dimensiune
relativ noua, anticipativa si preventiva, legata de abordarea intr-o maniera extinsa a
surselor de risc, prin lansarea unor formule de parteneriat in flancul sudic al NATO,
in Orientul Mijlociu, Caucaz si Asia Centrald. Pe aceste doud dimensiuni,
globalizarea a permis inclusiv aparitia dupa razboiul rece a unor strategii globale si
modificari fundamentale ale politicilor traditionale ale unor state din America Latina
(Argentina) si Asia (Japonia), prin participarea la coalitia directionatéd de SUA®.

Actorii sistemului international

Pentru a identifica modul Tn care se comporta actorii statali si non-statali ai
sistemului international, trebuie sa tinem cont de un anumit criteriu. Cel mai
reprezentativ este puterea de care dispune statul respectiv in relatiile internationale,
concept care va fi discutat in cele ce urmeaza.

Deci, competitia pentru putere, de orice fel ar fi ea, reprezintd in viziunea
teoret|C|en|Ior pr|n0|palu| fundament al politicii |nternat|ona|e care duce inevitabil la
tensiuni, crize si conflicte intre actorii acestei scene dinamice. in lumea de azi se
manlfesta poate mai pregnant ca niciodata, doua tendinte. Pe de-o parte, tendinta
unor mari actori ai scenei internationale de a-si exercita puterea in plan zonal,
regional sau mondial, iar pe de alta parte, jocurile de putere marcate de eforturile
unor state de a iesi din sfera de influenta a unor puteri si de a se repozitiona in alte

7 Ibidem.
8 |bidem.
9 Ibidem.
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formule. Tn cadrul acestora din urma, apreciind cd pot si-si apere si si-si
promoveze mai direct si mai eficient propriile interese0.

Actorii statali

Statele au tipuri specifice de comportament pe arena internationala.
Teoreticienii descriu statul ca pe un vehicul pentru securitate si ca pe un instrument
al bunastarii. Locul si comportamentele statelor in sistemul international se
stabilesc, in general, in raport cu puterea lor dar si cu functiile indeplinite in sistem.
Referitor la conceptul de putere, literatura de specialitate ne oferd o multitudine de
acceptiuni ale acestuia. In contextul relatiilor internationale si al diplomatiei,
conceptul de putere semnifica abilitatea unui stat de a influenta sau a controla alte
state. Statele care au o astfel de abilitate sunt numite puteri, puteri de mijloc, puteri
regionale, mari puteri, superputeri sau hiperputeri. Henry Kissinger defineste
puterea ca fiind ,capacitatea unei entitéti de a-si impune vointa asupra alteia sau de
a rezista presiunii exercitate de alta entitate!".

Se poate afirma ca puterea este o relatie asimetricd intre indivizi, grupuri,
organizatii, state etc., iar exercitarea ei este strans legata de intentiile, nevoile,
valorile sau interesele acestora, precum si de distributia inegala a resurselor. Astfel,
pentru a putea determina $i compara puterea statelor, analistii politici utilizeaza
frecvent ierarhizarea in functie de potentialul de putere, care deriva din mai multe
surse: geografica, demografica, economica, militara, cultural-religioasa etc.'2.

Mai nou, cercetatorii americani au revenit la folosirea conceptului de putere
nationald (economica, militard, tehnologica, culturald, institutionald etc.). Totodata,
se utilizeaza si conceptele de putere soft (soft power) si putere hard (hard power).
Categoria ,soft* vizeazd surse culturale sau imagologice si se manifestd prin
persuasiunea sau atragerea celui mai slab catre un anumit model. Categoria ,hard"
are in centru mijloacele militare si economice care contribuie la impunerea vointei
unui actor asupra altui actor. Adeseori, cele doua forme ale puterii se combina’s.

O preocupare constantd a teoreticienilor si analistilor de securitate se refera
la puterea militara, baza a puterilor regionale si globale. In principiu, puterea militara
este capacitatea de actiune armata a unui stat, asigurata de potentialul sau miliar
(buget, personal, infrastructurd, armament, logisticd, industria de aparare si
institutiile de cercetare-dezvoltare de profil)14.

10 Constantin BAHNAREANU, Resurse energetice, crize, conflicte, Bucuresti, Editura Militara, 2008, p.37.

" Henry KISSINGER, Problems of National Strategy. A Book of Readings, ed.V, 1971, p.3.

12 M. ORZEATA, Securitatea si continua transformare in secolul XXI. Eseuri, Bucuresti, Editura Militard, 2004,
p.38.

13 |bidem.

14 |bidem.
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Intre indicatorii puterii militare pot fi amintiti: nivelul de instruire a personalului;
timpul de reactie la solicitari; capacitatea de proiectie si sustinere a fortelor in diferite
teatre de operatii, inclusiv in afara frontierelor nationale; nivelul de descurajare pe
care-l produce; rezultatul analizei comparate intre mijloacele de lupta din inzestrarea
proprie si cele mai importante la nivel mondial'.

Sintetizand, putem sustine c& puterea inseamna resurse, strategii si rezultate.
De pilda, puterea politicd se masoard si prin influenta internationald pe care o
exercita un stat. Puterea economica echivaleazad cu furnizarea de bunastare.
Puterea comerciala deriva din cea economica si consta in rata de participare la
comertul mondial. Puterea societala se refera la capacitatea societdtii de a elabora
modele de gandire si modele de organizare sociala, adaptate la constrangerile
interne si international'e.

Trebuie remarcat ca presiunea internationald ca si puterea nu se distribuie
uniform. ,Cu cét o tard este mai mare, mai importanta sau cu cat detine o pozitie
strategica mai relevanta, cu atat constrangerile internationale sunt mai puternice.
Marile puteri si statele localizate strategic sunt ,condamnate® sa proiecteze mai
multd putere in sistemul international decat celelalte si s& produca astfel mai multa
securitate decat consuma. Statele pivot (Turcia, Israel, Polonia, Romania, Coreea
de Sud, Gibraltar-Marea Britanie, Taiwan, Pakistan, Panama, printre altele) joaca un
rol important in securitatea internationala, gratie localizérii lor strategice'”.

Revenind la conceptul de putere, subliniem necesitatea abordarii multilaterale
a acestuia, pe toate dimensiunile sale de manifestare: umana, politica, economica,
culturala, tehnologico-informationala si militara.

De remarcat faptul ca in prezent, nici un stat nu detine suprematia deplina
sau macar la majoritatea acestor indicatori, cu toate cd SUA se afld pe prima pozitie.

Asadar, dupa sfarsitul perioadei de confruntare bipolard, avem de-a face cu: o
singura superputere — SUA, o putere in relativa revenire — Federatia Rusa si puteri
in crestere — China si India. Toate dispun de arma nucleara si dezvolta programe
spatiale. Pe de alta parte, liderii vest-europeni considera UE drept ,cea mai mare
putere civilda a lumii. Trebuie sa subliniem, insa, ca puterile statelor se
interconditioneaza si se completeaza reciproc, iar efectele lor in viata internationala
sunt cumulative.

Actorii supra-statali

Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Principala menire a Organizatiei Natiunilor Unite, infiintata la 26 iunie 1945
(efectiva la 24 octombrie 1945) este, de peste 60 de ani, mentinerea péacii si
securitatii internationale, precum si promovarea cooperarii economice, sociale,

15 |bidem.
16 Sava, N. lonel, Studii de securitate, Bucuresti, Centrul Roman de Studii Regionale, 2005, p.166;
17 |bidem.
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culturale si umanitare. De la bun inceput, ONU a devenit unicul moderator la nivel
global al disputelor ce s-ar fi putut transforma in conflicte si singurul actor
international cu cel mai important cuvant in restabilirea pacii in zonele de conflict.
Organizatia se ghideaza dupa principiul pacea si securitatea internationale durabile
sunt posibile numai daca este asigurata bunastarea economica si socialda a
oamenilor din toata lumea, ceea ce face ca una dintre cele mai importante
coordonate ale activitatii sale sa fie sustinerea dezvoltérii economice si sociale a
statelor lumii'8.

In anii Razboiului Rece, organizatia a avut contributii remarcabile la
impiedicarea unei confruntari distrugatoare intre blocuri si a asigurat un cadru
institutional de negociere. Dupad 1990, ONU s-a vazut confruntatd cu noile provocari
ale epocii: terorismul international, conflictele interetnice si inter-religioase,
accentuarea decalajelor economice, proliferarea armelor de distrugere in masa si a
crimei organizate. In acest context, organizatia a fost relativ depasita de conflictele
din fosta lugoslavie, spatiul ex-sovietic sau din zona Golfului Persic. in ultima
perioadd, organizatia s-a angajat in realizarea unor profunde transforméari de
structura, de la remodelarea Consiliului de Securitate, pana la rediscutarea
raporturilor dintre acesta si Adunarea Generala'®.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

Prin Tratatul Atlanticului de Nord a fost creata la 4 aprilie 1949 o asociere de
state suverane, o aliantd de aparare colectivd. NATO, construitd pe baza acestui
Tratat, este o organizatie interguvernamentala ai carei membrii igi pastreaza integral
suveranitatea si independenta si care ofera un forum de consultare asupra
problemelor politice si militare, dar si non-militare ce pot afecta securitatea statelor
membre. NATO este o alianté politica si de apérare, astfel incat capacitatea sa de
aparare are drept scop descurajarea agresiunii sau oricarei alte forme de presiune,
iar dispozitivul sdu militar se bazeaza pe principiul ca tarile membre trebuie sa
mentina colectiv o aparare adecvata pentru descurajarea agresiunii $i pentru a-gi
pastra integritatea teritoriala si a restabili pacea. Prin realizarea politicii de securitate
si de pastrare a ordinii la nivel international, au fost stabilite urmatoarele mijloace
principale: mentinerea unui potential militar suficient pentru a preveni razboiul i
pentru a asigura o aparare eficientd; o capacitate globala de a gestiona crizele care
pun in pericol securitatea membrilor Aliantei; promovarea activa a dialogului cu alte

18 C. BAHNAREANU, op.cit., p.55.
19 [bidem.
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tari; o intelegere a securitatii europene in termenii cooperarii, mai ales in domeniul
controlului armamentelor si al dezarmarii.

Valentele globale de securitate ale NATO sunt date, in principal, de: locul si
rolul esential in noua structura globala de securitate; amploarea spatiala si
demografica; conceptul strategic si misiunile adoptate la Bucuresti; remodelarea sa
ca o institutie de securitate prin cooperare; capacitatea reald de obtinere si de
mentinere a echilibrului mondial; extinderea competentelor si mecanismelor de
securitate comunitare; sporirea capacitatii de proiectie planetara a fortelor, a celei
operationale, logistice si de sustinere in teatru; lupta sa cu terorismul international i
proliferarea armelor de distrugere in masa; redefinirea relatiilor cu Federatia Rusg;
intaietatea tehnica si tehnologicd militard; adaptarea perfecta la evolutile mediului
de securitate; adecvarea deplina a raspunsurilor sale la noile amenintari; atragerea
partenerilor [a actiuni in sprijinul pacii?'.

,NATO a devenit mai mult decdt o simpld alianta politica si militara,
extinzandu-gi rolul si afirmandu-se si ca o organizatie de securitate regionala,
incercand sa asigure securitatea $i in zona statelor care nu sunt membre ale
Aliantei, prin operatiuni de mentinere a pacii i raspuns la crize, cat si prin sprijinirea
acordarii de ajutor umanitar“22,

Uniunea Europeana (UE)

Uniunea Europeana este o uniune de state caracterizate prin grade diferite de
integrare. Obiectivul sau il constituie realizarea unei uniuni din ce in ce mai stranse
intre membrii sai, prin dezvoltarea cooperérii functionale intre state in domenii
variate, incepand cu realizarea, in 1951, a Comunitati Europene a Carbunelui i
Otelului pana la semnarea, la sférsitul anului 2007, a Tratatului de Reforméa de la
Lisabona.

Una dintre cele mai controversate teme din domeniul relatiilor internationale
consta in definirea si clarificarea naturii si rolului UE pe scena internationala®.

Tratatul de la Lisabona pune la dispozitia Uniunii cadrul legal si instrumentele
juridice necesare pentru a face fatd provocérilor viitoare. Reformele propuse de
acest tratat pot fi sintetizate, astfel:

- acordarea statutului juridic obligatoriu Cartei Drepturilor Fundamentale prin
introducerea acesteia in Dreptul Primar European;

2 N. DOLGHIN, M. DINU, V. POPA, NATO intre certitudini si asteptari, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2004, p.8.

21 |bidem.

2D. VATAMAN, Organizatii europene si euroatlantice, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p.137.

2 C. BAHNAREANU, op.cit., p.57.
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- extinderea domeniilor in care deciziile se adoptd de catre Consiliul cu
majoritate calificata (in loc de unanimitate, fie prin aplicarea majoritatii calificate in
domenii care in prezent sunt supuse votului unanim (azilul, migratia, EUROPOL,
EUROJUST, controlul la frontiere, initiativele inaltului Reprezentant pentru PESC);

- mentinerea inovatiilor in materie de politica externa si de securitate comuna
din Tratatul Constitutional, precum si in cea de aparare, prin preluarea majoritatii
prevederilor in acest domeniu;

- includerea unei clauze de solidaritate intre statele membre pentru o serie de
amenintari, precum terorism, catastrofe de origine umana sau naturala, ori dificultati
in domeniul energetic;

- Tratatul confera un cadru legal stabilirii de relatii privilegiate intre Uniune i
statele din vecinatate;

- acordarea personalitatii juridice internationale unice Uniunii Europene,
aspect care va permite o coerentd si vizibilitate crescute a acesteia pe scena
internationald, prin capacitatea de reprezentare sau de a deveni membru al unei
organizatii internationale?+.

Personalitatea juridica internationala va intari puterea de negociere a Uniunii,
determinand-o sa fie mai eficientd pe plan mondial si un partener mai vizibil pentru
tarile terte si organizatiile internationale.

Uniunea Tsi propune, conform Strategiei de Securitate Europeand, sa
actioneze la scard globald si militeaza pentru formarea unei ,ordini multilaterale
eficiente”, fara a exclude actiunile preventive. UE trebuie sa fie mai activd, sa-si
dezvolte forte rapide si flexibile, iar resursele strategice trebuie combinate si puse in
comun. Se face referire gi la un spectru mai larg de misiuni, inclusiv la operatii de
dezarmare, asistentd in combaterea terorismului si reformd a sistemului de
securitate. Relatia transatlanticd este considerata un element fundamental si de
neinlocuit, iar NATO, drept o expresie importanta a acesteia. Proiectul apararii
europene nu a evoluat spre o alternativa credibild la securitatea furnizata de NATO,
ci isi demonstreaza mai mult caracterul complementar2.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Procesul multilateral declangat de Conferinta de la Helsinki, a condus, in cele
din urma, la constiturea OSCE, conceputd ca o organizatie regionala
interguvernamentald. OSCE este cea mai cuprinzatoare organizatie de securitate de
tip regional i singura organizatie din Europa consideratd un acord regional in

2 D, VATAMAN, |. DAVID, Romania si Uniunea Europeand. Istorie si actualitate, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2008, p.56.
25 C. BAHNAREANU, op.cit., p.59.
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sensul enuntat de Carta ONU (capitolul VIII, Acorduri Regionale, art.52-54). In
prezent, OSCE cuprinde 56 de state membre apartinand spatiului euroatlantic care
se intinde de la Vancouver (Canada) pana la Vladivostok (Rusia), incluzand toate
statele europene, SUA, Canada si toate republicile din fosta Uniune Sovietica,
formand astfel cea mai mare organizatie regionala din lume?.

OSCE este un instrument primar pentru alerta timpurie, prevenirea
conflictelor, managementul crizelor si reabilitarea post-conflict in aria sa de
activitate. Activitatea OSCE presupune trei dimensiuni ale securitatii: dimensiunea
politico-militara; dimensiunea economica si de mediu; dimensiunea umana?’.

Prioritdtile pe care OSCE si le-a stabilit vizeaza: consolidarea valorilor
comune a statelor membre si sprijinirea acestora in edificarea unor societati
democratice, civile, bazate pe statul de drept; prevenirea conflictelor locale,
restaurarea stabilitatii si pacii in zone de tensiune; eliminarea deficitului de
securitate si evitarea crearii unor noi sciziuni politice, economice sau sociale prin
promovarea unui sistem de securitate prin cooperare. Misiunile OSCE au fost create
in acest sens ca mecanisme de diplomatie preventiva necesare implicarii directe i
operative, pe teren, a institutiei pan-europene?.

Alti actori non-statali semnificativi ai sistemului international sunt:
Comunitatea Statelor Independente, Organizatia de Cooperare de la Shanghai, Liga
Araba, Organizatia Conferintei Islamice, Cooperarea Economica Asia-Pacific,
Uniunea Africana, Organizatia Statelor Americane, marile corporatii internationale,
aliantele unor ONG-uri cu acoperire mondiala, structurile internationale ale unor
religii etc.2.

Organizatii neguvernamentale

incepand cu ultima decad a secolului XX, pe scena relatiilor internationale s-
a conturat o noua categorie de actori transnationali, anume organizatiile
neguvernamentale (ex.. Freedom House — SUA, Médecins sans Frontieres —
Franta) si organizatile neguvernamentale internationale (ex.: Amnesty International,
Greenpeace, Human Rights Watch). Factorii care au condus si continua sa
contribuie la dezvoltarea acestei tendinte sunt de ordin politico-diplomatic
(reprezentarea ONG-urilor in cadrul ONU), academic (dezbateri privind conceptul de

% |on DAVID, “Actorii sistemului international si puterea la Tnceputul secolului al XXI-lea”, Analele Societafii
Roméne pentru Promovarea Stiinfei, Educatiei si Culturii, vol. 1, nr. 1, 2010, p. 17.

27 |bidem.

28 |bidem.

29 |bidem.
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societate civild globald, ai carei agenti principali sunt ONG-urile) si tehnic (Internet,
sistemele de comunicatii ce favorizeaza raspandirea rapida a informatiei)*°.

Atét la nivel national, cat si international, ONG-urile militeaza pentru scopuri
bine determinate, urmarind sa influenteze indirect deciziile actorilor statali sau ale
organizatiilor internationale, prin manifestatii, mass-media, cooptarea unor lideri
politici, formatori de opinie sau factori decizionali la propria cauza. Mai mult, sunt
implicate intr-o serie de procese si politici care se deruleaza pe scena internationala,
interactionand cu state sau diverse organizatii internationale: culeg informatii privind
violarea drepturilor omului, ofera expertiza si date in procesele de negociere a
tratatelor privind mediul inconjurator, sustin diverse proiecte umanitare in cazul
conflictelor/dezastrelor naturale sau participa la procesele de promovare i
consolidare a principiilor si valorilor democratice3!.

Minoritati etnice (religioase)

Pe fondul unui mediu economic nefavorabil si a proliferarii criminalittii
internationale si transfrontaliere, cel mai adesea, printre factorii determinanti ai
conflictelor se regasesc: existenta unor pretentii teritoriale reciproce, atét din partea
statelor, cat si a unor actori non-statali; clivajele etnice/religioase; balantele locale
specifice de forte si posibilitatea exercitarii de presiuni din exterior asupra partilor;
scopurile si ambitiile liderilor; accesul actorilor — statali i non-statali la echipamente
militare32,

Un rol din ce in ce mai important in determinarea cursurilor de actiune a
grupurilor minoritare 1l are si implicarea sau neimplicarea factorilor externi
(organizatile de securitate). Mai mult, in lupta pentru auto-determinare a
minoritatilor etnice si religioase, exista situatii in care acestea aplica in continuare un
dublu standard, care permite minoritatilor devenite majoritati s& nege altor grupuri
drepturile similare cu cele care le-au legitimat cererile33.

Organizatiile teroriste

Tacticile cAmpului de lupta se afla intr-un proces de diversificare, concretizat
de cresterea numarului organizatiilor teroriste, a statelor vizate si de amplificarea
violentei tehnicilor utilizate. Astfel se observa reorientarea gruparilor teroriste de la

3 Teodor FRUNZETTI, op.cit, ultima accesare 23.05.2011.
31 lon DAVID, op.cit.,, pp.18-19.

32 |bidem.

33 |bidem.
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tintele guvernamentale, diplomatice si militare catre asa numitele ,tinte usoare"
(trenuri, sinagogi, hoteluri, sedii de banci), importante in special pentru cd au o
puternica incarcatura simbolicd si asigura provocarea unui numar semnificativ de
victime. Astfel de actiuni au obiectivul de a determina presiuni din partea opiniei
publice nationale asupra factorilor decizionali in sensul acceptarii cererilor
rebelilor34,

Terorigtii si alte grupari armate si-au perfectionat o manierd sofisticatd de
exploatare a asa numitelor ,zone gri", in care guvernele dispun de o autoritate scazuta,
in care se gasesc importante cantitati de armament, populatie séraca, preponderent
musulmana, coruptia este raspandita, iar principile statului de drept sunt ca si
inexistente (Africa de Vest, Afganistan, Sudan, Pakistan). Pentru AFQaeda si alte
organizatii teroriste, ,zonele gri“ reprezintd adevarate ,paradisuri® pentru finantarea
activitdtilor lor, considerand ca servicile de informatii occidentale nu dispun de
capacitatea, resursele sau interesul de a le urméri actiunile in astfel de regiuni®.

Concluzii

Noua paradigmé de securitate cuprinde probleme ca sarécia, migratia, traficul
de armament, droguri $i persoane, riscuri de mediu, amenintari economice sau
politice, epuizarea resurselor energetice, cresterea demografica si respectarea
drepturilor omului, crima organizata, terorismul si, nu in ultimul rand, conflictele
armate. Globalizarea securitatii presupune un ,rdspuns global” nu numai la riscuri $i
amenintari, ci si la cerintele de gestionare a acestora, de monitorizare i reducere a
vulnerabilitatilor. Este necesara concentrarea pe realizarea unor mecanisme
functionale de securitate nationald si internationald. De asemenea, se urmareste
analiza problemelor de importanta globala si regionald in comparatie cu
evenimentele din regiunea considerata obiect de studiu si din arealele adiacente.
Securitatea nu mai este doar militara, este globala si trebuie sa ia in considerare
toate tipurile de amenintari, inclusiv cele la adresa mediului inconjurator sau
rezultate din discriminari. Strategiile preventive credibile de securitate necesita noi
standarde de securitate, in cadrul unor sisteme de securitate capabile sa furnizeze
avertismente timpurii si sa dispuna de capacitati si disponibilitati ridicate la nivel
national si international. Largirea spectrului de riscuri neconventionale, cu caracter
transnational, diversificarea tipologiei crizelor si a conflictelor genereaza provocari
multiple care necesita reactii multidirectionale, bazate pe mobilitate, oportunitate,
diversitate, coerenta si complementaritate.

3 |bidem.
35 |bidem.

80




i —
d

Revista de Stiinte Militare ~4/2012 ||

PEEBEBEREPRPDP
BIBLIOGRAFIE

BAHNAREANU, Constantin, Resurse energetice, crize, conflicte, Bucuresti, Editura
Militara, 2008.

DAVID, lon, ,Actorii sistemului international si puterea la inceputul secolului
al XXl-lea", Analele Societétii Roméne pentru Promovarea Stiintei,
Educatiei si Culturii, vol. 1, nr. 1, 2010.

DOLGHIN, Nicolae, Dinu, Marin, Popa, Vasile, NATO intre certitudini si asteptari,
Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I", 2004.

KISSINGER, Henry, Problems of National Strategy. A Book of Readings, ed.V,
1971.

ORZEATA, Marin, Securitatea si continua transformare in secolul XXI. Eseur
Bucuresti, Editura Militara, 2004.

PAPE, Robert, Soft Balancing Against the United States, in International Security,
vol.30, ISSUE 1, Summer 2005.

SAVA, N. lonel, Studii de securitate, Bucuresti, Centrul Roman de Studii Regionale,
2005.

VATAMAN, Dan, Organizatii europene si euroatlantice, Bucuresti, Editura Lumina
Lex, 2008.

VATAMAN, Dan, David, lon, Roméania si Uniunea Europeana. Istorie si actualitate,
Bucuresti, Editura Pro Universitaria, 2008.

Surse Internet:

www.generatiaeuropeana.ro

www.lumeamilitara.ro

S YT T S G

81




