EVOLUTIA OPERATIEI DE STABILITATE
DUPA CONFLICTUL DIN AFGHANISTAN

CS Il dr. Petre DUTU’

Comunitatea internationalé se implica din ce in ce mai activ, responsabil si direct in
gestionarea crizelor i conflictelor armate din lume. In acest scop, ea mandateaza diferiti
actori statali si nonstatali care isi asuma responsabilitatea solutionérii conflictelor inter $i
intra statale.

Operatia de stabilitate ca metod& de gestionare a conflictelor a cunoscut in timp o
continua evolutie conceptuald si nu numai. Conceptul de operafie de stabilitate post-
Afghanistan este unul complex, evolutiv, dinamic si pluridimensional. El ghideaza procesul
reconstructiei tarii in perioada post-conflict.

Cuvinte cheie: comunitate internationald; conflict armat; post-conflict; operatie de
Stabilitate post- Afghanistan.

Consideratii preliminare
Dupé cel de-al Doilea Razboi Mondial, comunitatea internationala a cautat
sa se implice in mentinerea pacii si stabilitatii pe intreg mapamondul. in
acest scop, a solicitat participarea statelor lumii, indeosebi marile puteri SUA si
URSS, ONU si unele organizatii ale societdtii civile internationale cu vocatie
securitara. Evenimentele de la sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al
XXl-lea (disolutia URSS si a Pactului de la Vargovia, céderea zidului Berlinului,
unificarea Germaniei, destramarea lugoslaviei si Cehoslovaciei, tranzitia tarilor
ex-comuniste din Europa de Est si Centrald spre economia de piatd), ce au marcat
disparitia bipolaritatii la nivel mondial, au determinat comunitatea internationala sa
manifeste o atitudine mai activa fata de stabilitatea si securitatea colectiva. Astfel,

" CSlI dr. Petre DUTU, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate/Universitatea Nationald de Apérare
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ONU s-a implicat mai mult si de o manierd directd in solutionarea crizelor i
conflictelor regionale cu impact semnificativ asupra pacii si securitatii mondiale. In
acest scop, au dat mandat sa actioneze in numele sau atat unor organizatii politico-
militare (de exemplu, NATO), cat si unor organizatii regionale (de exemplu, Uniunea
Europeand, Uniunea Africand) pentru prevenirea si solutionarea crizelor si
conflictelor.

Daca initial s-a actionat preponderent prin mijloace militare pentru
mentinerea, restabilirea sau impunerea pacii, treptat s-a ajuns, ca urmare a lectiilor
invatate din interventiile anterioare, la concluzia ca nu este suficient sa se incheie
un conflict armat, printr-un acord de pace sau de incetare a focului, ci trebuie sa se
faca eforturi pentru reconstructia societatii, pe toate planurile, in statul ce a cunoscut
astfel de evenimente sociale distructive. in acest sens, au aparut atat conceptii noi
privind solutionarea crizelor si conflictelor armate, ca de exemplu, conceptia numita
,abordarea cuprinzétoare”, cat si idei referitoare la reconstructia post-conflict. Ca
urmare, organizatiile ce se implica in solutionarea crizelor si conflictelor isi continua
eforturile si in perioada post-conflict actiondnd pentru reconstructia societatii
afectate de conflictul armat, inclusiv in ceea ce priveste formarea fortelor armate i
de securitate nationale ale statului.

Lectiile invatate din razboiul din Irak si din Afghanistan au intérit convingerea
comunitatii internationale ca solutionarea unui conflict armat nu se incheie odaté cu
semnarea unui acord de pace sau de incetare a focului, ci se continua prin
reconstructia post-conflict a statului in care s-a intervenit. Pe de altd parte, aceste
lectii au evidentiat necesitatea combinarii mijloacelor militare cu cele civile,
diplomatice, economice, politice, sociale in procesul solutionarii crizelor si
conflictelor armate regionale. De asemenea, s-a constatat efectul benefic al
implicarii populatiei autohtone, in procesul constituirii noilor institutii ale statului si ale
societatii civile in perioada post-conflict.

Conflictul din Afghanistan- cronologie, caracteristici

Succinta cronologie a conflictului armat din Afghanistan

Afghanistanul a avut o istorie foarte zbuciumata'. in timp, regiunea cunoscutd
astazi sub numele de Afghanistan a fost ocupata de multe forte incluzand Imperiul

T A se vedea: Afghanistan une société dans le chaos, http://www.ritimo.org/dossiers _pays/asie/afghanistan/
afghanistan_histoire.html
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persan, Alexandru cel Mare, Gingis Han, puteri coloniale (Rusia, Marea Britanie),
URSS, SUA.

in 1978, printr-o lovitura de stat, Partidul Democratic al Poporului Afgan,
sprijinit de URSS, a instalat o guvernare comunistd. Revolta a cuprins toata tara.
Numerosi refugiati au ajuns in Pakistan si Iran. in perioada decembrie 1979 -
februarie 1989, Armata sovietica s-a luptat cu mudjahidinii (combatanti musulmani ai
razboiului sfant), care primeau sprijin financiar si militar de la SUA. Timp de 10 ani
acest razboi a ravasit Afghanistanul.

in perioada 1989-1992, tara a fost condusd de presedintele Nadjibullah,
sprijinit consistent militar si economic de URSS. in 1992, s-a instalat la conducerea
tarii un guvern de tranzitie care a demisionat in luna aprilie a aceluiasi an
deschizand calea luptelor interne pentru putere. In 1994, au ajuns la putere talibanii.
Razboiul civil si haosul au pus stapanire pe intreaga tard. La 27 septembrie 1996,
talibanii preiau controlul capitalei tarii, Kabul, si a unei parti din tara. Ei instaureaza o
relativa pace cu punerea in aplicare a charia, o lege islamica severa ce restrange un
mare numar de libertati. Ei vor sa-gi realizeze idealul de a construi cel mai pur stat
islamic din lume. Pakistanul le este aliat. Osama Ben Laden expulzat din Sudan vine
in Afghanistan unde se instaleaza tabere de pregatire a teroristilor din Al-Qaida.

fn 2001, incepe al doilea razboi din Afghanistan. ONU in&spreste sanctiunile
la adresa Kabulului si impune un embargo privind armele destinate talibanilor.
Evenimentele se succed: Massud? este ucis intr-un atentat; la 11 septembrie 2001
au loc atentatele din SUA; la 7 octombrie 2001 se produce interventia militara a
coalitiei internationale condusa de SUA in Afghanistan, sub mandat ONU. Guvernul
talibanilor, in noiembrie se dizolva iar in decembrie 2001, diferitele factiuni afgane
sub egida ONU semneaza un acord privind constituirea unei autoritéti interimare
conduse de liderul pashtun Hamid Karzai. La Kabul se creeazd o Forta
Internationala de Asistenta a Securitétii (FIAS), compusa din 5.000 de oameni.

in 2002, se formeazé Marele Consiliu Traditional al sefilor de triburi, Loya
Jirga, care trebuie sa aleaga presedintele interimar si sa organizeze institutiile. De
asemenea, se infiinteazd Misiunea de Asistentd a Natiunilor Unite in Afghanistan
(MANUA) cu misiunea de a coordona reconstructia post-conflict. Loya Jirga alege in
fruntea executivului, in luna mai 2002, pe Hamid Karzai pentru 18 luni.

2 Ahmad Shah Massoud a fost comandantul Frontului Unit Islamic si National pentru Salvarea Afghanistanului, al
Jamiat-Islami si sef al Armatei Islamice.
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in 2003, SUA anunta incheierea razboiului in Afghanistan dar nu si a luptei
impotriva terorismului. NATO preia comanda FIAS la Kabul si in nordul si vestul tarii.

in 2004, se adoptd de Loya Jirga Constitutia ce instituie o guvernare de tip
prezidential, cu regim parlamentar cu doua camere. In octombrie 2004, Hamid
Karzai castiga alegerile prezidentiale cu 55,4% din voturi®. In 2005, partizanii lui
Hamid Karzai castiga alegerile parlamentare.

intre 2006-2009 coalitia declangeaza ofensiva impotriva talibanilor. R&zboiul
continua si in prezent.

in martie 2009, presedintele SUA Obama anuntd o noua strategie in
Afghanistan, iar in decembrie acesta vorbeste de retragerea fortelor SUA din
Afghanistan incepand cu iulie 2011.

in prezent, lupta insurgentilor cu fortele coalitiei militare internationale continua.

Evolutia situatiei politice in Afghanistan este afectatd de un numér de factori.
Principalul este situatia pe frontul luptei impotriva talibanilor, adica razboiul ce opune
guvernul central sprijinit de coalitia internationala si opozitia reprezentatd de
miscarea insurgenta talibana*. Acest factor este determinant, atét pentru structurile
puterii existente in Afghanistan, cat si pentru societatea afgana in ansamblu, mai
ales pentru numeroasele grupuri tribale si etnice si unitatile armate ce opereaza in
provinciile sub comanda seniorilor razboiului (les seigneurs de guerre). De circa doi
ani, conducatorii tarii si fortele de coalitie internationald au ajuns la unele rezultate,
dar situatia este departe de a fi stabila.

Starea de spirit a afganilor este in plus afectata de faptul ca guvernul central
nu a reusit sa resusciteze economia, cresterea de o maniera semnificativd a
nivelului de viata si reducerea somajului. Pe de alta parte, nu numai ca miscarea
talibana nu a fost distrusa si nici neutralizata, ci se propaga in Pakistan, ceea ce
dovedeste o simpatie popularad crescanda pentru opozitia armata, indeosebi la
pashtuni, care reprezintd pana la 40% din populatia acestei tari. Un alt factor
important al destabilizérii este productia si traficul de droguri, din care se finanteaza
grupurile teroriste in Afghanistan. in 2011, potrivit cifrelor ONU, productia de opiu in
Afghanistan a depésit 60%, si suprafata totald a culturilor de mac pentru opiu a
crescut cu 7% 5.

3 Afghanistan une société dans le chaos, http://www.ritimo.org/dossiers_pays/ asie/ afghanistan/ afghanistan_
histoire.html, p.4.

4 Nikolai KOZYREV, De la situation politique intérieure en Afghanistan, hitp:/larussie daujourdhui.fr/
articles/2012/09/26/de_la_situation_politique_interieure_en_afghanistan_15887.html, p.1.

5 Nikolai KOZYREV, art.cit., p.2.
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Caracteristici esentiale ale razboiului din Afghanistan

Analiza razboiului declansat din 2001 in Afghanistan conduce la urmatoarele
constatari:

o Conflictul din Afghanistan este unul de tip asimetric. Este vorba de un
razboi asimetric perfect controlat de talibani formati de in anii de rézboi si de
gheril3. in plus, acesti combatanti beneficiaza de o solida sustinere din partea
Pakistanului si a unei parti a populatiei afgane. Ei stiu sa ducé lupta nu doar in teren
ci si in plan mediatic folosind in acest scop mijloacele moderne de comunicatii;

o Raspunsul la conflictele asimetrice, nu poate fi doar unul militar, ci trebuie
s fie concomitent si unul politic. In prezent, razboiul nu-si poate afla justificarea de
a fi decat in si prin politica, el nu poate sa fie un scop in sine’. Daca razboiul este un
scop in sine, atunci el nu genereaza decat ura si frustrare care aduc atingere grava
oricarei tentative de reconstructie statala si sociala. Prin urmare, razboiul asimetric
ramane clausewitzian;

o Modul de solutionare a conflictelor asimetrice trebuie s& integreze, de la
inceputul confruntarilor, un proiect politic (fondat pe informatii culese, analiza
situatiilor si pe aceasta baza, cunoasterea realitatii), ce asociazé elitele locale si
actori regionali. Elaborarea unor astfel de proiecte politice impune formarea si
angajarea unei clase politice i masura de a o asocia de la inceputul angajamentului
alaturi de sefii militari. Aceasta asociere intre decidenti, fara relatii de subordonare,
permite remedierea carentelor tacticelor pentru indiguirea fenomenelor de terorism
si gherila. Pe de altd parte, proiectul politic trebuie sa ofere populatiei autohtone o
viziune clard asupra viitorului tarii, imagine diferita de cea prezentd definitd prin
violenta, ura si razbunare;

o Flitele locale trebuie sa raméana interlocutori privilegiati, cu conditia ca
autoritatea lor s& fie recunoscutd de populatie. Astfel de actori politici solicitd o
cultura a angajamentului in cadrul teatrelor de operatii. Personalul organizatiilor
internationale au in acest domeniu o bogata experienta, dar administratiile nationale,
care dispun de resurse si de vointa politica (fortele armate fiind furnizate de state),
sunt cel mai adesea absente. In acest sens, se cuvine mentionat faptul c& fortele
NATO prezente din Afghanistan au constituit 26 de echipe provinciale de
reconstructie (provincial reconstruction teams, PRT) prin care subliniaza implicarea

6  Afghanistan:  geopolitique  d'un  conflit,  http://disciplines.ac-bordeaux.fr/trinome/uploads/rubriques/
16/file/AFGHANISTAN_GEOPOLITIQUE_CONFLIT_MME_BERGEY_20101215.pdf, p.13.

7 Cyrille CARON, Guerre asymétrique d’Afghanistan: vers un échec inéluctable?, http:/lwww.
strategicsinternational.com/27_07.pdf, p.16.
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lor in activitatile post-conflict de revenire la starea de normalitate a vietii sociale,
economice i politice a societatii afgane;

o Angajarea intr-o luptéa de natura asimetrica astazi este sinonima cu egecul,
nu prin slabiciunea armatelor moderne, ci prin inadaptarea societatilor dezvoltate in
ducerea unui rézboi in esentd lung si costisitor, atdt pe terenul fizic al
angajamentului decat pe cel, subiectiv, de informare. Tn acest context, provocarile
securitare contemporane trebuie s& facé fata actiunilor clandestine bine fintite ale
insurgentilor prin promovarea unui proiect politic viabil in fiecare situatie concreta.

Lectii invatate din razboiul din Afghanistan

Maniera in care s-a desfasurat si se desfasoara conflictul armat din
Afghanistan probeazad cd s-au produs schimbari semnificative in caracteristicile
traditionale ale razboiuluié.

Aceste schimbari privesc urmatoarele aspecte:

o inamicul. In mod obisnuit, razboiul se purta impotriva unei tari in intregul
sau. Acum, autoritatile opereaza cu grija distinctia intre guvernul format de talibani,
de exemplu si poporul afgan. Primul este inamicul, al doilea este prietenul. Aceasta
abordare noud conduce coalitia militara ce actioneaza in numele comunitatii
internationale sa adopte atitudini si comportamente diferite fata de adversarul militar
desemnat si fatd de populatia autohtona. fmpotriva primului duce actiuni de lupta
pentru nimicirea sau neutralizarea sa, iar populatia este ajutatd sa depageasca mai
usor dificultatile generate de conflictul armat;

o castigatorul. Rezultatul razboiului era altadatd o chestiune primordiala.
Atunci se urmérea victoria care desemna castigatorul razboiului si pe cel invins. Intr-
un rézboi ca cel din Afghanistan, atentia se concentreaza pe chestiuni foarte diferite,
ca durata ostilitatilor si numarul de victime;

e victimele. nainte, fiecare parte cauta s& produca inamicului cel mai mare
numar posibil de victime. Acum, fortele coalitiei internationale in Afghanistan se
straduiesc sa limiteze pierderile produse adversarului si mai ales populatiei, in timp
ce fortele insurgente nu fac distinctie intre militarii coalitiei si populatia autohtond;

eplata daunelor dupd rézboi. in mod traditional, victoria insemna ruinarea
celui invins. Astazi, invingatorul sprijina pe cel invins sa depaseasca situatia dificila
post-conflict, participAnd activ si direct la reconstructia térii. De exemplu, SUA in

8 A se vedea Daniel PIPES, Le nouveau visage de la guerre, http://fr.danielpipes.org/8747/nouveau-visage-de-
la-guerre.
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Afghanistan sprijina reconstructia térii in vederea revenirii la starea de normalitate a
societatii;

e lupta pentru a ajuta cealalts parte. in mod traditional, fiecare parte lupta
pentru propriile interese. Acum lucrurile se petrec altfel. De exemplu, in Afghanistan,
coalitia internationald are numele Forta Internationalda de Asistentd a Securitatii
(FIAS). Aceasta inseamnd o schimbare de atitudine nu si renuntarea sau
diminuarea rolului jucat de interesele nationale intr-un conflict armat. FIAS numara
circa 129.000 oameni din 50 de tari diferite, desfasurate pe intreg teritoriul afgan.
Misiunea acestei forte consta in ajutarea guvernului central afgan sa-si extinda
autoritatea pe fintreg teritoriul tarii si sa creeze un mediu sigur care trebuie sa
permita buna functionare a institutilor democratice si statului de drept. Ea vizeaza
s4 impiedice ca Afghanistanul s3 redevind un sanctuar pentru teroristi. In plus, FIAS
se ocupd in principal de constituirea fortelor de securitate nationale afgane
profesioniste, pentru a permite afganilor sa-si asume responsabilitatea securitatii
tarii lor°.

Toate aceste transformari produse in esenta conflictelor armate
contemporane conduc la regandirea operatiilor de stabilitate in care comunitatea
internationala se angajeaza pentru a asigura stabilitatea si securitatea nationala,
regionala si mondiala.

Operatia de stabilitate

Conceptul actual de operatie de stabilitate

In ultimii ani, multiplicarea operatiilor de mentinere a pacii, cresterea marimii
lor, varietatea contextelor, mandatelor si actorilor implicati au facut sa existe o
inflatie conceptuala ce a amplificat dificultatea alegerii unuia sau a altui concept.
Astfel, conceptul mentinerea pécii cel mai frecvent folosit are o paletd larga de
adjective ce-l insotesc, cum ar fi traditional, robust sau largit.

De aceea definirea acestui concept de 0 maniera cat mai riguroasa trebuie sa
aiba in vedere urmatoarele aspecte’’:

- cine executa operafia. Astazi, exista o diversitate de actori implicati in
operatia de mentinere a pacii. in acest sens, se pot mentiona: Organizatia Natiunilor

9 Opérations et missions de 'OTAN, http://www.nato.int/cps/fr/natolive/topics_52060.htm, capitolul L'OTAN en
Afghanistan (consultat in 10.10.2012)

10 A se vedea: Michel LIEGEOIS, Opérations de paix, http://www.operationspaix.net/80-resources/details-
lexique/operations-de-paix.html, pp.1-2 (consultat in 11.10.2012).
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Unite (ONU), Uniunea Europeana (UE), Uniunea Africana (UA), Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), sau chiar un stat, ori o coalitie internationala;
- cine mandateaza misiunea. Autoritatea ce mandateaza este cea care isi
asuma responsabilitatea operatiei si ii confera legitimitate. De reguld, Consiliul de
Securitate al ONU d& mandatul pentru executarea unei operatii de mentinere a p&cii;

- care sunt modalitatile operationale. Astazi, interventia nu se mai rezuma la
desfasurarea unui cordon de casti albastre intre beligeranti, ci apeleaza la modalitati
diferite de solutionare a conflictului armat intrucét fiecare are un specific;

- care sunt modalitafile relationale cu paértile aflate in conflict. Primele
operatii de mentinere a pacii ale ONU au fost desfasurate dupa stabilirea unui acord
de incetare a focului cu consimtamantul partilor aflate in conflict. n cadrul acestui tip
de operatie, fortele afisau o strictd impartialitate si foloseau armamentul individual
doar pentru legitima aparare. in timp, comportamentul fortelor de interventie s-a
modificat tindnd seama de tipul conflictului armat pe care voiau s&-| solutioneze.
Atitudinea si comportamentul partilor aflate in conflict determina comportamentul
fortelor de mentinere a pacii. La nevoie, acestea puteau sa impuna sau sa
restabileasca pacea folosind preponderent mijloace militare;

- la ce stadiu al conflictului operatia are loc. Experienta a dovedit ca
solutionarea conflictului nu trebuie s& se incheie odata cu incetarea focului si cu
semnarea unui acord de pace intre beligeranti ci se impune sa continue pana la
revenirea societatii la starea de normalitate.

Prin urmare, se pare ca lipseste un termen suficient de general care sa
acopere toate aspectele comune si sa-| distinga de o interventie clasica: vointa de a
preveni, restabili sau consolida pacea. in acest caz, o operatie de pace desemneaza
o interventie multinationala acoperitd de legitimitate internationala, ce vizeaza
prevenirea unui conflict sau restabilirea, mentinerea, stabilizarea, consolidarea sau
impunerea péacii prin desfagurarea de personal militar, politienesc sau civil'".

Redefinirea conceptului de operatie de stabilitate post-Afghanistan

fn mod traditional, stabilitatea post-conflict viza in principal revenirea statului,
ce a cunoscut conflictul armat, la starea de pace. in acest scop, beligerantii semnau
un acord de incetare a focului si un acord de pace, iar Castile albastre ale ONU
paraseau tara si se revenea intr-o buna masurd la starea de normalitate a
functionarii societatii.

" Michel LIEGEOQIS, art.cit, p.3.
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Acum, conflictele interne sunt mult mai complexe si au o natura dinamica iar
fortele militare internationale de interventie legitimate de ONU iau locul Castilor
albastre. Misiunile fortelor militare internationale de interventie sunt cu mult mai
extinse decat in cazul misiunilor clasice de mentinere a péacii. De aceea, apreciem
ca noul concept de stabilitate post-conflict trebuie sa fie multidimensional spre
deosebire de cel folosit anterior care era, de regula, unidimensional (dimensiunea
militara era in esenta vizata).

in opinia noastra, inainte de a formula o definitie a conceptului de operatie de
stabilitate post-Afghanistan se cuvine descris post-conflictul.

In primul rénd, post-conflictul marcheaza o ruptur dupa care, in mod firesc,
incepe procesul reconstructiei. Acesta este intotdeauna momentul in care un sistem
vechi fie dispare, fie se modifica profund din cauza ca dinamicele care au fost in
lucru in timpul conflictului lasa un camp destul de larg deschis unei noi organizari. in
acest moment se schiteaza noile frontiere ale statului, se definesc noile misiuni i
moduri de functionare si aceasta, intr-o largd masura, sub presiunea comunitati
internationale. In acest context, reconstructia are un caracter eminamente politic.

In al doilea rand, post-conflictul, concentreaza ansamblul de mize actuale ale
cooperarii $i dezvoltarii si, prin mediul sdu constrangator, testeaza capacitatile
structurilor nationale de cooperare si pune in joc puterea de influenta a fiecéruia'.
Aceasta influenta este relativd, ea se pierde sau se castigd in raport cu alte
influente. Sprijinit pe conceptul de ,putere”, conceptul influentd nu depinde doar de
forta militara, ci se sustine pe o multitudine dinamica. Influenta privilegiaza actiunile
non coercitive si poate fi definita ca fiind ,combinarea unui ansamblu de moduri de
actiune, exercitate direct sau indirect, deschis sau nu, vizavi de persoane,
colectivitati, organizatii, state, in vederea dobandirii unui mai bune credibilitati, a
ludrii unui ascendent si finalmente orientarii deciziilor in sensul dorit"3. La originea
influentei, se afla idei care, mai tarziu, vor fi sursa formularii de concepte care, la
randul lor, vor avea vocatia declinarii in politici ce vor fi propuse sau impuse in
locurile de putere si decizie. Influenta se exercitad in timp, prin intermediul canalelor
privilegiate. Ea necesita o vointa politica, un cadru organizational si mijloace.

In al treilea rand, post-conflictul este un spatiu in care se confruntd puterile
normative ale statelor i institutiile financiare internationale. Aici, se impun concepte
ce se transforma in politici, norme si standarde. i aceste concepte se bucura,

12 | es acteurs frangais dans le post-confiit, http://lwww.ladocumentationfrancaise.frirapports-publics/ 054000665/
index.shtml p. 24.
13 |bidem, p. 24.
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acum, de o larga difuzare. ,Batélia” pentru influentd impune sa se organizeze in
amont pentru a defini pozitionarile si a le difuza, promova in principalele locuri in
care se concep politicle de cooperare si reconstructie, adica institutiile
multilaterale™, in deosebi institutiile financiare internationale.

In al patrulea rand, daca conflictul marcheaza o ruptura in dinamica evolutiei
unei societati si a unui stat, post-conflictul inseamna reconstructia, adica o perioada
cruciald in care un sistem dispare si face loc unui nou mod de organizare. De la
sfarsitul bipolaritatii, sistemul politic si socio-economic ce se impune, uneori sub
presiune externd, este o democratie liberala fondatd pe economia de piatd in
acceptia sa anglo-saxona.

In al cincilea rand, perioada post-conflict pentru actorii multilaterali semnifics
reconstructia care, pentru a avea succes, trebuie sa evolueaza pozitiv cu un inalt
nivel de coordonare i fara competitie pe teren intre investitorii internationali.

In al saselea rand, pentru ceilalti actori implicati mai mult sau mai putin,
reconstructia tarii aceasta se dezvolta in circuit inchis in cadrul structurilor
internationale care se bucura de reusita lor.

In fine, actorii care nu au reusit sé-si faca loc in reconstructiei tarii sustin ca
acest proces avanseazd fara sa atace cauzele structurale ale instabilitatii si fara a
incerca sa atenueze fermentii tensiunii. Ei sustin c& ,adevaratele” probleme ale
Afghanistanului rdman nerezolvate cum sunt cele ale eradicarii culturi de mac si a
productiei de droguri sau cea a luptei intre sefii de razboi, consubstantiala
persistentei puterilor locale.

De aceea, definirea din perspectiva multidimensionala a conceptului de
operatie de stabilitate post-Afghanistan este varianta ce reflecta realitatile
procesului complex si dinamic al reconstructiei tarii. Succesul reconstructiei tarii in
perioada post-conflict este dependentd de indeplinirea simultand a conditiilor de
necesitate si suficienta.

Dimensiunea militara constituie conditia de necesitate pentru ca
stabilitatea post-conflict sa se materializeze. Axarea doar pe aceasta dimensiune
poate conduce, in randul populatiei autohtone, la perceptia fortelor coalitiei
internationale ca fiind forte de ocupatie. Astfel, in timp, pot sa apara si sa se
manifeste, sub diferite forme, sentimente de frustrare, nemultumire, ura fata de
fortele militare straine. In Afghanistan, durata foarte mare a conflictului armat, cu

4 Richard CALLAND, Acteurs non Etatiques et multilatéraux: examiner les réles et les responsabilités,
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/americas/briefing_groupe_ travail3.pdf
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efectele sale semnificativ negative asupra nivelului de trai al populatiei si al
securitatii individuale a facut ca insurgenta talibana s& primeasca, in timp, sprijin din
partea unor segmente importante ale populatiei afgane. in plus, dimensiunea
militara va trebui sa fie desfasuratd pe doua paliere: unul strict militar, de
supraveghere si control al mentinerii pacii in tara, si altul de formare a fortelor
armate si de securitate nafionale. Acestea din urma, trebuie sa-gi asume
responsabilitatea apararii si securitétii nationale inainte ca fortele militare din coalitia
internationala sa paraseasca tara.

Pentru ca stabilitatea post-conflict sa-si atinga obiectivele propuse trebuie sa
indeplineasca si conditia de suficientd. Aceasta se transpune in practica prin
intermediul dimensiunilor politica, sociala si economica ale conceptului ,operatia de
stabilitate post-Afghanistan”. In acest scop, se impun a fi efectuate o serie de
activitati.

Mai intai, trebuie ca liderii militari si politici sa-si uneasca eforturile pentru a
oferi impreund un proiect politic privind viitorul tarii dupa incheierea conflictului. Intre
aceste doua categorii de lideri trebuie sa se stabileasca relatii de colaborare si nu de
autoritate de tip ierarhic daca se doreste o evolutie ascendenta a proiectului politic
comun. Ambele categorii de lideri trebuie sa ia parte, in mod egal, la deciziile privind
viitorul tarii. Deciziile lor trebuie sa aiba sustinerea populatiei tarii daca se vor puse
realmente in practica. De aici, necesitatea luarii in seama in proiectul politic propus
a lectiilor reiesite din razboiul indelungat prin care a trecut Afghanistanul.

Apoi, in plan social, proiectele de reconstructie a institutiilor statului si de
constituire a societatii civile trebuie sa tina seama de traditii, de obiceiuri, de religie,
de modul de viata agreat de populatia tarii. Lunga perioada de razboi a provocat
plecarea unei parti a populatiei afgane si mai ales a elitei afgane spre tarile
occidentale. Acum, cand situatia din Afghanistan tinde s& revina la normalitate o
mare parte din cei plecati se intorc. Se cuvine subliniat c& in Afghanistan coexista
trei tipuri de populatie. Cei care au ramas in timpul rézboiului, cei care s-au refugiat
in taberele limitrofe (circa 4,5 milioane)' si cei care sunt plecati in Europa si SUA si
care revin astazi diplomati, impregnati cu cultura locului de exil. Importante tensiuni
exista intre aceste componente ale populatiei care au trait in ultimii 25 de ani in
conditii diferite. Tensiunile sunt intérite prin ierarhia indusa de interventia comunitatii
internationale si rolul preponderent pe care ea il d& afganilor ce revin in tara. Pe de
altéd parte, exodul rural este foarte important, in ciuda unei puternicei reziliente a

5 Les acteurs frangais dans le "post-conflit, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/ var/storage/rapports-
publics/054000665/0000.pdf, p.111.
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societatii agrare afgane. Aceasta miscare a fost corelata cu intoarcerea refugiatilor
si expatriatilor care au trait in strainatate in mediul urban.

In acelasi timp, anii de razboi au provocat fuga elitei in 4 valuri succesive.
Fiecare moment al istoriei Afghanistanului a adus o crestere a numarului
persoanelor din organismele administratiei afgane. In octombrie 2001, la sfarsitul
regimului talibanilor, administratia numara 110.000 functionari. Odatd cu venirea
NATO, efectivele au crescut mult atingénd, sub guvernul Hamid Karzai, cifra de
220.000'6. Administratia centrald de astazi si guvernul lui Hamid Karzai vor s& se
opuna reformatorilor i traditionaligtilor:

- reformatorii apartin fie diasporei americane si europene, fie comunitatii
afgane ramase in tara in timpul anilor de rézboi. Acestia din urma au lucrat in anii de
razboi alaturi de organizatile neguvernamentale internationale si sunt integrati
populatiei, ei bucurandu-se de o mare legitimitate in raport cu cei reveniti din exil;

- traditionalistii, fosti sefi de razboi, au o legitimitate provenitd din faptele lor
de arme sau din apartenenta la o etnie. Ei sunt obstacole in calea reconstructiei tarii
dupa modelul conceput de comunitatea internationala si elitele afgane, in sensul
care procesul constructiei noi societéti afgane este in opozitie cu puterea armelor i
banilor, adica impotriva atributelor fostilor lideri locali puternici.

Dacé conflictul marcheaza o rupturd in dinamica evolutiei unei societati si a
unui stat, reconstructia este o perioada cruciald in timpul careia se ia act de sfarsitul
unui sistem si de crearea unui nou cadru de referinta colectiv. Toate domeniile
vizate pun direct chestiunea rolului statului, cea a contururilor si misiunilor ce vor fi
desemnate si asumate. Acum, puterilor normative ale statelor si institutiilor
multilaterale implicate in solutionarea conflictului sunt dominante. De aceea, acest
camp politic este in parte ocupat, deja cristalizat, politicile propuse fiind gandite i
elaborate in institutiile multilaterale, in amont, cu numerosi ani inainte'’.

Afganii din exil, adesea formati in tarile occidentale, joaca un rol important in
reconstructia tarii. Inainte de caderea regimului talibanilor, comunitatea
internationald a identificat afganii expatriati susceptibili s& formeze noua elita
guvernamentala si administrativa. Furnizori de fonduri au cautat in personalul lor
sau au recrutat afgani susceptibili s&-i reprezinte si sa faca legatura intre institutia
multilaterald si structurile afgane. Banca Mondiala a folosit aceasta metoda
selectand persoanele utile scopului lor. Posturile politice si tehnice in ministere si in
guvern au fost date membrilor proveniti din diaspora afgand exilatd in tarile

16 Ibidem, p.112.
7 Cf. Les acteurs frangais dans le "post-conflit, http://www.ladocumentationfrancaise.frivar/ storage/rapports-
publics/ 054000665/0000.pdf, p.116.
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occidentale unde acestia si-au facut studiile universitare. Posturile importante pe
care ei le ocupa astazi in Afghanistan si legatura puternica creata in timpul exilului
cu tara de primire fac din ei vectorii privilegiati ai influentei occidentale. O analiza a
pregétirii profesionale a afganilor din exil evidentiaza ca profesia este semnificativ
determinatd de tara in acre ei s-au format. Competentele dobandite determina,
acum, in parte rolul persoanelor provenite din diferite diaspora in perioada post-
conflict. De exemplu, Franta a format juristi si medici, Germania ingineri, SUA mai
degrabd oameni de afaceri. Toti acesti oameni sunt, prin profesiile lor, necesari
procesului reconstructiei tarii.

Afghanistanul a cunoscut incepand cu a1973, un regim socialist care si-a
impus de sus reformele progresiste si a atacat cu brutalitate structurile traditionale
ale societatii afgane. Acest reformism autoritar, ce a concurat cu stabilirea unui
model de stat central puternic, a durat pana in 1989. Administratia afgana pare s4 fi
pastrat inca unele trasaturi ale acestei epoci.

Astazi, comunitatea internationala proiecteazd un model al democratiei liberale. n
acest sens, reconstructia Afghanistanului poate fi consideratd ca unul din ultimele
avataruri ale Razboiului Rece. Prin impunerea acestui model si punerea in practica a
puterii pro-americane, Vestul are o victorie tardiva asupra imperiului sovietic.

Actiunea comunitatii internationale este mai intéi centrata pe capitala. Astazi,
ea este animata de vointa de a extinde efortul reconstructiei térii in diferite provincii.
Dar in afara de Kabul si marile centre urbane, procesul pare sa nu aiba nici un sens
pentru afgani. intr-adevar, apare o distorsiune intre 0 democratie occidentald -
promovata de comunitatea internationala si o diaspora educata revenita in tara — i
absenta corelativa a valorizarii in spatiul politic traditional afgan care se situeaza mai
curand la nivelul adunarilor locale (Choura).

Tendinta fortelor de interventie de a impune modelul occidental de organizare
sociala si politica apreciem ca este sortitd esecului, ea venind in contradictie cu
traditiile, cu religia dominantd, cu forma de organizare sociala traditionald. Daca se
doreste introducerea statului de drept, asigurarea respectarii drepturilor generale ale
omului si promovarea valorilor fundamentale occidentale in perioada post-conflict
aceasta se poate face in timp, prin masuri graduale, Tnsusite si acceptate treptat de
elita politica a tarii care, apoi sa le implementeze in viata cotidiana a societaii.

in fine, stabilitatea post-conflict devine realitate daca economia tarii este pusa
in functiune si produce bunuri si servicii, prin care nivelul de trai al populatiei
cunoaste treptat o crestere. In acest scop, trebuie create conditii propice atragerii
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investitorilor strategici in procesul reconstructiei economice a societatii ce a iesit
dintr-un conflict armat. De asemenea, institutile financiare internationale (FMI,
Banca Mondiala, de exemplu) trebuie sa se implice mult mai mult decat pana acum
in reconstructia economico-sociala a tarii. Principalele sectoare de activitate
angajate la inceputul anului 2002 - educatie, agriculturéd/ajutor alimentar, sanatate i
sprijinul reformei statului si a societatii civile — au facut obiectul realizérilor concrete
vizibile. Obiectivul principal al actiunii comunitatii internationale a fost intérirea
statului si a institutiilor afgane. In acest scop, indeosebi in domeniile amintite au fost
organizate si puse in practica diferite programe de sprijinirea reformarii i dezvoltarii
lor'8. Desigur, aceste sectoare sunt importante in economia tarii i in acceptarea
unui model sau altul de organizare politica si sociala a societatii in perioada post-
conflict dar, la fel, trebuie sa fie intreaga economie care sa duca in timp la statuarea
statului de drept si a unui nivel de trai al populatiei decent.

in esenta, operatia de stabilitate post-Afghanistan desemneazd ansamblul
activitatilor realizate de catre actori statali i nonstatali sub mandat ONU, in vederea
solutionarii unui conflict armat si revenirea statului si societatii afgan la normalitate,
prin derularea unui amplu proces de reconstructie dupa modelul propus de
comunitatea internationala.

Concluzii

Operatii de stabilitate, prin care se declangeaza procesul de reconstructie a
statului si societatii ce au cunoscut un conflict armat intern, s-au desfagurat si se vor
desfasura si in viitor sub mandatul comunitatii internationale. Aceasta din urma,
indeosebi dupa sfarsitul bipolaritatii, a adoptat o atitudine activa in materie de
solutionare a conflictelor armate interne si interstatale mandatand diferite state,
grupuri de state si organizatii regionale si internationale sa participe direct la
gestionarea crizelor si conflictelor armate din diferite regiuni ale lumii.

Conflictele armate de dupa 1990, dar mai ales razboaiele din Irak si
Afghanistan, au obligat actorii statali si nonstatali, ce si-au asumat responsabilitatea
gestionarii crizelor si conflictelor, sa tragd o serie de invatdminte in materie de
reconstructie a statului si societatii ce au iesit dintr-un conflict devastator.

18 A se vedea: Les acteurs frangais dans le "post-conflit, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/ var/storage/
rapports-publics/054000665/0000.pdf, pp.120-122.
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Reconstructia este un proces ce are loc sub mandat ONU, iar actorii implicati
pun in cadrul oferit in practica un model de organizare politica, sociala si economica
propus de comunitatea internationala. Modelul reconstructie Afghanistanului este cel
al democratiei occidentale. Totusi, reusita acestui proces depinde de luarea in calcul
si a vointei populatiei autohtone, de proiectul politic propus elita militara si politica
nationala, de gradul de implicare a institutiilor multilaterale mondiale.

Conceptul de operatie de stabilitate post-Afghanistan ilustreaza invatamintele
pe care comunitatea internationala le-a tras din razboiul ce a devastat aceasta tara
si capacitatea acestui concept de a da dimensiunile reale ale reconstructiei tarii
pentru revenirea sa la normalitate.

 E B EEE B
BIBLIOGRAFIE

Afghanistan une société dans le chaos, http://www.ritimo.org/dossiers_pays/asie/
afghanistan/afghanistan_histoire.html

Afghanistan: geopolitique d'un conflit, http:/disciplines.ac-bordeaux.fr/trinome/
uploads/rubriques/16/file/AFGHANISTAN_GEOPOLITIQUE_CONFLIT
_MME_BERGEY_20101215.pdf

CALLAND Richard, Acteurs non Etatiques et multilatéraux: examiner les réles et les
responsabilités,http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/
americas/briefing_groupe_travail3.pdf

CARON Cyrille, Guerre asymétrique d’Afghanistan: vers un échec inéluctable?,
http://www.strategicsinternational.com/27_07.pdf

KOZYREV Nikolai, De la situation politique intérieure en Afghanistan,
http://larussiedaujourdhui.fr/articles/2012/09/26/de_la_situation_politiqu
e_interieure_en_afghanistan_15887.html

LIEGEOIS Michel, Opérations de paix, http://www.operationspaix.net/80-
resources/details-lexique/operations-de-paix.html,

68



5

A
§

Revista de Stiinte Militare ~4/2012 [

Les acteurs frangais dans le "post-conflit", http:// www.ladocumentation

PIPES

francaise.frirapportspublics/054000665/index.shtml,

Daniel, Le nouveau visage de la guerre,
http://fr.danielpipes.org/8747/nouveau-visage-de-la-guerre, Opérations
et missions de 'OTAN, http: Iwww.nato.int/
cps/fr/natolive/topics_52060.htm,

B T o= S——

69




