SMART DEFENSE $I ASUMAREA ROLULUI STRATEGIC
AL UNUI NATO INTARIT $I SOLIDAR

Conf. univ. dr. lulian CHIFU", consilier prezidential

4n perioada 20-21 mai la Chicago a avut loc summit-ul NATO, in prezenta
sefilor de stat sau guverne a peste 50 de tari si organizatii internationale.
Summit-ul s-a derulat in 3 sedinte oficiale cu formate distincte — Consiliul Nord-
Atlantic (28 de state membre cu participarea presedintelui Consiliului European van
Rompuy si al presedintelui Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso), Formatul
ISAF (cu principalii contributori si state de tranzit pentru retragerea din teatru, cu
participarea Contributorilor non-NATO ISAF, Afganistan, Japonia, Kazakhstan, Re-
publica Kérgaza, Rusia, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Secretarul General
ONU, Presedintele Consiliului European, Presedintele Comisiei Europene,
Presedintele Béncii Mondiale) si formula NATO si Partenerii relevanti, de asemenea
un format ad hoc, cu participarea sefilor de stat sau de guvern din Australia, Austria,
Finlanda, Georgia, Japonia, lordania, Republica Coreea, Maroc, Noua Zeelanda,
Qatar, Suedia, Elvetia, Emiratele Arabe Unite. De asemenea, ministrii Afacerilor
Externe si ministrii Apararii au avut formate distincte de reuniune si teme specifice.
De exemplu ministrii de Externe s-au intalnit cu omologii lor din cele 4 state

* lulian Chifu este profesor asociat la SNSPA Bucuresti, specializat in Analizd de Conflict si Decizie in Criza,
presedinte fondator al Centrului de Prevenirea Conflictelor i Early Warning Bucuresti si Consilier Prezidential
pentru Afaceri Strategice si Securitate Internationala.

18



Revista de Stiinte Militare ~4/2012 { j) m—

partenere aspirante la admiterea in Aliantd — Bosnia si Hertegovina, Georgia,
Macedonia, Muntenegru.

La summit au fost adoptate 5 documente publice: Declaratia Finala a Summit-
ului NATO, Declaratia Finald a Summit-ului NATO despre Afganistan, Declaratia
Summit-ului asupra Capabilitatilor de Aparare, Revista Posturii de Descurajare si
Aparare si Liniile politice directoare ale contra-terorismului.

Spre noul NATO 2012
Solutii novatoare

NATO a reusit s& consemneze, cu ocazia summit-ului de la Chicago, un
numar de elemente de continuitate ale Aliantei, dar sa introduca si elemente noi,
novatoare, cu scopul de a realiza obiectivele NATO si de a indeplini misiunile
Aliantei. Astfel, pana la acest summit, capacitatea Aparédrii Aliantei sporea prin
introducerea de noi tehnologii $i noi capabilitati ale Aliantei, ale membrilor sai, prin
extinderea cu noi membri ce aduceau valoare adaugata, in baza politicii usilor
deschise, prin addugarea de capabilitéti oferite de partenerii Aliantei care participau
la misiunile NATO.

Anul acesta, trei au fost directile de dezvoltare ale capacitétilor Aliantei:
Apararea Antiracheta, Smart Defense si Sistemul de Parteneriate ale Aliantei.
Adoptarea lor si modul de aplicare deschide si calea spre a identifica directiile de
dezvoltare a NATO ca actor in sistemul international al viitorului. Aceste dezvoltari
permit s& afirmam ca deja dupa Chicago vorbim despre un nou NATO, mai capabil,
mai solidar si mai puternic, cu o relevanta globala in crestere si cu capacitatea de a
interveni oriunde in lume unde se precizeaza o amenintare directa la adresa
propriului teritoriu i a propriei populatii.

Apararea Antiracheta

Alianta a introdus un al treilea pilon in postura sa de Aparare. Daca pana
astazi se baza pe doi piloni - descurajarea nucleara, care era destinata
componentelor nucleare din arsenalele altor actori internationali, dar si descurajarii
oricarui atac conventional asupra Aliantei — si Apararea conventionala — capabilitati
suficiente pentru a apéra teritoriul Aliantei si a conduce misiunile stabilite in afara
teritoriului aliat, de crisis management sau de combatere a amenintarilor la distanta
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strategicd — incepand cu summit-ul NATO de la Chicago s-a adaugat un al treilea
pilon, Apararea Antiracheta. El are scopul de a proteja teritoriul Aliantei si cetatenii
statelor membre de amenintarea rachetelor balistice pe care si le doresc sau si le-au
procurat un numar mare de actori statali si non statali.

Declaratia finala' insistd pe acest al treilea pilon pe parcursul @ nu mai putin
de 5 paragrafe, 58-62, acolo unde se raporteaza la Conceptul Strategic de la
Lisabona?, care trasa sarcina apdrarii colective a Aliantei impotriva acestor
amenintari (paragraful 58). Se mentioneaza caracterul pur defensiv al acestei
capabilitati si faptul ca ea nu inlocuieste descurajarea nucleara, atat timp cat exista
arme nucleare in lume, desi scopul este reducerea lor (paragraful 59). Se anunta
dobandirea capacitdtii interimare de apérare anti-rachetd (paragraful 60), oferind
maximum de acoperire cu mijloacele existente in prezent, prin extinderea scutului
din teatru, care exista pentru protejarea fortelor desfasurate. Se introduc reguli de
angajare ce mentin controlul politic asupra capabilitatii militare dar si eficacitatea
interventiei de scurtd duraté in cazuri de atac cu rachete balistice (paragraful 61) si
se reafirma deschiderea catre discutarea subiectului si catre cooperarea cu Rusia,
fard a aduce atingere eficientei, dar cu toata transparenta necesard, fiind invocat i
exercitiul comun deja desfasurat la sfarsitul lunii martie cu Federatia Rusa si
principiile de cooperare in Centrul comun de schimb de date si Centrul comun de
planificare din Germania. Se reafirma caracterul defensiv si neorientat impotriva
Rusiei — garantii politice oferite de Aliantd Moscovei — si se subliniazd regretul
NATO pentru o serie de afirmatii ale oficialilor rusi vizand posibile actiuni asupra
componentelor scutului antirachetd, afirmandu-se deschiderea spre cooperare
viitoare. Aceasta este indreptata catre terti parteneri, cu formule de negociere de la
caz la caz.

Apararea Antirachetd a fost o componentd prognozatd si anuntatd ca
perspectiva in Conceptul Strategic al NATO de la Lisabona® si se regaseste la
paragraful 19 (in care se stipuleaza nevoia unei capabilitati care sa apere Alianta de
amenintarea rachetelor balistice si de optiunea de a coopera cu Rusia si alti
parteneri pentru aceasta) si in paragraful 34, la Parteneriate, acolo unde se
mentioneazd deschiderea spre negociere si cooperare cu Rusia. Fireste ca

' Chicago Summit Declaration, 20 May 2012, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_ 87593.htm?
mode=pressrelease

2 NATO Lisbon Strategic Concept, Active Engagement, Modern Defence http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_68828.htm?selectedLocale=en

3 |dem.
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subiectul este mentionat si in Declaratia privind Capabilitétile de Aparare ale NATO
spre Forta NATO 20204, la paragraful 1, acolo unde este reafirmatd declararea
capacitatii interimare a scutului antiracheta al Aliantei.

Dar, fireste, cea mai larga descriere a subiectului Apararii Antiracheta este in
documentul ce priveste Revista Posturii de Aparare si Descurajare a Aliantei, care
incadreaza noua capabilitate ca al treilea pilon aléturi de fortele conventionale de
Aparare si de cele nucleare de descurajare (paragraful 8) si rezerva titlul IV, despre
contributia Apararii Antirachetd, si paragrafele 18-21 descrierii complete a noului
proiect.

Dar chiar din modul de definire si de dezvoltate, Apararea Antirachetd se
dovedeste a fi si un proiect de smart defense, nu numai cel de-al treilea pilon de
aparare si descurajare al NATO.

Smart Defense

Poate cea mai interesanta contributie pentru a creste capabilitatile Aliantei in
contextul crizei economice si al investitiilor reduse, mai ales la nivel european, in
capabilitati militare, este conceptul de smart defense. El a fost introdus si sustinut de
catre Secretarul general al NATO% si presupune utilizarea in comun a unor
capabilitati prin achizitia acestora la nivelul Aliantei, prin programe comune, fiind
lansate primele 25 de astfel de programe ce ar trebui s& acopere nevoile Aliantei de
capabilitati.

Conceptul de smart defense este unul elaborat si cu fundamente teoretice
solide. El e inrudit cu cel de smart power, introdus de Joseph Nye Jr.5, dupa ce a
constatat ca formula de impartire initiald in hard power — puterea ce poate fi aplicata
prin actiune directd, fie ea militara, diplomatica sau de securitate — si soft power —
puterea simbolica, atractivitatea, influenta cu baze culturale profunde - nu e tocmai
una corecta, in sensul in care s-a demonstrat ca un actor care nu detine si
componenta hard power, de descurajare si intarire a capacitatilor directe, isi pierde
treptat elementele si influenta soft prin prisma unor alterari ale imaginii, prin lipsé de
coerenta, criza de imagine, scadere de prestigiu datorat diferitelor evenimente

4 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020, 20 mai 2012, http://www.nato.int/
cpslen/natolive/official_texts_87594.htm?mode=pressrelease

5 Chicago Summit Declaration, ...

6 Joseph S. Nye Jr., Descifrarea Conflictelor Internationale. Teorie si istorie/lUnderstanding International
Confilicts. An Introduction to Theory and History, Editura Antet, Bucuresti, 2005.
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interne sau externe, a unor decizii nefericite sau insuficient explicate la nivel
international. In acest sens, Joseph Nye Jr. a propus ideea unei combinatii potrivite
de instrumente hard si soft care sa fie utilizate concomitent intr-un anumit caz sau
altul, in functie de situatie. Acest mix a fost denumit smart power’. Pe acest fond si
in dorinta de a obtine combinatia optima de instrumente pentru a atinge obiectivele
aliantei, Secretarul general Anders Fogh Rasmussen a ales formula de smart
defense.

Declaratia summitului NATO de la Chicago mentioneazé conceptul de smart
defense in doud ipostaze. In primul rand, in paragraful 20, pentru a-| aseza in format
de complementaritate cu conceptul european de pooling and sharingg. In plus,
paragraful 56 remarca un caz de smart defense pe care-| reprezinta politia aeriana
in statele baltice, asigurata pe rand de membrii Aliantei.

Conceptul de smart defense nu se regaseste, fireste, in conceptul Strategic al
Aliantei, fiind elaborat dupd summit-ul NATO de la Lisabona si fiind noutatea
actualului summit. In schimb, conceptul este elaborat in detaliu in cadrul Declaratiei
privind Capabilitatile Aliantei, in paragrafele 7-9. Este vorba despre descrierea
contributiei noului concept la dezvoltarea si desfasurarea de capabilitati ale Aliantei,
a relatiei noilor capabilitati cu statele suverane membre ale Aliantei. Aici se
recunoaste si relevanta conceptului de smart defense in schimbarea culturii de
cooperare pentru dezvoltarea capabilitatilor critice pentru Alianta, cu relevanta
majora pentru intarirea legaturii transatlantice i impartirea echitabila a costurilor
apararii comune.

in fapt, conceptul de smart defense anunta aparitia, in cadrul Aliantei, a unor
capabilitati comune, practic ale Aliantei — cum e si cazul scutului antiracheta — si
pentru a cérei utilizarea platesc statele membre, fie c& e vorba despre ore si distante
de transport aerian, despre ore de antrenament al pilotilor, de mentenanta a
avioanelor sau de ore de pregatire a ofiterilor de intelligence militare pentru spatii
ostile de operatiune. Este o inovatie ce anunta o dezvoltare a consistentei in sine —
utilizarea capabilitatilor sa se facd numai cu acceptul Consiliului sau al statelor
suverane in sine — si marcheaza un punct major de cotitura in dezvoltarea Aliantei,
in consolidarea coeziunii, solidaritatii si eficientei NATO.

Parteneriate

7 Joseph S. Nye Jr., Viitorul puterii/The Future of Power, Polirom publishing House, lasi, 2012.
8 Chicago Summit Declaration, ...
9 Summit Declaration on Defence Capabilities, ...
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Alianta a reusit sa dezvolte deja si sa consolideze la Chicago un sistem larg
de parteneriate. Astfel functioneaza formatele consacrate ale relatiei cu statele
partenere ale Aliantei in cadrul Parteneriatului pentru Pace, cu propriile dezvoltari gi
parteneriate individuale, parteneriatul distinct cu Rusia, cu Ucraina si Georgia,
Dialogul mediteranean cu statele Orientului Mijlociu si Africii de Nord, Parteneriatul
cu statele Golfului in cadrul Initiativei de la Istanbul, dar si parteneriatul cu asa-
numitii actori globali, contributori la misiunile NATO — Australia, Noua Zeelanda,
Coreea de Sud, Japonia etc. Pe langa aceste instrumente, NATO a dezvoltat o
adevarata platforma de parteneriate globale, un hub de parteneriate, in primul rand
pe baze bilaterale cu terte state. Cel mai recent parteneriat salutat este cel cu
Mongolia. Se adauga parteneriatele cu organizatii internationale — parteneriat
strategic cu UE, parteneriat cu ONU, OSCE - si parteneriate cu categorii de actori
cu alta cultura institutionala decat cea politico-militara, respectiv cu organizatii
umanitare internationale — UNOCHA - si organizatii neguvernamentale, cu grupuri
de reflectie si cu companii de furnizori diversi si de contractori privati de securitate i
aparare.

Aceasta noua capabilitate, de hub de parteneriate globale cu orice tip de
actor, de integrator al dialogului intercultural, inter-institutional, este un atribut al
NATO ce se regaseste in conceptul lansat de precedentul Secretar General al
Aliantei, Jaap de Hoop Scheffer, in formula de comprehensive approach'0. Aceasta
capabilitate se regaseste in continuare in documentele Aliantei, fiind valorificata din
plin astazi.

Conceptul de comprehensive approach provine, la randul sau, din teoria
relatiilor internationale si desemneaza doua realitati. Mai intéi nevoia si sustinerea
mutuala a proceselor de incetare a focului, acord, normalizare, negociere,
reconciliere si, totodata, posibilitatea de a trece simultan la toate aceste procese
odata ce conditile de securitate permit acest lucru in teatrul de operatiuni, potrivit
modelului conflictelor lui Galtung!!. in a doilea rand, este vorba despre colaborarea
intre diferitele institutii cu bazé culturala distincté ce se afla intr-un teatru de operatii
si efectueaza toate aceste operatiuni si actiuni rezervate perioadei post-conflict,
respectiv capacitatea de conlucrare a lor, fie ca este vorba de actiunile Crucii Rosii,
actiuni umanitare, reconstructie post-conflict sau constructie institutionald in teatru.

10 NATO Lisbon Strategic Concept, Active Engagement, Modern Defence,...
" Johan Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and Confiict, Development and Civilization, London, Sage,
1996
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Conceptul teoretic modeleaza realitatea introdusd prin aparitia PRT-Provincial
Reconstruction Teams in Afganistan si utilizarea modelului de actiune concomitentd
pe toate directiile si cu toate categoriile de actori.

Declaratia finald a summitului NATO de la Chicago'? recunoaste, in
paragraful 5, importanta conceptului de comprehensive approach, a imbunatatirii
aduse de aplicarea sa pentru guvernare si dezvoltare, pentru reconciliere si
integrare si este reluat, in paragraful 18, angajamentul NATO de a coopera cu
ceilalti actori i de a lucra potrivit comandamentelor Conceptului Strategic aprobat la
Lisabona in acest domeniu pentru stabilizare si reconciliere.

Conceptul Strategic al Aliantei face referire la comprehensive approach in
paragraful 21, vorbind despre lectiile invatate din teatrele de operatiuni din Balcanii
de Vest si Afganistan, care reclama ,necesitatea unei abordari comprehensive
politice, militare si civile” pentru un management al crizelor eficace. La Chicago,
conceptul este mentionat in Declaratia Summit-ului despre Afganistan (paragraful
7), fiind recunoscutd importanta conceptului i imbunatétirile aduse de aplicarea sa
in domeniile guvernarii si dezvoltarii i se regaseste in documentul vizand politicile
contra-teroriste ale Aliantei, acolo unde conceptul este abordat in cadrul regulilor de
angajament (paragraful 12), in contextul cooperarii cu organizatii internationale si
globale precum ONU, UE si OSCE, potrivit Planului de Actiuni pentru abordarea
comprehensiva (comprehensive approach), pentru a promova intelegerea comund a
fiecarui actor angajat in efortul global contra-terorist.

Problemele investitiilor in Apérare si metoda start defense

Metoda smart defense este o formuld profunda de asumare a solidaritatii si
de a intari capabilitatile Aliantei, insa ea nu este un panaceu. Se orienteaza mai
degraba spre eficientizarea modului de cheltuire a resurselor si a investitiilor in
domeniul Apararii, si mai putin aduce resurse noi in procesul de acoperire a
deficitului de finantare. Din acest punct de vedere, cred c& se impune obligatoriu
discutarea urmatoarelor puncte: asumarea de catre statele Europene a
responsabilitdtilor ce le revin in formula de apérare si securitate euroatlantica. Aici
nu doresc sa plonjam in dihotomia ,europenii sunt de pe Venus, americanii sunt de
pe Marte™3, care s-a estompat intr-o forma sensibila de la lansarea ei, acum 10 ani,

12 Summit Declaration on Defence Capabilities, ...
13 Robert Kagan, Power and Wekness, in Policy Review iunie-iulie 2002.
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dar e natural ca nivelul de ambitie al Europei — de a se implica in problemele
globale, de a juca un rol global — trebuie sa se potriveasca cu nivelul de asumare a
responsabilitatilor ce-i revin atat la nivel regional cat si global. Alocarea unor bugete
apropiate de angajamentul informal de 2% din PIB si dirijarea sumelor catre proiecte
comune si capabilitdti de nisd care lipsesc Aliantei este obligatorie pentru a fi
prezent in reorganizarea globald a lumii in perioada de turbulente si tectonicitate
excesiva pe care o traversam, si 0 vom traversa ani intregi de aici inainte'. Trebuie
sa ne obignuim cu aceasta realitate.

Smart defense oferad instrumente pentru aceasta perspectiva, conceptul fiind
mult mai evoluat decat cel european de pooling and sharing — mai degraba
mecanicist si se contureaza in solutiile oferite precum achizitiile in comun i punerea
in comun a capabilitatilor — achizitionate sau preexistente, utilizarea in comun a
infrastructurii de instruire si antrenament, dezvoltarea zonelor aferente noilor
amenintari, punerea in comun a capabilitatilor logistice si de sprijin existente,
pregétirea fortelor destinate participarii la operatii in comun, in centrele de excelenta
NATO, evitarea duplicarii eforturilor.

Aici as vrea sa insist cu nevoia consolidarii $i mai puternice a relatiei
tranasatlantice si evitarea duplicarilor si a rivalitatilor NATO-UE si prin solutionarea
politica a diferentelor Cipru-Turcia sau convenirea unor reguli de angajament intre
cei doi actori care sa evite blocajele reciproce.

Din cauza perioadei de criza economica la nivel european, a crizei datoriilor
suverane, este natural sa discutdm despre imposibilitatea cresterii bugetelor
Apararii, ba chiar despre imposibilitatea mentinerii lor la acest nivel. De aceea
devine imperios necesara revizuirea nivelului de ambitie a fiecarei tari in parte i
asumarea unui nivel de risc mai crescut pentru cetatenii nostri, compensand totusi o
crestere drastica a nivelului de risc prin capabilitatile comune ale Aliantei care poate
sa preia o parte a acestui deficit prin metoda smart defense.

Smart defense si not-so-smart defense
Nu in ultimul rind m-ag referi la un element a carui importanta creste in ceea

ce priveste cresterea capacitatii de aparare comuna a Aliantei si eficientizarea
cheltuielilor. Astfel, solidaritatea impune o conectare a actiunilor si transferurilor de

14 Tod Lindberg, Mars and Venus, Ten Years Later, Policy Review, April-May 2012, nr. 172, Special Edition
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armament si tehnologie ale statelor membre ale Aliantei cétre terti din afara NATO
corelat cu politica Aliantei si planificarea apararii statelor de la frontierele Aliantei.

Constatam c& solutile de moment pentru propria economie a unor state sau
formule calificate drept ,confidence building” intre unele state membre NATO si
state din exteriorul Aliantei pot fi calificate ca facand parte dintr-o formuld not-so-
smart defense. Fiecare livrare de capabilitati care ar putea, eventual, fi folosite
impotriva statelor membre ale Aliantei's si care afecteaza planurile de contingenta
ale Aliantei pe diferite arealuri antreneaza nevoia compensarii noilor dezechilibre cu
o replanificare si cu instalarea/achizitionarea de noi capabilitéti de aparare care se
asuma tot de catre Alianta.

Pornirile de exceptionalism ale unor membri ai Aliantei care afecteaza gradul
de securitate ale altor membri si al Aliantei in intregimea sa sunt cu efecte directe
asupra nevoii de capabilitati sau asupra asumarii de catre alte state din Alianta, de
catre cetatenii lor, a unui nivel de risc mult mai ridicat pana la compensarea
dezechilibrelor create prin noi capabilitdti comune. Consideram ca aici Secretarul
General trebui sa-si adune, sub aceeasi idee de smart defense, reglementarea
strictd a exporturilor de tehnologie si capabilitati in afara statelor Aliantei, pentru a
justifica si consolida solidaritatea intre statele aliate si perspectiva Aliantei de a iesi
intarita din procesele de formare a capabilitatilor in orizontul anului 2020.

BRI S oo S—

5 Congressional Research Service, Recent Sales of Military Equipment and Technology by European NATO
Allies to Russia, 26 April 2012, Memorandum to Senator Richard G.Lugar, President of the Foreign AffalRS
Committee of the Senate
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