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Conceptul ,Abordarea cuprinzatoare” (Comprehensive Approach - AC) ocupa
astazi agendele de lucru, vizénd dezvoltarea doctrinara, ale tuturor organizatiilor care au ca
obiective securitatea si stabilitatea.

Desi nu existd o viziune comund, unanim acceptatd, asupra continutului
conceptului, existd consens asupra ideii cd este necesarad implementarea unei noi filozofi,
care s& vizeze integrarea in operatiile de raspuns la crize a dimensiunilor politice, de
securitate, dezvoltare, dominatia legii, drepturile omului si asistentda umanitara, intr-o
abordare efectiva, multilaterald si interconectatd care sa exploateze eficient toate
instrumentele civile i militare disponibile pentru o anumita situatie. Prin abordarea
comprehensiva a operatiilor sunt generate finalitatile scontate intr-o manierd integrata,
coordonata i sincronizata.

De aceea, pentru a realiza aceasta succesiune de evenimente este necesar a
dezvolta cadrul de cooperare necesar armonizarii eforturilor actorilor internationali, regionali
si locali, civili i militari care actioneaza pentru gestionarea crizelor.

Cuvinte cheie: abordare cuprinzatoare; NATO; managementul crizelor.

Nowadays the concept of the ,comprehensive approach" (Comprehensive
Approach - AC) occupies work agendas, to further focusing on the doctrinal development off
all the organizations which have as objective the security and stability.

Although there is no shared vision, unanimously accepted, on the content of the
concept, there is consensus on the idea that it is necessary to implement a new philosophy,
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which relate to integration in operations of the crises response of political dimensions,
security, development, domination by law, human rights and humanitarian assistance, in an
effective approach, multilateral and interconnected that effectively ,exploit’ all of the civilian
and military instruments available for a certain situation.

By tackling the comprehensive set of operations are expected finalities that are
generated in an integrated, coordinated and synchronized manner.

That is why, in order to carry out this sequence of events it is necessary to develop
the framework for cooperation between international, regional and local actors, both civilian
and military, which it is essential to synchronise all their efforts, for overcoming the crisis.

Keywords: comprehensive approach; NATO; crisis-management.

Introducere
ediul international de securitate viitor pare a fi caracterizat de
tensiuni constante si de intensificarea competitiei, iar impasul 1l
reprezinta ,modul cum se vor manifesta acestea™. Prin natura sa,
viitorul raméne impredictibil dar asteptarea si pregatirea pentru o gama larga
de conflicte armate trebuie sa previna fenomenul de surprindere. Planificatorii
strategici nu isi pot permite s& presupuna ca razboiul conventional este invechit
si trebuie inteles ca, ,a combate raspandirea terorismului si aparitia statelor
falimentare, nu va exclude actiunile clasice si, cu atat mai mult, pe cele
asimetrice™. Totusi, o solutie pur militard nu este capabila s& faca fatd pe deplin
amenintarilor combinate si este necesar a fi integrata cu o gama larga de
initiative politice, sociale, economice si culturale.
Armata trebuie sa fie pregatitd pentru a lucra alaturi de o varietate de
actori care vor popula viitorul spatiu de lupta.
in operatiile viitoare vom vedea nu doar armate multinationale integrate, ci
si un numar mare si diversificat de agentii. Toate aceste agentii au scopuri $i
strategii distincte, cu culturi si interese diferite si chiar, uneori divergente. Aceste
interese trebuiesc aduse la numitor comun, trebuiesc armonizate si incluse
intr-o strategie comuna. In intentia de a eficientiza procesul de formare a
parteneriatului intre actorii militari si non-militari, intr-un cadru institutional $i in
incercarea de a sprijini procesul de concentrare a eforturilor si a efectelor
acestora, s-a sperat ca abordarea comprehensivd sa ajute la prevenirea,

TFRUNZETIT. si colectiv, Lumea 2011-Enciclopedie politicd si militara, Editura C.T.E.A., Bucuresti, 2011, p. 215
2 Cf. GREY, Collin, Another Bloody Century: Future Warfare, Weidenfeld & Nicolson, Londra, 2005, p. 191
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intarzierea sau controlul crizelor.

in zilele noastre, cei care concep si participa la desfasurarea de actiuni
militare, pot realiza un cadru cuprinzator prin integrarea diferitelor modalitati de
actiune, intrunit, multinational, al agentiilor guvernamentale si, cu titlu de noutate,
si agentii ne-guvernamentale, intr-o campanie inteleapta si coerentd. Consideratiile
prezentate in continuare, doresc sa vina in sprijinul unei mai bune intelegeri asupra
modului in care conceptul abordarii cuprinzatoare, raspunde specificitatilor actiunilor
militare de raspuns la criza si post-conflict, precum si urmaririi unei stari finale dorite,
la nivel strategic.

Abordarea cuprinzatoare — delimitari conceptuale

"Abordarea cuprinzatoare", "Abordarea bazata pe efecte", "Planificarea
cuprinzatoare" sunt termenii folositi initial in documentele doctrinare militare ale
Statelor Unite sau Marea Britanie, "Planificarea integratd" este unul dintre
echivalentele civile (ONU), in NATO, este numit " Planificarea concertatd", iar in UE,
"Coordonarea civil-militard". Toate aceste expresii descriu sau genereaza
recunoasterea tot mai mare a nevoii de a combina impreuna abordari diferite,
indiferent daca sunt civile sau militare, guvernamentale sau nu, pentru a imbunatati
eficienta operatiilor de gestionare a conflictelor, de sprijinire a pé&cii, prin
desfasurarea unor activitati mai coerente de planificare, conducere, desfasurare i
evaluare a actiunilor.

Desi nu reprezintd, prin continut, un concept de o noutate absoluta,
,Abordarea cuprinzatoare” capata in schimb noi valente, determinate in principal de
complexitatea mediului de securitate, mutatiile in continutul, fizionomia si trasaturile
fenomenului militar contemporan, de multitudinea actorilor implicati si de dificultatea
acceptarii i implementarii conceptului de catre acestia.

Esenta acestui concept rezida in integrarea, in operatiile de raspuns la crize
si post-conflict, a dimensiunilor politice, de securitate, dezvoltare si sociale, intr-un
sistem care sa exploateze eficient toate instrumentele civile si militare disponibile
pentru 0 anumita situatie.

Rezultatul strategiilor aplicate de coalitiile multinationale si NATO in
Irak, Balcani si Afganistan, a relevat faptul ca provocarile actuale necesita o
abordare cuprinzatoare din partea comunitatii internationale, constientizandu-se
nevoia aportului comun pentru realizarea cooperarii $i pentru sporirea
contributiei tuturor actorilor majori.
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ldeea a aparut ca urmare a concluziilor rezultate din analiza lectiilor
invatate referitoare la prezenta si necesitatea integrarii "actorilor" non-militari
politici, economici, sociali, diplomatici etc., in procesele de planificare, executie si
evaluare a campaniilor, operatiilor si actiunilor de lupta.

Este evident faptul ca lipsa unei viziuni comune si a unitdtii de actiune
slabeste eforturile de realizare a pacii si stabilitatii. Realitatile din teatrele de
operatii demonstreaza c& interactiunile cu actorii non-militari - organizatiile -
guvernamentale, organizatiile/agentiile internationale non-guvernamentale, firmele
private, autoritatile si populatia autohtond - sunt foarte importante, uneori
decisive, pentru succesul operatiilor. Solutia se regaseste in conjugarea
eforturilor de consolidare a relatiilor de colaborare, care trebuie s& constituie o
prioritate pentru toate partile implicate. Civilii si militarii trebuie s& ajunga la un
consens privind capacitatile necesare, sursele potentiale si locul unde
aceleasi surse ar putea fi folosite de civili si militari. Din aceasta perspectiva,
atitudinile de ambele parti au inceput sa se schimbe, ONG-urile au castigat
respectul din partea armatei pentru inovatia si dedicatia acestora, iar armata a
castigat respectul ONG-urilor pentru capacitatea de organizare, conducere i
logistica de neintrecut a acesteia.

Un argument in plus este adus si de specialisti ai gandirii militare
romanesti, care au afirmat: ,/infelegerea noului tip de razboi cu care se
confruntd lumea de azi este esentiald pentru a da un raspuns adecvat celor mai
destabilizatoare forte ale epocii. Acest raspuns trebuie realizat prin toate
instrumentele de putere de care dispune lumea civilizatd occidentala si ar trebui sa
fie concertat pe baza impartasirii unor idealuri si valori comune.”

Conceptul abordarii cuprinzdtoare a operatiilor presupune conectarea
obiectivelor strategice si operationale a actorilor angajati in teatrul de operatii prin
cuantificarea efectelor actiunilor unificate multinationale sau inter - agentii.

in fapt, abordarea cuprinzétoare nu urméareste si inlocuiascé actualul
mod in care se executa analiza, planificarea, executia si procesele de evaluare ale
operatiilor militare. in schimb, aceasta cauta sa le imbogateasca, prin asigurarea
unei viziuni holistice asupra operatiei, a unui mod de gandire coerent i
coordonat, care permite comandantiilor si planificatorilor s& vada dincolo de

3 FRUNZETI, Teodor, ZODIAN, Vladimir, Lumea 2007 - Enciclopedie politica si militara. Studii strategice si
de securitate, Editura CTEA, Bucuresti, 2007, p. 199.
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efectele mijloacelor militare strict angajate, prin introducerea in ecuatie a
posibilitatilor si a efectelor celorlalte instrumente si actori.

Definirea conceptului

Operatiile militare desfagurate inca din anii '90 au evidentiat necesitatea
abordarii mai largi a managementului crizelor si rezolvarii conflictelor. O astfel de
abordare, cuprinzatoare, urmareste integrarea instrumentelor militare si nemilitare
utilizate in prevenirea conflictelor, stabilizare si reconstructie, ca si in procesele
privind buna guvernare si dezvoltarea economica si sociala. Aceste instrumente ar
trebui asigurate de catre Comunitatea Internationald, intr-o maniera concertatd si o
stransa cooperare cu guvernul-gazda.

Desi nu este o idee cu caracter de noutate, conceptul abordarii
cuprinzatoare (CA) devine o provocare pentru strategistii contemporani,
datorita dezbaterilor generate de procesul de definire, proces aflat in plina
desfagurare si care urmareste elaborarea unei definitii prin care acesta s& fie
caracterizat cat mai complet posibil. Multe elemente ale unei abordari cuprinzatoare
sunt deja puse in practicad si functioneazd in diferite teatre de operatii, unele
concepute si implementate ad-hoc, altele deja planificate, insa cu diferite grade de
eficienta.

Aparitia discursului in jurul CA, nu este un demers teoretic fara relevanta, ci
un rezultat al schimbarilor geopolitice, ideologice, economice, sociale si tehnologice
in mediul international Tnregistrate de la sfarsitul Razboiului Rece. Aceasta tulburare
in sistemul international, combinaté cu progresul tehnologic rapid, a afectat natura
mediului de securitate si fizionomia fenomenului militar. Ceea ce trebuia in logica
strategica sa se bazeze pe masuri simple, simetrice nu mai este valabil.

Exista o dezbatere privind fundamentele istorice ale expresiei.
Unii pun originea termenului in documentele ONU, scrise la sfarsitul anilor 1990 si
avanseaza pe Kofi Annan ca fiind unul dintre promotorii sai. Alti mentioneaza o
initiativa daneza in NATO, ulterior definita si prezentata la Summitul de la Bucuregti
din 2008.4 Pentru unii reprezentanti militari, dar de asemenea si pentru unele
personalitéti civile, aceasta este o etichetd noua, pentru a descrie legaturile dintre
civili i militari, care au existat dintotdeauna.

"Abordarea cuprinzatoare si filozofia bazata pe efecte oferd impreuna mai
multe moduri sofisticate de analizd a situatiilor complexe si de planificare a

4 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_51633.htm , accesat iunie 2012.
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operatiilor, precum si un mijloc de a incorpora $i coordona eforturile tuturor
instrumentelor si agentiilor necesare pentru a contracara activitatea asimetricd.” Cu
acestea, prin integrarea dimensiunii non-militare, se realizeaza managementul
eficient al conflictului.

Conceptul se regdseste sub o multitudine de sintagme ("abordare
interagentii”, "abordare multifunctionald", "Conceptul 3D, diplomatie — dezvoltare -
aparare") si, desi ideea principald din spatele tuturor acestor expresii este aceeasi -
0 abordare unidimensionald este contraproductiva in lupta impotriva unei crize
complexe, se dovedeste a fi foarte dificil de a gasi o singura definitie pentru
conceptul de abordare cuprinzatoare.® Aceasta utilizare multipla de termeni
demonstreaza multitudinea de abordari a conceptului, fiecare actor raportandu-se
in mod diferit, functie de context si de experienta sa istorica.

"Nu existd un model unic, coerent, sau un acord unanim privind CA. Acest
lucru complica comparatiile si creeazd confuzie terminologica. In plus, in timp ce
majoritatea actorilor de azi recunosc necesitatea pentru 0 mai buna coordonare i
cooperare, abordarile lor difera in mod semnificativ in ceea ce priveste prioritatile,
metodele si starea finala dorita in managementul crizelor."”

Prin urmare, devine important sa se prospecteze determinarile conceptului
pentru a Tntelege de unde vin aceste persistente neclaritati si diferitele pozitii ale
actorilor implicati.

Elemente specifice abordarii cuprinzatoare a operatiilor

"Abordarea cuprinzatoare” nu vizeaza in mod explicit construirea unor noi
structuri sau ierarhii, ci urmareste rezultate mai bune si rezolvarea crizelor intr-un
mod sustenabil.

In analiza mediului operational, una din principalele caracteristici este
determinata de complexitatea contextului strategic, in sensul in care, operatiile de
raspuns la criza se executd, de regula, in state “fragile”, caracterizate de un nivel de
dezvoltare scazut, guvernare ineficienta, capacitate administrativa limitata, crize

5 Joint Doctrine Note (JDN2/07), March 2007, MOD, UK disponibil web la http:/www.mod.uk/
Defencelnternet/MicroSite/DCDC/OurPublications/JDNP, accesat 10.07.2011, ora 15.00.

6 Cf. DE CONING, Cedric, “Civil-military relations and UN peacekeeping operations”, World Politics Review, 19
May 2010, disponibil web la: http://www.worldpoliticsreview.com/articles/print/5553, accesat 18.06.2011, ora
14.00.

7 MAJOR, Claudia, MOELLING, Christian, More than wishful thinking? The EU, UN, Nato and the
comprehensive approach to military crisis management, Studia Diplomatica, Vol. LXII, No. 3, 2009, p. 21.
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umanitare profunde, tensiuni sociale persistente, violente sau premisele unui razboi
civil. Totodata, contextul strategic este caracterizat de numarul mare si
complexitatea actorilor interni si externi angajati in zona de conflict, ceace
presupune o prezenta activa a ONU si a altor organisme si organizatii internationale,
desfasurarea in zond a unor efective militare si civile constituite in forte
multinationale pentru executarea unor misiuni de o complexitate deosebitd, in
medii de conflict caracterizate prin disimetrii accentuate, in scopul gestionarii Si
lichidarii crizei declangate.

Actorii interni pot varia de la oficiali guvernamentali si parti aflate in conflict,
la agenti ai sectorului privat si organizatii neguvernamentale locale.

Actorii externi pot include organizatiile internationale de securitate (care
lanseazd si executa operatile de stabilitate), alte organizatii internationale si
organizatii neguvernamentale, guverne-sponsor si reprezentanti ai sectorul privat.

Organizatiile internationale sunt acele organizatii ale caror obiective si arie
de manifestare au caracter international. Existd doua tipuri de organizatii
internationale: organizatii interguvernamentale, cele ai caror membri sunt statele
si organizatii nonguvernamentale, ai caror membri sunt persoane particulare sau
anumite grupuri de persoane ori institutii private.

Organizatiile interguvernamentale au proceduri specifice de luare a
deciziilor, dar nu au acces direct la cele mai multe dintre resursele materiale pe
care le pot utiliza statele. Cooperarea in cadrul acestora, acopera domeniile unor
probleme globale: schimburi economice, aparare, dezarmare si controlul
armamentelor, dezvoltare economica, agricultura, sanatate, drepturile omului,
arta si culturd, combaterea traficului si consumului ilegal de droguri, turism, piata
muncii, drepturile femeilor, educatie, activitatea financiara, protectia mediului,
criminalitatea, ajutor umanitar, gestionarea crizelor, telecomunicatii, stiinta,
fenomenul globalizarii, imigratia si fluxul de refugiati si inca multe altele.

Pe masura ce constructia conceptului abordarii cuprinzatoare evolueaza
prin dezvoltari teoretice, experimentari si aplicarea practica in operatiile in
desfagurare, se contureazd trei directi de implementare a acestuia: angajarea
capabilitatilor; unitatea de efort dintre structurile militare si nonmilitare; mecanisme,
tehnici, tactici, proceduri in domeniul actional. Abordarea cuprinzatoare cere
judecatd sistemica si presupune parcurgerea etapelor de analiza, planificare,
programare a actiunilor si de evaluare a efectelor din perspectiva aplicarii
conjugate a instrumentelor de putere si a actiunilor entitatilor ce se manifesta in
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spatiul de angajare. Abordarea cuprinzatoare este eficientd daca planificarea
campaniei/ operatiei, actiunilor si procesul de luare a deciziilor sunt derulate unitar,
cu angrenarea tuturor actorilor implicati. Integrarea Civil-Militara trebuie realizata de
sus in jos, de la nivelul strategic la cel tactic si sustinutd de structuri adecvate,
conduse de personalitati internationale proeminente, care sa reprezinte organizatiile
internationale si care pot negocia cu natiunea gazda si alti parteneri.

Planificarea in cadrul abordarii cuprinzatoare promoveaza ideea de scop si
solutie comuna, definirea clara a strategiilor si obiectivelor inainte de a demara o
natiunilor gi entitatilor civile in cadrul operatiilor.

Conceptul se fundamenteazé pe cerinta, deosebit de importanta, ca actorii
sl institutile s& detina un set minim de obiective, scopuri si principii comune care
trebuie sa se manifeste intr-un mod coerent.

In acest context, un element specific al abordrii cuprinzatoare, il
reprezinta definirea si integrarea obiectivelor pe termen mediu si lung. Acestea
reprezintd formularea finalitatilor géndite a fi indeplinite prin agregarea
efectelor specifice. Cu alte cuvinte, obiectivele vor viza diferite medii si domenii de
activitate, fara a restrictiona aplicativitatea numai catre domeniul militar. Unitatea
scopurilor si unitatea de efort se va realiza prin planificarea integrata a campaniei iar
procesul se va identifica, transpune si va cumula obiectivele operationale ale
actorilor, in obiective strategice, concertand eforturile pentru indeplinirea scopului
politico-militar al campaniei.

In aceasts ratiune, integrarea unui element de planificare civil care sa
lucreze in cadrul comandamentului militar si s& asigure exploatarea i
implementarea ideilor, dincolo de mandatul pur militar al comandamentului, este
esentiala.

Realizarea obiectivelor de nivel strategic, se bazeazd pe obtinerea
efectelor planificate asupra adversarului, prin aplicarea sinergica,
multiplicativa si cumulativa a capabilitatilor specifice liniilor de operatii militare
si civile, la nivel strategic, operativ si tactic. Prin urmare, abordarea cuprinzatoare a
operatiilor integreaza actiuni militare, politice, de dezvoltare i umanitare .

Actiunile militare au ca obiectiv dezarmarea si demobilizarea fortelor
opozante, sa asigure asistenta in procesul de construire a unor forte locale de
securitate si s& asigure securitatea necesara pentru sprijinul celorlalti actori implicati
in solutionarea conflictului. Datoritd capabilitatilor sale deosebite, armata poate
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actiona la diminuarea suferintelor populatiei, la crearea de oportunitéti care s&
contribuie la influentarea modului in care populatia percepe situatia din zona de
interventie si mediul international. Aceste eforturi reprezintd adesea cheia
castigarii bunavointei populatiei i permit accentuarea sprijinului acordat de catre
aceasta autoritatilor locale, contribuind la diminuarea problemelor care sunt
exploatate de extremisti in favoarea cauzei lor.

in perioada de trecere de la situatia de conflict armat la stabilizare si
reconstructie, cand gradul de securizare este minim, fortele armate trebuie sa
asigure nevoile primare ale populatiei, fie ca vin din zona subzistentei sau a
celei de prognozare a evolutiei politice viitoare. Angajarea politicd urmareste sa
asigure cadrul propice pentru a solutiona cauzele conflictului i a deschide calea
spre reconciliere. Componenta dezvoltdrii vizeaza punerea bazelor juridice si
economice necesare unei bune guverndri. De asemenea, aceasta urmareste
crearea cadrului intial pentru o dezvoltare sustenabild care sa includa elementele de
infrastructura critica si asigurarea serviciilor de baza, precum si crearea conditiilor
de dezvoltare a sectorului privat. Complexitatea abordarii cuprinzatoare solicita,
poate mai mult decat orice, planificarea si desfasurarea actiunilor conform
arhitecturii operatiilor bazate pe efecte.

Pentru aceasta, specialistii militari au identificat cateva directii conceptuale
strategice’ asigurarea de capacitati si capabilitati de naturd si valoare diferita,
pregatite s& actioneze pentru o gama largd de misiuni specifice (selectivitatea
mijloacelor); aplicarea unui management performant si superior in sfera comanda-
control (directivitatea actiunilor); realizarea unui control informational riguros, nu
numai al adversarului, ci si al tuturor actorilor prezenti sau implicati, intr-o forma
sau alta, in zonele de criza; adoptarea unor masuri coerente prin actiuni politice,
diplomatice, economice, coordonate in mod constant cu actiunile militare;
monitorizarea permanentd a comportamentului inamicului, dar si pe cel al aliatilor,
partenerilor si neutrilor, astfel incat sa se elimine intr-o bund masura riscurile
neprevazutului; obiectivul final consta in modelarea/transformarea comportamentului
participantilor implicati in mod direct sau indirect la criza; starea de finalitate (,,end
state"- ul) consta in obtinerea de conditii avantajoase, pentru controlul cat mai
adecvat al factorilor de putere asupra situatiei strategice.®

Comandamentele militare trebuie sa aplice un model flexibil si eficient de

8 Cf. ONISOR, Constantin, STEFAN, Teodoru, Opinii privind operatia modernd bazate pe efecte, Revista de
Stiinte Militare, Nr. 2 (15), Anul VIII, Bucuresti, 2008, p. 38.
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comanda-control, capabil sa integreze partenerii-cheie, exteri si interni, capabil sa
mentina legatura de cooperare inter-agentii la toate nivelurile si pentru toate tipurile
de operatiuni sustinute. Elemente-cheie din domeniile fizic, informational si cognitiv
care intervin in comanda si controlul actiunii militare, trebuie definite in relatie cu
capacitatea structurilor de a percepe fenomenele, de a decide, actiona, colabora
in procesul de planificare si de a sincroniza desfasurarea actiunilor militare cu cele
non-militare®.

Nevoia desfasurarii operatiilor din perspectiva abordarii cuprinzatoare
impune, din partea fortei militare, dezvoltarea capacitatii de a fi interoperabild cu
entitdtile non-militare.  Operationalizarea ,,Abordarii cuprinzatoare” implica
dezvoltarea mecanismelor, tehnicilor si procedurilor care sa permita intelegerea,
colaborarea si coordonarea coerentd, schimbul de informatii atét pe verticala, cat si
pe orizontala, intre potentialii actori.

Acestea trebuie sa stabileasca modul in care elementele actionale sunt
abordate, de la nivel strategic la tactic, conform intentiei comandantului si
misiunilor, cu scop de influentd sau angajare si, respectiv, cu rol de consiliere,
planificare si actiune.

Actiunea n mediul abordarii cuprinzdtoare implica existenta unei
strdnse cooperari intre agentiile guvernamentale si non-guvernamentale cu
fortele armate, fiind un proces concentrat pe scopul de a transforma mediul in
interesul entitatilor non-militare.

Cooperarea implica o punere in comun a datelor, informatiilor, cunostintelor
si perceptiilor referitoare la anumite fapte si situatii, presupunand lucrul impreund
al actorilor militari i non-militari pentru indeplinirea obiectivelor comune.

Aceastd functiune solicita pre-stabilirea accesului comun la informati,
metode de conlucrare cuprinzatoare, integrarea rolurilor i, in cele din urma, sprijinul
operational. Este vitala transpunerea termenilor si conceptelor intr-un limbaj comun
si 0 terminologie simpla, care s asigure fundamentele dezvoltarii unei cooperari
multidimensionale.

Este clar ca este nevoie sa se disemineze informatiile, dar procesul trebuie
sa se realizeze in functie de interesele si agendele partenerilor. O implementare
eficientd a principiului “nevoii de a Tmpartasi” (“need to share”) presupune ca cel

9 Cf. Roceanu, lon, Razboiul bazat pe refea - dincolo de tehnologie, Editura Universitétii Nationale de Aparare
Bucuresti, 2005, p.66
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care ofera informati sa stie ce informati le sunt necesare
partenerilor/colaboratorilor, nu ce informatii considera el ca le sunt necesare.

Desfasurarea activitatilor paralele si interdependente poate fi gestionata cu
succes prin intrebuintarea unor constructii structurale si tehnologice adecvate la
care se adauga o concentrare a eforturilor pentru coordonarea actiunilor la un nivel
ridicat.

Conform unor specialisti, coordonarea, ca proces determinant in realizarea
sinergiei actionale, este influentata de trei factori: complexitatea, eterogenitatea,
ritmul rapid.'® Ritmul rapid este caracteristic actiunilor militare moderne, influentat
in mare masurd de explozia informationala si extinderea capacitatilor de
mobilitate ale participantilor in actiuni specifice.

Sincronizarea ce se desfagoara in domeniul fizic, este cel mai important
aranjament al actiunilor si efectelor in timp si spatiu, fiind rezultatul
planificarii.

Ca un alt element specific al abordarii cuprinzatoare, comandamentele
militare de la toate nivelurile trebuie sa aibd capabilitatea sa pregateasca si sa
conducd misiuni civil-militare integrate, inclusiv prin intermediul unor interfete
organizationale cu natiunea gazda si agentiile civile. Sprijinul militar pentru agentiile
civile poate fi considerabil si necesitd in general resurse (vehicule, adapost,
comunicatii, securitate, aprovizionare etc.) in afara celor din inventarul unei forte
militare combatante.

Expertiza civild trebuie sa fie dislocabild, pentru a sprijini comandamentele
militare, cea ce impune un sistem comun de instruire, cu un accent special pe modul
in care functioneaza organizatia militard multinationald, intelegerea mediului de
operare mixt civili-militari, functionarea diferitelor proceduri de planificare.

Dezvoltarea unor parteneriate si colaborarea in cadrul domeniilor
functionale este un alt element important al abordérii cuprinzétoare si ar trebui,
acolo unde este cazul, sa fie proiectate la toate nivelurile structurii de comanda.

Comunicarea strategica eficientd trebuie s& conecteze toate activitatile si
actorii prezenti in teatrul de operatii cu natiunea gazda si natiunile contributoare.

Daca se realizeaza unitatea de scopuri, este cardinal sa se elaboreze un
mesaj unitar, de preferat in acelasi spirit cu cel al comunitatii internationale si care
s& poatd fi transmis atét aliatilor, natiunii gazda, cét si adversarului. De aceea o

10ibdem, p.77
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strategie coerentd de transmitere a mesajelor i de mentinere a initiativei devine
imperativa.

Din perspectiva NATO, una dintre principalele provocari ale implementarii
abordarii cuprinzatoare a managementului crizelor consta in faptul ca acest concept
intentioneaza sa imbunatateasca abilitatea NATO de a planifica si desfasura
operatiile Tntr-un mediu complex, in stransa coerenta cu alte initiative non-militare i
potential multinationale, precum si non-guvernamentale, menite sa stabilizeze i s&
creeze un mediu de auto-sustinere securizat.

Concluzii

Abordarea cuprinzatoare nu este un scop in sine, ci un mijloc pentru
atingerea unui scop. Scopul consta in solutionarea conflictelor si crizelor complexe
intr-un mod sustenabil si de duratd. Pornind de la evidenta ca abordarea
cuprinzatoare este maniera optima care asigura focalizarea eforturilor pentru
un management eficient al conflictelor, apreciem este necesara enuntarea
catorva concluzii si aducerea in atentie a unor directii de actiuni viitoare, care sa
evidentieze specificul acestora din perspectiva nationala.

Un aspect important in realizarea obiectivelor managementului conflictelor
si crizelor, din perspectiva abordarii cuprinzatoare, este dat de viziunea comuna
si de conjugarea efortului tuturor entitatilor angajate, doua elemente care tin atat
de planificare cat si de executie, dar care neacceptate in totalitate vor face ca
intregul efort sa fie in zadar, iar starea de instabilitate s& se améne sine die.

Comunicarea, increderea, profesionalismul si, mai mult, capacitatea de a
coordona sau de a accepta coordonarea sunt esentiale in atingerea succesului.
Obiectivul general al misiunii trebuie s& fie acceptat, tangibil si, nu in ultima
instanta, posibil de sustinut multidimensional.

Realizarea unui efort conjugat presupune o abordare care prin strategii
bine definite s& stabileasca roluri si responsabilitati in actiunile unificate
interagentii, atat la nivel guvernamental cat si international.

Proiectand strategia la nivel actional, constatdm ca fiecare faza a actiunii
atat in timp, cat mai ales in spatiu, solicita prezenta factorului militar. El trebuie
sa fie motorul conceptual, sa identifice cand si unde trebuie sa se manifeste
efortul principal, care este agentia care sprijina si care este cea sprijinita.

Conducerea centralizatd nu mai este de actualitate, pentru ca
abordarea cuprinzatoare implica decizii congruente in domeniile politic, militar,
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economic $i social, care sa programeze $i sa desfagoare procesul interagentii.

Institutia militara trebuie sa renunte la ideea ca ea este singura care
gestioneaza eficient conflictul si sa inteleaga faptul ca trebuie s& baleieze intre
a fi lider in actiune si a fi element de echipa in functie de etapele operatiilor.
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