DETERMINARI EXTERNE ALE SECURITATII NATIONALE

EXTERNAL DETERMINATIONS OF NATIONAL SECURITY
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Securitatea nationala este determinata de un ansamblu de factori externi i interni.
In calitate de determindri externe, prezentul articol analizeaza: integrarea regionalé;
terorismul international; actuala criz& financiar-economicd; criminalitatea transfrontaliera;
conflictele inghefate, migratia internationald. Efectele acestor determinéri ale securitafii
nationale sunt cumulative i interdependente.
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The national security is determined by an ensemble of external and intern factors.
As external determinations, the present paper analyzes: regional integration; international
terrorism; the present financial-economic crisis; trans-border crime; frozen conflicts;
international migration. These determinations of national security effects are cumulative
and interdependent.
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Conceptul de securitate nationala
efinirea conceptului de ,securitate nationald” pare a fi o activitate
Ddestul de dificild. Sustinerea unei asemenea afirmatii se bazeaza pe o
serie de argumente. Mai intai, este vorba de complexitatea pe care
trebuie sa o reflecte acest termen. Acest atribut rezidd in: structura actuala
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Aparare ,Carol |

78



Revista de Stiinte Militare ~3/2012 'U

pluridimensionala a securitatii nationale. Daca initial securitatea nationald avea o
singuréd componentd si anume cea militara, astazi, acestui concept i se atageaza
mai multe. Printre acestea, cele mai frecvent enumerate de catre diferiti autori, se
afla componentele: economica, politicd, sociala, energeticd, umand, militara,
diplomatica, culturald, de mediu; astdzi, in centrul securitatii nationale sta
cetateanul céruia statul, prin institutiile abilitate trebuie sa-i asigure si sa-i garanteze
siguranta vietii si a activitatii; multitudinea de provocari carora securitatea
nationalad trebuie sa le raspunda adecvat. Aici, este vorba, in principal, de
provocédri externe de securitate (globalizarea, comertul international, migratia
internationala, criminalitatea transfrontaliera, terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa) si de provocari interne de securitate (economice,
demografice, climatice, politice, energetice, culturale); implicarea in realizarea
securitatii nationale, pe langa institutiile abilitate ale statului, a sectorului privat si a
societatii civile. Sectorul privat se implica activ in probleme de muncé, sociale i
economice prin asigurarea locurilor de munca ale cetatenilor care astfel scapa, in
bund masura, de grija zilei de méine. Societatea civild, prin organizatiile sale cu
vocatie securitara atrage cetatenii la ,constructia” securitatii nationale, implicandu-i
activ si responsabil.

Apoi, este vorba de evolutia dinamica a continutului si naturii securitatii
nationale. Astazi, securitatea nationala are un continut pluridimensional si o
natura diversa (sociala, economica, politicd, militara, culturala, diplomatica,
energetica). in fine, este vorba de interactiunea si interdependenta dintre
securitatea nationala si securitatea regionala/internationala. Acum, in contextul
globaliz&rii si al integrérii regionale, securitatea nationald nu poate sa existe si sa se
afirme independent de ceea ce se intampla in afara frontierelor unui stat. De aceea,
securitatea nationald, intr-o bund masura, poate fi reprezentata ca o componenta a
securitatii regionale, si prin intermediul acesteia ca element al securitatii
internationale. Traditional, in relatile internationale, conceptul de securitate
semnifica protectia unui stat, si deci a populatiei sale, impotriva unei amenintri, in
mod normal militare. A vorbi de securitate presupune sa se raspunda la cel putin 6
intrebdri i anume: 1) cine sau ce trebuie securizat; 2) care este natura amenintarii;
3) cine trebuie sa asigure securitatea; 4) cum se asigura securitatea; 5) daca exista
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o conceptie fundamentala pozitivd sau negativa asupra securitétii; 6) in ce masura
se poate face distinctia intre securitatea interna si securitatea internationalaz.

Securitatea nationala se poate defini atat in sens larg, cat si in sens restréns.
In sens larg, securitatea nationald desemneazi ansamblul coerent format din
conceptia, organizarea si desfagurarea actiunilor si activitatilor destinate s& asigure
si sa garanteze siguranta cetatenilor unui stat, a intregii societati prin raspunsuri
adecvate la provocarile interne si externe de securitate. Statul este in acelasi timp o
structura organizationald complexa, o colectivitate si un instrument politic. in acest
sens, statul este mai intéi un instrument de promovare a securitatii inainte de a fi un
subiect. El este organul care asigura medierea intre interesul national, definit de o
maniera unitara, si interesele comunitatii in cadrul sau. Prin urmare, interesul
national poate s se regéseasca - si adesea se regaseste - in competitie cu nevoile
membrilor unei entitati statale.

In sens restrans, securitatea nationala constituie starea de normalitate in care
cetatenii si traiesc viata si isi desfagoard activitatea fara teama zilei de maine si in
sigurantd. Aici, este vorba nu atadt de absenta riscurilor, pericolelor si/sau
amenintarilor de securitate, cat de prevenirea lor, iar in cazul manifestarii lor active
de limitarea, atat cat este posibil, a efectelor lor negative. De fapt, termenul,
securitate nationala, trimite la un obiectiv atotcuprinzétor definit prin caracterul sau
general si maleabil.

De asemenea, conceptul de securitate nationala defineste un obiect (ceea ce
trebuie securizat), un subiect (cei care securizeaza: principalii actori si institutii),
tinte (impotriva cui se adreseazd amenintarea de securitate) si modalitatile de
interventie (mijloacele de securitate).

in acelasi timp, conceptul de ,securitate nationald” se poate defini ca fiind
starea in care trebuie sa se afle un stat national pentru a putea sa se dezvolte liber
si sa actioneze neingradit pentru promovarea intereselor sale fundamentale. De
regula, securitatea nationald se intemeiaza pe respectarea: prevederilor Constitutiei
si legilor tarii; normelor generale admise de dreptul international, prevederile
tratatelor internationale la care statul respectiv este parte. Pe de altd parte,
securitatea nationala, ca stare a mediului de securitate national, se realizeaza prin
masurile si actiunile intreprinse in domeniile economic, politic, social, diplomatic,

2 Alex MACLEOD, Isabelle MASSON, David MORIN, Identité nationale, sécurité et la théorie des relations
internationales, http://id.erudit.org/iderudit/008445ar, pp10-11.
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cultural, ecologic, umanitar si militar de catre autoritétile publice autorizate atat la
pace, cat si timp de razboi.

Studiul securitatii nationale face obiectul evolutiei, atat din punct de vedere
teoretic cat si practic. In acelasi timp, conceptul evolueaza atat din perspectiva
societatii cat si a individului. in centrul dezbaterilor sté o chestiune fundamentala:
securitate pentru cine si cum. lar dupa 11 septembrie 2001, cele mai multe conceptii
si strategii nationale de securitate se refera la drepturile omului in orice tara.

Practic, securitatea nationala este in legatura cu problema suveranitatii si a
responsabilitdtii statului fata de cetétenii sai. De aceea, acest aspect esential al
securitatii nationale ridica chestiunea urmatoare: cine detine suveranitatea si asupra
cui se exercita aceasta. Legitimitatea, drepturile si indatoririle nu pot fi disociate in
materie de securitate, nici pentru state si nici pentru indivizi.

Manifestari ale determinarilor externe ale securitatii nationale

Securitatea nationala suportd impactul direct al unor determinari externe.
Printre acestea se numara: integrarea regionala; terorismul international; actuala
crizd financiar-economicd; criminalitatea transfrontalierd; conflictele inghetate;
migratia internationala.

Integrarea regionala - factor major al securitatii nationale

in general, integrarea regionald ar putea fi descrisd ca un proces
multidimensional caracterizat prin: interdependente intre spatile economice
nationale (reperabile la nivel de fluxuri de marfuri, de capital si de munca);
convergente intre economii (vizibile in termeni de indicatori de convergenta,
economica si financiara); proiecte unite (cooperare functionala si tematica); proiecte
de coordonare, de armonizare chiar unificare a politicilor economice ce se traduc
prin transferuri de suveranitate de la statul national catre diverse institutii/organizatii
regionale si/sau mondiale.

in prezent, exista in lume numeroase exemple de integrare regionala. Printre
acestea se afla si urmatoarele: Uniunea Europeand (initiatd prin Comunitatea
europeana a carbunelui si otelului in 1951, apoi prin Comunitatea economica
europeand in 1957), Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN, 1967),
sistemul de integrare central-american (SICA, 1991), Acordul de liber schimb nord-
american (ALENA, 1994), Mercosur (1991) si Comunitatea andina (1969) ce a
fuzionat ulterior cu Uniunea natiunilor din America de Sud.

Analiza acestor experiente permite s& se identifice cateva trasaturi
caracteristice ale proceselor de integrare regionala: un context favorabil la punerea
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lor in practica (absenta conflictelor deschise, existenta unui dialog politic sistematic);
un teren cultural comun; recunoasterea avantajelor pe care le poate aduce
integrarea regionala; o metoda si un leadership politic; punerea in opera a unei zone
de liber schimb?.

Practic, integrarea regionala constituie pentru statele membre o solutie
eficace de a face faté provocarilor lansate de globalizare, pe toate planurile, inclusiv
in materie de securitate nationala. Pe de altd parte, integrarea regionala ofera largi
posibilitati cooperarii statelor membre in domeniul securitatii nationale si a prevenirii
conflictelor, a gestionarii eficace a crizelor de orice natura.

De fapt, integrarea regionala se constituie intr-un factor major al determinarii
externe a securitdtii nationale. In acest sens, se pot aduce o serie de argumente,
printre care urmatoarele:

eintegrarea regionald genereaza stabilitate politicd si economica in statele
membre atat prin masuri de ordin economic, social, politic, cat si administrativ (de
exemplu, armonizarea legislatiei interne cu cea a comunitatii regionale aga cum se
intdmpla in Uniunea Europeana);

eintegrarea regionala, indeosebi cea preponderent economica, prin
dezvoltarea economicd durabila, oferd suportul material si financiar pentru
,constructia” unei securitéti nationale potrivit nevoilor fiecarui stat membru;

eintegrarea regionald implica, pentru fiecare stat membru, si asumarea de
responsabilitdti in materie de securitate colectiva. Aceste responsabilitati asumate
impun existenta unei securitati nationale capabila s& raspunda nevoilor de securitate
ale cetatenilor statului respectiv, pe de o parte, si s& participe prin fortele si
mijloacele de care dispune la constituirea si indeplinirea sarcinilor de securitate
colectiva, pe de alta parte;

eintegrarea regionald, pe langa avantaje impune statelor membre si obligatii
economice, politice, sociale, juridice etc., inclusiv, in materie de aparare si securitate
colectiva;

eintegrarea regionala ofera o protectie statelor membre si in ceea ce priveste
efectele negative ale globalizérii. Pe aceasta cale, integrarea contribuie la realizarea
unei securitati nationale in consens cu valorile i interesele vitale ale statului
respectiv;

3 Jean-Frangois JAMET, Union pour la Méditerranée, quels scénarios d'avenir?
http://www.robert-schuman.org/question_europe.php?num=ge-105
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eintegrarea regionald, din punct de vedere psihosocial, intdreste sentimentele
de incredere si siguranta ale cetatenilor in capacitatea institutiilor nationale si
comunitare de a le oferi un climat de viatd si de munca faré teama zilei de méine, la
adapost de amenintari de securitate frecvente (violenta urband, trafic de droguri,
trafic de fiinte umane, trafic de arme ugoare, acte de terorism);

eintegrarea regionala contribuie la intarirea securitdtii nationale si prin
descurajarea pe care o dezvolta fatd de o eventuale agresiuni externe comunitatii
regionale;

eintegrarea regionald are un impact pozitiv semnificativ asupra securitatii
nationale prin potentialul superior de care dispune in solutionarea tensiunilor i
conflictelor interne intre statele membre, pe de o parte, si prin capacitatea inalta de
gestionare a crizelor interne si din afara comunitatii regionale, pe de alta parte.

Influenta terorismului international asupra securitatii nationale

Terorismul international reprezintd una dintre amenintarile cele mai serioase
in materie de securitate. Acesta a fost definit de multi analisti politici si militari, de
teoreticieni si de practicieni in diferite moduri. Absenta unui punct de vedere comun,
unanim recunoscut si acceptat in ceea ce priveste definirea terorismului, la nivel
planetar, face ca multe dintre masurile adoptate de catre organisme regionale i
internationale pentru prevenirea si combaterea acestui flagel s fie dificil de pus in
practica.

Realitatea este ca, terorismul nu constituie o creatie a actualului secol XXI, ci
are radacini vechi in istoria omenirii. Ceea ce distinge, printre altele, terorismul
contemporan de variantele sale anterioare este o paletd largd de caracteristici
definitorii: terorismul este strategic. Strategia sa ascultd de principiul perturbarii, ce
vizeaza sa paralizeze vointa sau capacitatea adversarului mai mult decat
distrugerea sau cucerirea sa. Aceasta implica in anumite cazuri conceptul paradoxal
de ,non victorie” (atunci scopul sau este in mod unic o afirmare identitara sau o
razbunare simbolica, cum este poate cazul pentru Ben Laden); alegerea cu
minutiozitate a tintelor ce urmeaza a fi lovite. n esenta, astazi, sunt considerate tinte
importante pietele, garile, spitalele, mijloacele de transport in comun, adica acolo
unde se pot afla concentrati oameni multi intr-un spatiu restrans. In plus, sunt vizate
ca tinte obiective cu valoare de simbol pentru cel ce este victima actului terorist - de
exemplu, World Trade Center din SUA, in 11 septembrie 2001. Alegerea ca tinte a
locurilor aglomerate, cum sunt pietele, garile, metroul se face pentru ca efectele de
naturd psihologica ale atentatului s& fie maxime. Printre aceste efecte de natura
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psihologica se afld teama, panica si groaza celor care s-au nimerit in zona
atentatului terorist; simplitatea mijloacelor folosite la realizarea concreta a atacului.
Altfel spus, acestea sunt usor de procurat, de pregatit, transportat si de plasat la
locul atacului. Printre cele mai frecvent folosite sunt explozivii, sub forma masinilor
capcana, a oamenilor bomba, a bombelor artizanale plasate in mijloace de transport
in comun - vezi atentatul din 11 martie 2004 din Madrid sau din iulie 2005 din
Londra; folosirea pe scaré largéd a Internetului de cétre organizatiile sau gruparile
teroriste internationale fie pentru a-si anunta intentiile de atacare a unor tinte din
statele considerate de catre teroristi ca inamice, fie pentru a posta pe site-urile
proprii imagini de la locul atentatului deja comis sau alte produse sub forma
electronicd —amenintari, filmul unor executii de ostateci, anunturi de recrutare de noi
aderenti la organizatia terorista. De altfel, organizatiile teroriste, in ultimul timp, au
inceput s&-si procure vectori informationali pentru a-gi trimite mesajele in eter;
recrutarea si folosirea persoanelor (de aceiasi etnie sau religie cu memobii
organizatiei teroriste), care locuiesc pe teritoriul statului ales drept finta, pentru
efectuarea atentatelor lor, intr-0 tard sau alta. Altfel spus, este vorba despre
recurgerea la grupéri locale ce actioneaza in numele unei organizatii teroriste
internationale (de exemplu, Al-Qaida). in Spania in 2004 si in Anglia in 2007, s-au
folosit asemenea persoane si astfel de metode. Aceste persoane sunt mai greu de
depistat de catre responsabilii si institutile statului cu competente in materie de
lupta Tmpotriva terorismului; interesul major al teroristilor pentru atingerea
obiectivelor propuse. Terorismul international actual se caracterizeaza si prin faptul
ca nu mai este interesat in mod explicit de publicitate, ci de atingerea obiectivelor
propuse. Printre acestea din urma se numara: crearea unui climat de teama, frica,
nelinigte in tarile considerate de cétre organizatiile teroriste ca inamice. ,Impresia
este de a fi dezarmat in fata unei amenintari invizibile care justifica orice exces
legislativ: amalgame facile si alerte false lasa cai celor care aduc frica ca arma
legislativa cu dubla detenta: nationala si internationala*; inducerea sentimentelor de
neincredere a cetatenilor in capacitatea guvernantilor si a institutiilor statului cu
atributii in materie de lupta Tmpotriva terorismului de a le asigura securitatea
individuala si colectiva dorita; impiedicarea statului de drept de a asigura integral i
neconditionat drepturile i libertatile cetatenesti locuitorilor; terorismul international
actual este adesea o manierd de a comunica. In prezent, pentru terorismul
international conteaza mai mult mesajul implicit transmis prin intermediul atentatelor

4 Terrorisme: entre manipulation et guerres ouvertes...,http:/www.agoravox.fr/article.php3?id_article=12453, p.1.
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sau demonstrarea slabiciunii adversarului, decat numarul victimelor umane sau al
pagubelor materiale produse. Atentatele din 11 septembrie 2001 din SUA, de
exemplu, au transmis un mesaj clar intregii lumii si anume ca orice stat, oricat de
puternic ar fi economic i militar ramane vulnerabil in fata actelor teroriste.

Criza economico-financiara actuala si implicatiile sale pentru securitatea

nationala

Actuala criza financiard si economicéd a dus la aparitia si manifestarea unor
disfunctionalitati in economia nationald si in cea mondiald, precum si la criza
sistemului financiar international. in acest sens, un rol semnificativ l-a jucat
dezvoltarea tehnologiilor informatiei si comunicatiei, prin favorizarea accelerérii
procesului globalizarii financiare. La randul sdu, acest proces se caracterizeaza prin
numerosi factori de fragilitate si vulnerabilitate. Este vorba in special de inovatiile
financiare, de creditul speculativ, de modelul intreprinderii, de normele contabile, de
comportamentul fondurilor speculative, de rolul agentiilor de notare si a bancilor
centrale.

Criza economicd mondiald a devenit cea mai mare amenintare pe termen
scurt pentru securitatea statelor lumii, creand instabilitate si conditii prielnice
izbucnirii unor razboaie comerciale distrugatoare. Criza financiara si recesiunea
mondiala sunt susceptibile sa antreneze in cursul anilor urmatori un val de crize
economice in tarile cu piete emergented. Din aceasta cauza, un val de protectionism
distructiv este posibil. Actuala conjunctura economicd poate provoca razboaie
comerciale distrugdtoare si caderea de guverne, plonjand astfel unele tari in
instabilitate politica.

Exista diferite forme de manifestare a implicatiilor actualei crize economico-
financiare asupra securitétii nationale. Astfel, se poate vorbi de doud tipuri de
implicatii directe si indirecte. Primul tip se evidentiaza prin consecintele economice
ale crizei atat la nivel global, cat mai ales national. Astfel, datoritd crizei, economia
nationald nu mai poate satisface integral toate nevoile materiale, financiare si
umane functionarii optime a institutiilor cu competente in materie de securitate. Un
prim pas il constituie reducerea cheltuielilor aferente asigurarii si garantarii securitafii
cetatenilor ca urmare a dificultétilor pe care le are economia nationala — scéderea
productiei, diminuarea schimburilor comerciale externe, cresterea somajului,

5 Randall MIKKELSEN, La crise économique mondiale, menace pour la sécurité des USA ?http://www.spyworld-
actu.com/spip.php?article9946
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incetarea activitati unor societdti private prin faliment si/sau inchiderea lor,
devalorizarea monedei nationale in raport cu principalele valute. Apoi, se trece la
adoptarea unor masuri de austeritate in ceea ce priveste pregatirea personalului din
unittile cu competente in materie de securitate, prin renuntarea la efectuarea unor
antrenamente, exercitii $i aplicatii prevazute initial in planul de instruire. in al treilea
rand, este posibild disponibilizarea sau concedierea unei parti din personalul
institutiilor cu sarcini in domeniul securitdtii nationale ca urmare a masurilor de
reducere a cheltuielilor bugetare. In fine, se poate renunta la modernizarea tehnicii
si dispozitivelor din dotarea structurilor statului care au atributii pe linia securitatii
nationale. Implicatiile indirecte provin din efectele generate de criza economico-
financiard in celelalte sectoare de activitate ale economiei nationale i nu numai
care contribuie la sustinerea, intr-o forma sau alta, a demersului de asigurare si
garantare a securitatii nationale.

Impactul criminalitatii transfrontaliere asupra securitatii nationale

Potrivit Conventiei de la Palermo .expresia grup criminal organizat
desemneaza un grup structurat de trei persoane sau mai mult ce existd de un
anumit timp i actioneaza concertat in scopul de a comite una sau mai multe
infractiuni grave sau infractiuni stabilite conform prezentei Conventii, pentru a
atrage, direct sau indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material®.

Activitatea grupurilor de crim& organizata transfrontaliera cunoaste o evolutie
constanta, iar efectele generate sunt profund neplacute pentru cei afectati si
nefavorabile pentru securitatea nationald. in acelagi timp, criminalitatea
transfronatlierd profitd de globalizare si de cvasidisparitia obstacolelor politice si
financiare. Diminuarea sau chiar disparitia frontierelor interne, de exemplu, in cadrul
UE, sistemul de organizare a societatii, fondat pe valorile democratiei, ale libertatii
omului faciliteaza activitatea grupurilor de crima organizata. Acestea, totodata,
poseda resurse considerabile pe care ajung sa le introduca in structura sociald i
economicd. De fapt, o mare parte din banii proveniti din activitatile ilicite, dupa
,Spalare” sunt investiti in activitati licite, cu sprijinul unor grupuri de interese din
domeniul bancar si nu numai. La fel, ele folosesc cu succes in activitatea lor
cuceririle tehnologiei de varf si drepturile oferite de un regim democratic.

6 La Convention de Palerme ou la convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée,
http://www.paradisfj.info/spip.php?article789&lang=fr
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Criminalitatea transfrontaliera reprezinta, prin efectele sale nocive pe plan
economic, social, juridic si nu numai, o chestiune de securitate nationald dar i
internationala (prin ramificatiile sale transnationale).

Printre ,tintele” urmérite de catre criminalitatea organizaté, atat la nivel
national, cat si regional si global se afld: stupefiantele; traficul de arme. Potrivit
ONU, doar 3% (adic&, 18 milioane) din 550 milioane de arme ugoare in circulatie in
lume sunt utilizate de fortele guvernamentale, militare sau de politie. Aproape 20%
din comertul cu aceste arme ar fi in mainile retelelor (vezi mafia rusa, in special), un
trafic care ar genera mai mult de un miliard de dolari pe an’; traficul de fiinte umane.
Conform Organizatiei Internationale a Muncii, numarul persoanelor traficate anual se
ridica la circa 2,5 milioane, majoritatea fiind femei si copii. Circa 500.000 dintre ei
sunt din Europa. Desi profitul traficantilor de carne vie este de miliarde, UE aloca
circa zece milioane de euro anual pentru lupta cu flagelul®; pirateria proprietatii
intelectuale. Aceasta costa mult economia statelor. Treizeci la sutd din soft-uri in
Germania si Marea Britanie sunt produse in mod ilicit, 40% in Franta si Japonia,
60% in Grecia si Coreea de Sud si doar 8% dintre ele si 3% din jocurile video in
Rusia sunt autentice?; spélarea de bani.. FMI evalua cifra de afaceri anuala a
organizatiilor criminale la aproape 1500 de miliarde de dolari, luéand in consideratie
atat volumul castigurilor anuale datorate traficului de diverse naturi, cat si veniturilor
de patrimoniu, adesea integrate in economia legala. intre 600 si 1000 de miliarde de
dolari sunt spalate in fiecare an (adica 2-3% din produsul mondial brut), din care cea
mai mare parte din profituri sunt generate de vanzarea de stupefiante'?; Datorita
gradului sporit de periculozitate, criminalitatea transfrontaliera preocupa toate statele
care au adoptat masuri de combatere a acestui flagel la nivel national si se implica
activ in lupta international& dusa pentru limitarea /stoparea extinderii sale.

Efecte ale conflictelor inghetate asupra securitatii nationale

Termenul de conflicte inghetate este folosit pentru a evoca acele regiuni ale
lumii care au adapostit lupte pentru suveranitate teritoriald, stopate dintr-un motiv
sau altul, dar niciodata solutionate'". In opinia noastra, conflictele inghetate sunt

7 Ibidem, p. 8

8 Criminalitate transfrontaliera - crima organizatd in Europa, http://multimea-vida.blogspot.com/2009/03/
criminalitate-transfrontaliera-crima.html, p.6.

9 Christine BOUTINE, op.cit.p. 11.

10 Ibidem, p.12

" Conflits gelés. Transnistrie, Ossétie du Sud, Nagorno-Karabakh, Abkhazie...Crainte aux portes de I'UE,
http://www.ifri.org/files/TDM_Reforme.pdf, p.1.
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rezultatul miscarilor separatiste violente, adica care pentru a-si atinge obiectivul
propus de a dobandi statutul de stat autonom, suveran si independent fac apel la
lupta armata.

Realitatea este ca aceste conflicte inghetate nu au fost solutionate si se pare
ca nici nu exista planuri concrete de rezolvare a lor definitiva. Astazi, in aceste
regiuni, existd pseudo-state care, in ciuda izolarii lor politice pe plan international, au
un control efectiv asupra teritoriului si institutii in totalitate valabile. De exemplu, in
Republica Moldova, exista regiunea separatista autoproclamata Republica
Moldoveneascéd Transnistreand, care dispune de toate institutile si prerogativele
unei entitati statale, dar care, in realitate, nu este recunoscuta international. Cu toate
acestea ea exista si functioneaza din 1992 si ca ea mai sunt gi alte asemenea state
(de exemplu, Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, Cecenia).

Conflictele inghetate genereazé o serie de efecte negative atat pe plan intern,
cat si extern care, intr-o forma directd sau indirectd, se rasfrang in domeniul
securitatii nationale a statului pe teritoriul caruia ele exista.

Printre consecintele interne ale fenomenului analizat se numara si
urméatoarele: producerea de disfunctionalitati majore in toate institutiile statului
care, desi formal, au competentd asupra intregului teritoriu national, de fapt, nu
controleaza de loc enclave separatistd. Aceasta isi desféagoara viata si activitatea
relativ independent de statul de apartenenta: crearea unui precedent periculos in
ceea ce priveste destramarea unor state suverane, independente si recunoscute ca
subiect de drept international de catre comunitatea internationala. De exemplu,
declararea independentei provinciei Kosovo, in februarie 2008, si recunoasterea
acesteia de o serie de state a constituit si va constitui, in viitor, o pilda demna de a fi
urmata si a de alte grupuri etnice aflate pe teritoriul altor state. Se va ajunge la ceea
ce Pascal Boniface, directorul IRIS, numea ,balcanizarea” lumii'%; consecinte
economice, cum ar fi: scdderea investitiilor provenind atat din surse interne, cat mai
ales externe; diminuarea numarului de implantari de intreprinderi $i cresterea
delocalizarilor; micsorarea volumului impozitelor datorate numeroaselor fluxuri
migratoare ce apar i se manifestd intr-o zona caracterizatd prin insecuritate;
afectarea negativé a nivelului de trai a populatiei tarii, dar mai ales acelui segment
de locuitori din teritoriul cuprins de febra separarii; consecinte sociale. Printre
acestea se numara: sold migratoriu negativ;, aparitia $i manifestarea sentimentului

12 Pascal BONIFACE, 2000, dossier: La prolifération étatique, Revue internationale et stratégique, n° 37,
printemps.
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de teama si insecuritate in randul locuitorilor din zona miscarii separatiste, dar si al
intregii populatii a tarii; sentimente de ménie, de nemulfumire a locuitorilor afectati
de miscarea separatistd fatd de aceasta din urma si de insatisfactie fatd de
guvernanti care nu a stiut s& solutioneze situatia conflictuald generatd de cererile
separatigtilor; consecinte politice. Printre acestea se afla: slabirea puterii
guvernului care uneori numai stie cum s& actioneze in situatiile tensionate si
conflictuale create de existenta conflictului inghetat; aparitia si manifestarea a
numeroase tensiuni si conflicte interne sociale, etnice, religioase sau de alta natura;
confruntarea intre diferite partide politice care se repercuteaza asupra cetatenilor;
regresia democrafiei in teritoriul afectat de conflictul inghetat. Toate aceste efecte
vor avea un impact negativ asupra componentei politice a securitatii nationale.

Pe plan extern, retin atentia, prin gravitatea lor extrema, urmatoarele
consecinte:  cregterea semnificativa a numarului statelor comunitatii
internationale. Aceasta sporire a numarului statelor comunitatii internationale, prin
recunoasterea statelor separatiste autoproclamate (de tipul Abhaziei, de pilda) tinde
s& devina o realitate. In prezent, sunt circa 200 de state membre ale ONU si este
deja dificil de gasit un limbaj comun si consensul intr-o serie de aspecte ale vieii
politice, economice, culturale, sociale etc. Internationale; aparitia pe harta lumii a
unor entitati statale autoproclamate, dar care au, de fapt, statut de ,conflicte
inghetate”. Astazi, acestea reprezinté o realitate de netagaduit. Ele au primit acest
nume deoarece acordurile de incetare a focului incheiate intre partile implicate nu
au reglementat si statutul politic al provinciilor care-si reclama, inca, astaz,
independenta; generarea unui climat de insecuritate atat pe plan intern, cat si
extern. In teritoriul cuprins de miscarile separatiste securitatea umana este cea
dintai afectata, mai ales daca se apeleaza la mijloace violente pentru atingerea
scopului propus; crearea unui precedent. Secesiunea produsa, ca urmare a
succesului unei migcari separatiste, reprezinta un indemn pentru alte grupuri etnice
sau religioase sa-si intensifice actiunile nonviolente si/sau violente in vederea
obtinerii independentei si constituirii unei noi entitati statale. Kosovo reprezintd un
asemenea exemplu.

Sfarsitul Razboiului Rece a lasat sa se spere intr-o diminuare a numarului de
conflicte armate. Agenda pentru pace si Agenda pentru dezvoltare a Secretarului
general al ONU (Boutros-Ghali, 1992 si 1994) deschidea, cu generozitate, o astfel
de perspectiva. In realitate, acestea au rdmas numai la stadiul de posibilitati, fara
urmari efective in plan practic.
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Migratia internationalad — factor perturbator pentru securitatea nationala

in esenta, migratia este un fenomen consubstantial destinului uman. Ea a
modificat constant compozitia populatiei umane pe planeta si trebuie inteleasa si
analizata pe termen lung. De fapt, astdzi, migratia trebuie vazuta ca rezultat al
interactiunii intre deciziile individuale $i constrangerile sociale.

Pentru state, imigratia poate permite sa se faca fatd la un deficit de nasteri
sau sa asigure o cantitate sau calitate de mana de lucru suficienta. Astazi, fluxurile
migratoare sunt orientate atat dinspre tari in dezvoltare spre tari dezvoltate, cat si
intre téri in dezvoltare.

Migratiile internationale, regulate sau nu, nu inceteaza de a creste, mai ales
datorita diferentelor de prosperitate si de stabilitate intre Nord si Sud. Ca réspuns la
numeroasele controale ale migratiei, din ce in ce mai sofisticate, piata calauzelor si
a falsificatorilor de documente de dezvoltd continuu. Aceasta situatie alimenteaza
discursurile securitare ale statelor vizate de emigranti. Dupd 11 septembrie 2001,
aproape toate statele au considerat ca securitatea colectivd primeaza fata de
libertatile individuale. De aici, masurile de stopare a migratiei clandestine si de
control riguros al tuturor intrérilor legale intr-o tara. Cu toate acestea, in mai putin de
doudzeci de ani, numarul migrantilor s-a dublat in lume. Actualmente, 175 de
milioane de persoane locuiesc intr-o alta tara decat cea natala, din care cei mai
multi sunt in Europa (56 de milioane), in Asia (50 de milioane) si in America de Nord
(41 de milioane)*s.

Pe de altd parte, plecarea emigrantilor afecteazd puternic statele de
provenientd a celor interesati. Pierzand lucratori calificati si experimentati, aceste
tari isi vad efectiv reduse sansele de a-si constitui structuri economice solide.

in acelasi timp, miscarile de populatie genereaza conflicte si violentd ceea ce
afecteazé negativ securitatea individuala a celor implicati dar si securitatea nationala
a tarii de destinatie. Tot mai multe studii vin s& sublinieze existenta unei legaturi
stranse intre migratia internationald, indeosebi cea clandestind si criminalitatea
organizata si violenta din tarile de destinatie. Astfel ,crima organizata, filierele de
imigratie clandestina... apartin marii criminalitati si, de fapt, au mascat criminalitatea
ordinara*4.

13 Russell TAYLOR, Un probléme national, un probléeme international. Le " systéme " de la migration ne marche
pas, http://www.un.org/french/pubs/chronique/2003/numero1/0103p55.html, p.1.

14 Monica den BOER, Crime et immigration dans I'Union européenne, http:/iwww.conflits.org/index551.html.
Consulté le 04 novembre 2009, p.3.
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Apoi, s-a raspandit larg perceptia sociald c& imigrantii, mai ales cei ilegali
comit o multime de delicte - de la sejur prelungit dincolo de limita legald de sedere
intr-o tard sau alta la beneficii sociale ilegale. De asemenea, imigrantii accepta sa
munceasca la negru ceea ce, intr-o anumita masurd, aduce atingere componentei
economice a securitatii nationale. In acelasi timp, prezenta multor imigranti legali
sau/si clandestini afecteaza securitatea nationala pe componenta sociald prin
aparitia si manifestarea in randurile populatiei autohtone a unor sentimente si
atitudini xenofobe's. O intensificare a frecventei unor asemenea manifestari pot, in
anumite conditii degenera in puternice tensiuni si crize sociale si chiar in conflicte
deschise intre cetatenii tarii si imigranti. O forma acuté a acestor contradictii sociale
intre categoriile de persoane mentionate o constituie revolta urbana'®. Izbucnirea
unor astfel de conflicte sociale aduc o grava atingere securitatii nationale pe toate
componentele sale. Tot in plan social, imigrantii pot insemna un efort suplimentar
din partea statului de primire prin asigurarea masurilor de protectie sociala a
acestora. Avand in vedere efectele sociale, economice, politice, psihosociale i nu
numai, atat cele de natura benefica, cat si cele negative, putem spune ca imigratia
constituie un factor perturbator al securitatii nationale.

Concluzii

Securitatea nationald este si va ramane o preocupare pentru toate statele
lumii intrucat constituie un factor semnificativ al stabilitdtii sociale, economice,
politice, militare si de mediu intr-o tard. Fiind un construct, constient, voluntar i
responsabil, securitatea nationald este rezultanta eforturilor tuturor institutiilor
statului cu competente in domeniu, al organizatiilor societatii civile nationale cu
vocatie securitara, al sectorului privat si al tuturor cetatenilor tarii.

Existd o paleta larga de determinari interne si externe ce au un impact
concertat asupra securitatii nationale. Efectele unora dintre aceste determindri sunt
pozitive (de exemplu, ale integrarii regionale), in timp ce ale altora sunt puternic
negative (criminalitatea transfrontalierd, migratia ilegald, conflictele inghetate,
terorismul international). Statele lumii prin masuri diverse de naturd sociala,
economica, politica, militara pot potenta efectele pozitive si minimiza pe cele
negative ale determinarilor externe ale securitatii nationale.

15 Monica den BOER, op.cit. p.4.
16 Vezi: BAUER Alain, RAUFER Xavier, Violences et insécurité urbaines, Paris, PUF, Que sais-je ?,1998.
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in ceea ce o priveste Romania, in prezent, este membra atat a NATO, cat si a
Uniunii Europene, statut ce are un rol semnificativ in intarirea securitatii nationale.
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