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Eficienta cooperarii este un obiectiv $i o caracteristica a tuturor actiunilor, proceselor
si fenomenelor circumscrise procesului de cooperare, orientat in vederea indeplinirii tuturor
dezideratelor, nevoilor, aspiratiilor, cerintelor etc. Eficienta cooperérii este gradul de
indeplinire a scopurilor lucrului in echipa si relatia dintre rezultatul proiectat si cel realizat al
acelei activitdti. Fiind un proces de transformare a acumularilor cantitative in efectele
calitative incorporate in sistem, care permite indeplinirea mai rapida a sarcinilor cu eforturi
reduse i fara pierderi, eficienta cooperarii in cadrul sistemului de securitate nationald
implica existenta unor mecanisme de monitorizare $i evaluare a sistemului. Cooperarea
eficientd in cadrul sistemului este o necesitate obiectivé, determinatd de emergenta gi
curentele de evolutie a potentialelor noi riscuri $i amenintéri la adresa securitatii nationale a
Roméniei.

Cuvinte cheie: eficientd; eficacitate; cooperare eficientd; securitate nationala;
riscuri §i amenintari.

Effectiveness of cooperation is an objective and necessary feature of all actions,
processes and phenomena circumscribed to cooperation process, channeled towards
satisfying all needs, aspirations, requirements etc. Effectiveness of cooperation is the
degree of achievement of the targets set for cooperative work and the relationship between
the projected and actual result of that activity. Being the transformation process of
quantitative accumulation in qualitative effects embedded in the system that allow carrying
out tasks more quickly with as little effort and without losses, the efficiency of cooperation
within the national security system implies the existence of such a mechanism to monitoring
and evaluation of a system. Effective cooperation within the national security system is an
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objective necessity, determined by the emergence and evolution trends of potential new
risks and threats to the national security of Romania.

Keywords: efficiency; effectiveness; effective cooperation; national security; risks
and threats.

Motto:
»Marile descoperiri §i imbunatatiri
presupun cooperarea a mai multor minti.”
(Alexander Graham Bell)
Introducere
biectivul major al Sistemului securitatii nationale este reprezentat de
capacitatea anticipativa si caracterul preventiv, care trebuie sa
actioneze cu prioritate pentru prevenirea producerii unor actiuni,
avand in vedere ca dupa ce acestea s-au materializat, de cele mai multe ori este
tardiv s& mai actionezi. In acest context, trebuie pus un accent deosebit pe
cooperarea dintre componentele Sistemului securitatii nationale, desemnate si
responsabile pentru activitatea de securitate, avand in vedere faptul c& actiunile
desfagurate de acestea au un obiectiv comun, respectiv, garantarea securitatii
nationale si contributia majora la asigurarea securitatii regionale si internationale.

Eficienta cooperarii reprezintd o caracteristica obiectiva si necesard a
tuturor actiunilor, proceselor si fenomenelor circumscrise acesteia, canalizate in
directia satisfacerii tuturor dorintelor, nevoilor, aspiratiilor, trebuintelor, necesitatilor
etc. Eficacitatea cooperarii reprezintd gradul de realizare a obiectivelor stabilite
pentru aceasta si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii
respective.

Fiind prin excelenta un proces de transformare a acumulérilor cantitative
inglobate in sistem in efecte calitative, care permit indeplinirea misiunilor mai rapid,
cu eforturi cat mai mici si fara pierderi, procesul de eficientizare a cooperarii in
domeniul securitatii nationale presupune existenta atat a unui mecanism de
monitorizare a sa, cat si a unui sistem de evaluare.

Eficientizarea cooperdrii in domeniul securitatii nationale este o necesitate
obiectiva, determinatd de manifestarea si tendintele de evolutie a unor potentiale noi
riscuri $i amenintari la adresa securitatii nationale a Roméniei.

Din acest unghi de vedere, scopul acestui demers stiintific este tocmai acela de a
analiza cooperarea in domeniul securitatii nationale a Romaniei si prezentarea unor
cdi si modalitati de eficientizare a acesteia in actuala etapd de reforma si in
contextul globalizarii.
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Cooperarea — abordari si delimitari conceptuale

Chester Barnard! este autorul celei mai elaborate teorii referitoare la
ratiunea aparitiei organizatiilor, teorie care porneste de la premisa ca indivizii trebuie
s& coopereze deoarece singuri au posibilitdti limitate de decizie si actiune.

Limitele unui individ sunt definite de Barnard ca fiind acele obstacole sau
piedici care stau in calea dorintei acestuia de a face ceea ce si-a propus s& faca.
Singura cale de a infrange aceste limite este, in conceptia Iui Barnard, actiunea
sociala de cooperare.

O organizatie apare atunci cand sunt indeplinite cel putin doua conditii:
exista persoane capabile sa comunice intre ele; persoanele doresc sa contribuie,
prin actiune, la realizarea unui scop comun.

Intentia de a contribui, prin actiune, la realizarea unui scop comun
inseamna, de fapt, acceptarea de cétre individ a necesitatii cooperarii prin
renuntarea la conducerea personala.

Cooperarea este ,activitatea prin care se asigurd coordonarea actiunilor
tuturor fortelor participante la actiune, in timp, spatiu si pe misiuni, in scopul
concentrarii si insumarii eforturilor acestora pentru indeplinirea unei misiuni
comune”.2

Din unghiul nostru de vedere, cooperarea se refera la o conlucrare stabilita
pe baza unui document (act) pe termen scurt, mediu, lung, sau permanent, intre
doud sau mai multe persoane/organizatii/institutii, pentru indeplinirea in comun a
unor misiuni. Intr-o alt3 abordare, cooperarea presupune punerea in comun a unor
resurse (materiale, umane, financiare, informationale etc.) in vederea indeplinirii
unor obiective specifice.

Dictionarul explicativ al limbii romane precizeaza faptul ca a coopera inseamna
,munca in comun, cooperafie’, iar Marele dictionar de neologisme se referd la
cooperare ca la o ,conlucrare a unor persoane, unitti economice sau tari in producerea
sau desfacerea anumitor produse, in cercetarea stiintifica si tehnicé efc.™

in opinia specialistilor militari, cooperarea reprezintd ,activitatea sau
actiunea prin care se asigura conlucrarea tuturor fortelor participante la lupta

1 Irving Chester Barnard (1886-1961) a fost un om de afaceri american, administrator public si autorul
demersurilor in teoria managementului si studiul organizatiilor.

2 *** | exicon Militar, Editia a Il-a, Editura Saka, Bucuresti, 1994, p. 111.

8 = Dictionarul explicativ al limbii roméne, editia a ll-a, Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,lorgu
lordan”, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998.

4 Marcu, Florin, Marele dictionar de neologisme, Editura Saeculum, 2000.
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(operatie) in timp, spatiu $i pe misiuni, pe baza unui plan unic gi @ unei conceptii
unitare, in scopul concentrarii si insumarii eforturilor acestora pentru indeplinirea
unei misiuni de lupta comune.”™

Cooperarea presupune stabilirea unor relatii formale sau informale intre
fortele si mijloacele care desfagoara impreuna o serie de operatiuni ce au aceleasi
obiective/finalitati. Practic acestea se referd la relatiile functionale care se stabilesc
concret fintre organizatii/instituti sau intre managerii acestora si presupun
valorificarea in comun a potentialelor de care dispun.

intre doua persoane/organizatii/institutii care coopereazd se pot stabili
relatii: de autoritate ierarhice sau functionale; de reprezentare; de control si
indrumare. Cooperarea dintre persoane/organizatii/institutii nu reprezinta continutul
unui obiectiv, ci stabilirea unor variante de actiune, care, in final, sa conduca la
alegerea unei solutii optime pentru indeplinirea obiectivelor comune. Specialigtii Tn
domeniu apreciaza ca intre acestea se pot dezvolta relati de cooperare pe
orizontala si pe verticala.

Consideram ca pe orizontala cooperarea se realizeaza intre
persoane/organizatii/institutii care au acelasi domeniu de activitate si intre care pot
exista relatii de conlucrare, de colaborare, iar pe verticala aceasta se realizeaza
intre institutii care au acelasi domeniu de activitate si intre care pot exista relatii
ierarhice de subordonare.

Ca urmare, se apreciaza ca ,cea mai buna rezolvare in acest caz pentru
realizarea unui avantaj mutual il reprezinta cooperarea in cadrul careia fiecare dintre
participanti este de acord asupra: necesitétii cooperérii; setului de actiuni ce
urmeaza a fi desfasurate de fiecare participant; setului de requli privind modul de
Suportare a consecintelor favorabile si nefavorabile*.

Activitatea de luare a deciziilor pentru cooperare si a organizarii concrete a
acesteia poate dispune de informatii complete sau incomplete cu privire la derularea
actiunii viitoare, ceea ce inseamna cé fiecare participant la actiune cunoaste atat
functile de utilitate ale actiunii proprii, cat si pe cele ale actiunilor celorlalti
participanti, distributiile lor de probabilitati, strategiile disponibile, modalitatile posibile
de desfasurare, cat si consecintele probabile ale actiunii.

5 Col. dr. Mircea Cozma, Lt. col. Benoni Sférlog, Lt. col. Alexandru Rizescu, Dictionar de termeni specifici
crizelor, http://www.scribd.com.
6*** | ogica actiunii, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1983, p. 2086.
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Cooperarea se organizeaza in folosul persoanelor/organizatiilor/institutiilor
care indeplinesc misiunea principald, prin masuri menite sa-i asigure mentinerea i
refacerea, in caz de intrerupere, pe intreaga durata de desfasurare.

Conducerea unitara a fortelor si mijloacelor conferd cooperarii o eficienta
maxima, exprimata in folosirea optima a acestora, datorita faptului ca asigura
unitatea de conceptie si actiune, cu atat mai mult cu cat actiunile se desfagoara in
zone/spatii diverse si complexe.

Una din cerintele principale ale cooperdrii se referd la necesitatea ca
eforturile tuturor fortelor i mijloacelor participante la actiune sa fie dirijate, in primul
rand, in interesul structurii care indeplineste misiunea principala.

Cooperarea trebuie realizata, de asemenea, luandu-se in considerare
posibilitatile reale si servitutile fortelor si mijloacelor participante la actiune, pentru a
li se incredinta misiuni compatibile cu posibilitatile de care acestea dispun si a fi
angajate in actiuni ale céror efecte se completeaza reciproc. Nerespectarea acestei
cerinte nu numai c& nu favorizeazad desfagurarea normala a actiunilor, dar poate
duce chiar la situatia ca o anumita structura sa se transforme intr-o veritabild frana
pentru celelalte. Compatibilitatea se referd indeosebi la viteza de actiune, putere,
autoprotectie, sistemele de conducere etc.

Procesul de cooperare are un caracter ciclic si se desfagoara pe etape.
Acest proces incepe odata cu stabilirea obiectivelor pentru 0 anumita misiune si se
incheie odata cu evaluarea rezultatelor finale. In cadrul fiecarei etape de conducere
sistemul cooperarii executd un ansamblu de actiuni, relativ independente, care se
schimb& succesiv. Aceastd succesiune de actiuni efectuate asupra sistemului de
executie a cooperarii se numesc functii ale managementului.

fn domeniul managementului institutiilor, teoria a mers intotdeauna mana in
mana cu practica. De cand Taylor, la inceputul secolului, a creat teoria
,managementului stiintific’, diverse paradigme care au fost generate de evolutiile
inregistrate in practica manageriald au oferit noi conceptii asupra institutiilor.
Problema pe care o genereaza paradigma institutionald este aceea ca fiind axata pe
valori pune accentul pe cooperarea interna in detrimentul capacitatii de adaptare la
schimbérile din mediul intern gi extern al organizatiei.

Ca urmare, noua paradigma trebuie s& mentind importanta cooperarii prin
intermediul unor valori comune, impartasite de membrii organizatiei/institutiei, si in
acelasi timp sa caute o caracteristicd distinctivd care sa permitd acesteia sa
supravietuiasca in domeniul in care isi desfagoara activitatea.
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Din acest unghi de vedere, importanta cooperdrii pentru succesul
persoanelor/organizatiilor/institutiilor nu poate fi ignorata.

Eficienta si eficacitatea cooperarii in domeniul securitatii nationale

ldeea centrald a managementului componentelor Sistemului securitatii
nationale consté in realizarea eficientd a activitatilor acestora. In mod normal, in
acest plan sunt utilizate trei concepte, aflate in stransa legatura — eficientd,
eficacitate si eficientizare.

Eficienta semnificd méasura rezultatelor unei activitati prin raportare la
eforturile facute in timpul desfasurarii acesteia. Sunt foarte cunoscute si lesne de
inteles sensurile eficientei in fizicd si in economie, unde aceasta reprezintd
randamentul utilizarii energiei (randamentul este cu atat mai mare cu cat energia
pierdutd intre intrare si iesire este mai mica), respectiv raportul dintre castigul
economic $i cheltuieli (eficienta este ridicata atunci cand castigurile sunt cat mai
mari cu cheltuieli cat mai reduse).

,Eficienta este fundamentul succesului” sau ,Eficienta este fundamentul
supravietuirii.”

Eficienta cooperdrii constda in maximizarea rezultatelor actiunilor
desfasurate in relatia cu resursele utilizate. Aceasta reprezinta relatia dintre iegiri
(output-uri), respectiv indeplinirea misiunilor la parametrii maximi si alte rezultate i
resursele utilizate (input-uri) pentru realizarea lor.

in stiintele sociale, in sociologie, in teoria organizatiilor $i in management,
analiza eficientei este mai dificila decat in fizicd si in economie, in primul rénd
datorita dificultatilor de a compara intrarile (input-urile) si iesirile (output-urile),
acestea avand, de regula, unitati de masura, diferite. Drept urmare, atat in stiintele
sociale, cat si in limbajul comun, eficienta inseamna maximizarea rezultatelor i
diminuarea costurilor.

,Eficienta mésoaré cét de bine au fost folosite resursele.™

in sens general, a fi eficient inseamna a face un lucru cat mai bine, cu
costuri cat mai reduse. Altfel spus, eficienta este raportul dintre eficacitate (care
consta in gradul de realizare a obiectivului stabilit, a functiei) si cost (cheltuielile de
resurse si efectele negative ale respectivei activitatj).

" Maxwell, John, C., Dezvolta liderul din tine, Editura Amaltea, Bucuresti, 1999.
8 Jonescu Gh. Gh., Cazan Emil, Negrutd Adina Letitia, Modelarea si optimizarea deciziilor manageriale, Editura
Dacia, 1999, p. 60.
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Pentru calcularea acesteia se utilizeaza urmatoarea formula:

Eficacitate
Eficientd =
Costuri

,Praxiologia sau teoria generald a actiunilor eficiente s-a néscut ca o
discipliné filosofica si logico-metodologica din reflectia sistematica asupra statutului
activitatilor umane. Obiectivul pe care praxiologia §i l-a asumat a fost sa&
construiasca un aparat conceptual unitar si un limbaj corespunzator prin care sa
poata descrie si califica din punct de vedere al eficientei toate tipurile de activitati
umane, oferind norme i criterii pentru rationalizarea i sporirea eficientei.”

Eficienta managementului se bazeaza pe raportul dintre structurarea si
corelarea optima a functiilor acestuia. Din multitudinea perspectivelor in care pot fi
privite managementul si functile sale, cea mai utild este tocmai perspectiva
eficientei, in temeiul céreia sunt ordonate activitdtile vitale ale managementului,
cunoasterea domeniului de referinta, a totalitatii problemelor care sunt supuse
solutionarii.

Adoptarea deciziei si, ulterior, implementarea acesteia, se realizeaza printre
altele prin planificare si asigurarea cooperarii intre institutiile si structurile care isi
desfagoara activitatea in domeniul securitétii nationale.

,Yom numi eficientd o actiune care conduce la un efect intentionat ca
scop.™0

Deci, in sens praxiologic, eficienta este conceputd ca un raport de
concordanta intre rezultatul obtinut prin actiune si scopul propus.

in practica domeniului securitatii nationale eficienta se exprima tot prin
raportul dintre iesiri (output-uri) respectiv rezultatele obtinute si resursele utilizate
pentru producerea lor (imput-uri).

Pentru calcularea acesteia se utilizeaza urmatoarea formula:

Rezultate obtinute (iesiri)
Eficienta =

Rezultate utilizate (intréari)

9 Vasilescu, Ofelia, Praxiologia formala si logica actiunii, suport teoretic al construirii unor sisteme expert, in
Analele Universitatii Spiru Haret nr.4, 2002, p.137.
10 Tadeusz Kotarbinski, Tratat despre lucrul bine facut, Editura politica, Bucuresti, 1976, p.148.
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Atunci cand rezultatul raportului este egal sau mai mare decat ,1”, situatia
este favorabild (activitatea este eficienta).

intr-o alta abordare, in practica domeniului securitatii nationale conceptul de
eficientd este intalnit sub doua acceptiuni: ca performanta (rezultate cat mai mari) si
ca efecte cat mai mari in raport cu resursele alocate. Prima acceptiune are o
conotatie mai restransa si se defineste ca eficacitate iar cea de-a doua acceptiune
trateaza o activitate prin prisma corelatiei intre nivelul efectelor si cel al eforturilor i
se defineste ca eficienta.

O cooperare eficientd maximizeaza rezultatele obtinute cu aceeasi cantitate
de resurse sau minimizeaza resursele pentru un rezultat stabilit. In cazul luarii in
calcul a cheltuielilor se va avea in vedere obtinerea unor rezultate maxime si la o
calitate corespunzatoare.

De regula, pentru a realiza o evaluare a eficientei cooperarii institutiilor i
structurilor din domeniul securitatii nationale, trebuie comparati indicatorii de
eficienta obtinuti cu un set de criterii bine definite. Astfel, apreciem ca pentru
stabilirea eficientei cooperérii in domeniul securitatii nationale se va avea in vedere
daca: resursele (financiare, umane, materiale, informationale etc.) au fost utilizate
eficient; documentele elaborate si actiunile desfagurate au fost in concordanté cu
obiectivele si cerintele stipulate prin lege sau alte reglementari interne; documentele
elaborate si actiunile desfasurate au fost reglementate, organizate, conduse,
executate si evaluate in mod eficient; documentele au fost bine elaborate iar
actiunile au fost desfagurate la momentul oportun.

Eficacitatea cooperarii reprezinta gradul de realizare a obiectivelor stabilite,
pentru activitatea desfasurata si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv
al activitatii respective de cooperare.

Altfel spus, eficacitatea cooperarii poate fi exprimata ca fiind raportul intre
rezultatele obtinute pentru activitatea desfagurata si rezultatele programate.

Pentru calculul acesteia se utilizeazd urmatoarea formula:

Rezultate obtinute (ieiri)
Eficacitate =

Rezultate programate

Eficacitatea cooperarii reprezintd masura in care o activitate satisface o
necesitate, realizeaza un obiectiv, indeplineste o functie. Spre exemplu, eficacitatea
cooperarii institutiilor si structurilor din cadrul Sistemului securitétii nationale este
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data de gradul in care acesta reuseste s& asigure securitatea nationala a Romaniei
si, implicit, s& contribuie la asigurarea securitatii regionale si globale.

Eficacitatea cooperarii poate fi pozitiva (functia, activitatea avutd in vedere
sunt realizate intr-o masura mai micad sau mai mare), nuld (o activitate nu este
finalizata la parametrii ceruti sau proiectati) sau negativa (prin activitatea respectiva
se obtin rezultate contrare celor urmarite). In concluzie, eficacitatea cooperarii este o
caracteristicd a functiilor institutiilor/organizatiilor (si, n particular, a functiilor
managementului), indicand gradul de realizare, masurat prin efecte, a acestora.

Desi eficacitatea cooperarii se poate determina sau masura prin
compararea rezultatelor (impactul) — cu scopurile stabilite in cadrul obiectivelor,
consideram ca in acest caz trebuie sa se incerce si determinarea masurii in care
actiunile intreprinse au contribuit la atingerea obiectivelor. Aceasta poate constitui
sensul ,real” al eficacitatii cooperarii si din acest unghi de vedere trebuie aratat ca
Jiesirile” (rezultatele) obtinute au la baz& masurile intreprinse in directia atingerii
obiectivelor si nu reprezinta rezultatul altor factori.

Astfel, apreciem ca pentru stabilirea eficacitatii cooperarii in domeniul
securitatii nationale se va avea in vedere daca: au fost atinse obiectivele stabilite cu
resursele utilizate (au fost obtinute rezultatele planificate); resursele utilizate i
rezultatele obtinute sunt in concordantd cu obiectivele stabilite; impacturile
programate reprezinta un rezultat concret al proceselor de management si nu unul
datorat altor circumstante.

Altfel spus, aprecierile privind eficacitatea cooperarii trebuie sa arate daca
obiectivele stabilite au fost atinse si dacd rezultatele obtinute, pot fi atribuite
proceselor de management desfasurate.

L,Eficacitatea este definita ca nivelul sau ponderea in care obiectivele au fost
realizate.”

Eficacitatea cooperarii este conditionatd de abilitatea managerilor, de a
asigura utilizarea resurselor umane, materiale, financiare, informationale etc. in
atingerea scopurilor. Continutul principal al procesului decizional il reprezinta
selectarea unei alternative din cele aflate la dispozitia managerilor.

Intr-o alta abordare, eficacitatea cooperarii poate fi stabilitd prin compararea
rezultatelor sau impacturilor cu scopurile stabilite prin obiectivele proceselor de
management. Altfel spus, trebuie facuta o analiza privind ,atingerea scopului”.

" lonescu Gh. Gh., Cazan Emil, Negrutd Adina Letitia, Modelarea si optimizarea deciziilor manageriale, Editura
Dacia, 1999, p. 60.
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Eficientizarea cooperarii in domeniul securitatii nationale

Praxiologia presupune dezvoltarea unor categorii cum sunt cele de: actiuni
elementare, autor, impuls intentionat sau neintentionat, operd, produs,
materiale  si  unelte, locuri si  incaperi, mijloace si  metode,
posibilitate/imposibilitate de a actiona, complexitate, valori ale actiunii,
pregatirea, organizarea si desfasurarea actiunilor, instrumentalizarea
actiunilor, eficientizarea actiunilor, evaluarea actiunilor etc.

in actuala perioada de recesiune economica se vorbeste tot mai des
de eficientizare, atat ca termen cat si ca actiune, dar foarte multi manageri,
din diferite domenii de activitate, confunda eficienta cu eficacitatea. A fi
eficient inseamna a face cat mai bine iar a fi eficace inseamna a face ce
trebuie. Din acest unghi de vedere, consideram ca eficientizarea reprezinta o
combinatie intre eficienta si eficacitate.

Eficientizarea reprezinta actiunea, procesul (complexul de masuri i actiuni)
de crestere a eficientei, sau din alt unghi de vedere inseamna rentabilizare.

Eficientizarea cooperarii in domeniul securitatii nationale presupune un
proces amplu si complex ce implicd intrebuintarea unei game largi de méasuri de
naturd decizionald, organizatorica, actionald, tehnica, logistica, financiara,
educationald etc, ce vizeaza crearea celor mai favorabile conditii, astfel incat
obiectivele, scopurile comune ale organizatiilor/institutilor componente sa fie
indeplinite la timp si cu eforturi (umane, materiale, financiare, informationale etc.)
cele mai mici posibile.

Procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul securitatii nationale nu
poate avea rezultatele scontate fara o fundamentare temeinica a deciziilor pe toate
palierele de actiune, toate acestea circumscrise necesitati de a atinge
obiectivele/scopurile comune. Acest lucru nu se poate realiza fard o masurare
precisa si oportuna a parametrilor domeniului securitatii nationale in dinamica sa, in
raport cu referintele stabilite initial pentru intreaga actiune.

Procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul securitétii nationale este
dependent de criteriile de performanté. Aceasta dependenté tine atat de necesitatea
ludrii celei mai potrivite decizii cu privire la actiunea in comun, cét si de nevoia de a
cuantifica efectele acesteia, rezultand practic modalitatea prin care, indirect, ele
contribuie la cresterea eficientei.

Eficientizarea cooperéarii in  domeniul securitati nationale va trebui
fundamentaté pe baza evalurii temeinice a influentelor pe care le produc, sau le-ar
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putea produce dinamica parametrilor acestor variabile, urmarindu-se cu precadere
ponderarea lor in raport de obiectivele si scopurile comune ale actiunii.

Procesul de eficientizare a cooperarii in cadrul Sistemului securitatii
nationale presupune executarea evaludrii pe toate momentele/etapele actiunii, dar si
pe fiecare participant in parte. in acest context, evaluarea trebuie sa plece atat de la
scopurile actiunii in sine, cat si de la rolul si locul institutiilor i structurilor in cadrul
Sistemului securitétii nationale.

Eficientizarea cooperdrii in domeniul securitdtii nationale are ca scop
principal integrarea structurilor/institutiilor participante, asigurarea eficacitatii i
oportunitatii actiunilor, iar prin aceasta indeplinirea misiunilor si atingerea
obiectivelor comune in timpul cel mai scurt cu putinta, cu pierderi cat mai reduse
posibil. Tn general, la acest nivel sunt urméarite aspectele calitative ale
actiunilor/operatiilor specifice. Practic sunt valorizate toate capacitatile si
capabilitatile acumulate in perioadele anterioare, de constituire, incadrare, dotare,
antrenare si evaluare.

Eficientizarea cooperérii in domeniul securitatii nationale vizeaza toate
componentele sistemului, ncepadnd cu fundamentele teoretice, strategiile,
structurile, sistemele de selectie, formare si antrenare a personalului, inzestrarea,
comanda si controlul, gradul de interoperabilitate, standardizarea si integrarea in
raport cu cerintele interne si externe (NATO, UE), nivelul i calitatea sustinerii
logistice etc.

Ca si activitatea celorlalte componente, cea a Sistemului securitatii
nationale este supusa nevoii de eficientizare. Realizarea unui nivel cat mai ridicat al
eficientei cooperérii in domeniul securitétii nationale, presupune actiunea constienta
a tuturor institutiilor si structurilor implicate, aflate in diferite tipuri si situatii, sub
impulsul unui ansamblu de factori (cauze) obiectivi si subiectivi, precum si a
influentelor directe sau indirecte ale unei game variate de conditionari ce se
manifesta atat in interiorul sistemului cat i in afara acestuia, prin intrebuintarea unei
palete largi de mijloace si procedee de actiune, toate acestea puténd fi inglobate in
ceea ce am putem defini drept proces de eficientizare.

Cai si modalitati de eficientizare a cooperarii in domeniul securitatii

nationale

Eficientizarea cooperdrii in domeniul securitatii nationale presupune un
proces amplu si complex, ce implica utilizarea unei game largi de masuri i actiuni
de naturd organizatorica, decizionald, actionald, tehnica, logistica, financiara,

47



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

informationala etc., ce vizeaza asigurarea unui cadru specific, in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite si a scopurilor urmérite la standarde de performanta ridicate, la
timp si cu resurse cat mai mici (putine).

Desi principiile generale ale cooperarii in domeniul securitétii nationale nu
s-au schimbat de-a lungul timpului, ele nu trebuie schimbate nici in continuare, insa
pentru a atinge conditile de eficientd cerute de noile tendinte ce vizeaza atat
modernizarea si introducerea in inzestrare a noilor categorii de armament si tehnica,
cat si de intrebuintarea efectivd a structurilor si plecand de la paleta tot mai
diversificaté a riscurilor i amenintarilor la adresa securitétii nationale, continutul lor
trebuie permanent imbogatit si pus in concordantd cu noua tipologie a actiunilor i
operatiilor specifice.

Procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul securitétii nationale
trebuie abordat pe doud planuri, unul care s& vizeze directiile de eficientizare a
cooperdrii in cadrul Sistemului securitatii nationale, iar cel de-al doilea care sa
vizeze directile de eficientizare a cooperarii in cadrul institutiilor si structurilor
componente.

in vederea analizei si stabilirii unor cai si modalititi de eficientizare a
cooperarii in domeniul securitatii nationale se impune, in primul rand, stabilirea si
luarea in calcul a unor criterii si/sau standarde. Fara a le dezvolta prea mult, suntem
de pérere c& cele mai importante ar putea fi reprezentate de: timpul de reactie a
fortelor si mijloacelor implicate in actiune; raportul dintre obiectivele planificate si
cele realizate; consumul de resurse realizat in comparatie cu cel planificat; calitatea
si oportunitatea deciziilor luate in raport cu datele si informatiile avute la dispozitie;
gradul de realizare a comunicérii; asigurarea cu date si informatii necesare pentru
desfagurarea actiunilor in comun etc.

Eficientizarea cooperérii in domeniul securitétii nationale este influentata si
conditionatd de comanda si controlul actiunilor desfagurate in comun, respectiv
adoptarea deciziilor optime in raport cu misiunea, caracteristicile de timp si spatiu
ale actiunilor, precum si conditionarile si variabilele atat interne cat si externe, care
sa conduca la indeplinirea misiunilor la parametrii maximi.

O alta cale de eficientizare a cooperarii in domeniul securitatii nationale este
reprezentatd de imbogatirea sistemelor, metodelor, tehnicilor si instrumentelor de
management prin promovarea si utilizarea unora cat mai eficace, precum:
managementul prin obiective, managementul prin bugete, managementul prin
proiecte, managementul prin exceptii, metodele decizionale (ELECTRE, arborele
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decizional etc.), metodele moderne de management prin costuri (normativa, THM12,
standard-cost, analiza valorii), metodele de stimulare a creativitatii (brainstorming,
Philips 66, sinectica, Delphi, matricea descoperirilor s.a.), metodele de analiza si
proiectare a sistemelor informational si organizatoric (diagramele de flux, ROF13,
organigrama, fisele de post).

De asemenea, pentru eficientizarea cooperdrii in domeniul securitatii
nationale s-ar impune $i modernizarea instrumentarului managerial prin
operationalizarea  sistemelor, metodelor, tehnicilor si instrumentelor de
management, recomandate a fi utilizate de catre managerii amplasati pe diferite
niveluri ierarhice, pe baza unor metodologii distincte, care le amplifica eficienta i
eficacitatea.

in aceeasi ordine de idei, consideram ca este necesard o crestere a
fiabilitatii actiunilor desfagurate in comun atat prin asigurarea performantelor
armamentului si tehnicii din Tnzestrare, cat si printr-o inalta pregatire profesionalad a
personalului care o deserveste. De asemenea, s-ar impune o diversificare a
procedeelor, tehnicilor si mijloacelor de culegere a datelor si informatiilor si obtinerii
datelor despre inamic/adversar, teren, despre alte elemente care pot influenta intr-
un sens sau altul desfagurarea actiunilor in comun.

Un rol deosebit de important in eficientizarea cooperarii in domeniul
securitatii nationale il are asigurarea imbinarii armonioase a elementelor de definire
a competentelor structurilor implicate in cadrul actiunilor desfasurate in comun
(nesincronizarea lor genereaza ambiguitate si un climat nefavorabil realizarii
obiectivelor).

De asemenea, pentru atingerea standardelor de eficientd in ceea ce
priveste cooperarea in domeniul securitatii nationale ar fi necesard amplificarea
eficacitati muncii tuturor managerilor prin: promovarea unor reguli specifice in
raporturile sef-subordonat, eficientizarea comunicarii intre sef si subordonat,
maximizarea motivarii subordonatilor si imbunatatirea controlului exercitat asupra
subordonatilor.

12 Metoda THM (denumita in limba engleza - Machine-Hour-Rates, prescurtat MHR si in limba franceza - Taux-
Heure-Machine, prescurtat THM, de unde deriva si denumirea acesteia) a fost aplicata pentru prima data in SUA
(1962). Metoda THM este o metoda de conducere prin costuri care, folosind procedee specifice, calculeaza
costul de functionare al unei ore-magina ca element fundamental pentru planificarea costurilor de productie si de
repartizare a acestuia pana la nivelul locurilor de munca.

13 ROF — Regulament de organizare si functionare.



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

Tot in vederea eficientizarii cooperarii in domeniul securitétii nationale s-ar
impune revederea, la nivel decizional, a misiunilor institutiilor si structurilor din
compunerea Sistemului securitétii nationale, in vederea credrii cadrului normativ
care s& permita abordarea unitara a problematicii cooperérii in domeniul securitatii
nationale.

De asemenea, apreciem ca s-ar impune continuarea procesului de
dezvoltare a Sistemului securitatii nationale, astfel incat acesta s& devina integrat,
flexibil si functional, apt sa& raspunda tuturor nevoilor de asigurare unitara a
institutiilor si structurilor componente cu toate categoriile de armament, tehnica i
materiale, precum si asigurdrii cerintelor de realizare a interoperabilitatii cu cele ale
statelor membre NATO si UE.

Legat de eficientizarea cooperérii in domeniul securitétii nationale, suntem
de parere ca ar fi necesare actualizarea si adaptarea normelor si procedurilor
existente pentru cooperarea in domeniu la noile conceptii de actiune, la armamentul
si tehnica din inzestrare sau la nivelul de informatizare si modularizare, pentru a
permite o relationare (actionala si tehnica) mult mai buna.

De asemenea, folosirea experientei personalului care a participat la diferite
actiuni in comun cu parteneri externi in dezvoltarea normelor si metodologiilor de
realizare a cooperarii, pe baza acordurilor de parteneriat incheiate cu acestia,
constituie 0 modalitate de sporire a eficientizarii cooperdrii in domeniul securitatii
nationale. Pe timpul cooperarii intre institutiile i structurile din domeniul securitatii
nationale comunicarea, sefii $i subordonatii relationeaz& permanent, punand in joc
informatii, convingeri, sentimente, atitudini, in scopul indeplinirii misiunilor i
realizérii obiectivelor care directioneaza intreaga desfasurare a proceselor de
cooperare. Acesta este motivul pentru care eficientizarea cooperarii in domeniul
securitatii nationale nu poate fi conceputé daca nu se au in vedere si demersuri care
sa vizeze imbunatatirea procesului de comunicare.

Pentru eficientizarea cooperérii in domeniul securitatii nationale se impune,
de asemenea, si luarea unor masuri care sa vizeze datele si informatiile necesare,
respectiv asigurarea oportunitatii obtinerii si transmiterii, acuratete si exactitate,
precum si un grad nalt de certitudine.

Actiunea in comun la standarde ridicate de performantd impune i
asigurarea unei capacitati ridicate de adaptabilitate la specificul actiunilor
desfagurate, mobilitate ridicatd a fortelor si mijloacelor angajate, precum si
anduranta ridicata.
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Din alt unghi de vedere, putem aprecia ca pentru eficientizarea cooperarii in
domeniul securitatii nationale se impune luarea unor masuri care sa vizeze
cresterea: nivelului de automatizare si cibernetizare a sistemului de comanda-
control; caracteristicilor tehnico-tactice ale armamentului si tehnicii din dotare;
profesionalismului i experientei personalului; nivelului moralului personalului;
coeziunii $i spiritului de echip; sprijinului logistic; calitatii ordinelor si dispozitiunilor
elaborate si transmise.

Daca avem in vedere procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul
securitatii nationale, putem aprecia ca acesta nu poate avea rezultatele preconizate
fara o fundamentare temeinica a deciziilor pe toate palierele de comanda-control,
toate acestea circumscrise necesitétii de a indeplini obiectivele si scopurile finale ale
actiunilor.

Procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul securitétii nationale este
dependent de criterile de performantd, care, la randul lor, sunt dependente de
standardele de performanta. Din acest unghi de vedere, se impune ca acestea sé fie
stabilite de asa maniera incat, s& acopere intregul spectru de actiuni specifice
cooperdrii in timp, spatiu si pe misiuni si sa permitd masurarea. Avand in vedere
aceste aspecte, apreciem ca eficientizarea cooperdrii in domeniul securitatii
nationale presupune atat realizarea cat si elaborarea unui set de standarde de
performanta, unele cu caracter general, altele specifice domeniului cooperarii $i
care, combinate in raport de obiectivele actiunilor, pot constitui un instrument extrem
de util la indemana decidentilor.

Avand in vedere faptul ca procesul de eficientizare a cooperarii in domeniul
securitatii nationale vizeazd maximizarea rezultatelor concomitent cu minimizarea
eforturilor, putem aprecia ca acesta determind de fapt un proces de optimizare,
optimizare care este de fapt o necesitate determinaté de dorinta de eficienta.

Eficientizarea cooperarii este un deziderat permanent pentru domeniul
securitatii nationale, iar pentru a putea fi pusé in evidentd, ea trebuie masurata, unul
din instrumentele principale fiind evaluarea. Aceasta se desfasoara pe mai multe
planuri, care pot avea sau nu, la un moment dat, puncte de intéInire. Evaluarea are
o sfera de cuprindere mult mai larga, iar metodologic este mult mai complexa,
presupunand existenta unor instrumente mult mai sofisticate. in acest caz,
evaluarea se desfasoara pentru fiecare componentd in parte, in toate etapele i
momentele actiunilor desfasurate.

Calitatea si oportunitatea deciziei, precum si capacitatea fortelor si
mijloacelor ce actioneazd in comun de a se adapta rapid la situatile des
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schimb&toare si complexe ale mediului de actiune influenteazd procesul de
eficientizare a cooperarii in domeniul securitatii nationale.

Eficientizarea cooperarii in cadrul Sistemului securitétii nationale constituie
un obiectiv prioritar al deciziei comandantilor/sefilor structurilor participante la
actiunile in comun. Ea presupune un amplu proces de evaluare si analiza a datelor
si informatiilor avute la dispozitie despre inamic/adversar, teren, anotimp, stare a
vremii $i nu in ultimul rand despre partenerii de cooperare. De asemenea,
eficientizarea cooperérii in domeniul securitatii nationale presupune: o permanenta
schimbare, adaptare, imbogétire si modernizare a fundamentelor teoretice si
doctrinare ale cooperarii in domeniu; evaluarea corectd si continua a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale a Roméniei si actualizarea misiunilor
institutiilor si structurilor in functie de acestea; asigurarea unui proces transparent gi
continuu de adaptare a fortelor si mijloacelor la cerintele mediului operational, tot
mai dinamic $i complex; modernizarea inzestrarii tuturor institutiilor si structurilor ca
proces necesar in realizarea capabilitatilor tehnice si actionale specifice erei
informationale; programarea bugetard multianuald si pe acest temei asigurarea
suportului continuitatii strategiilor de transformare a Sistemului securitatii nationale
in general, in toate dimensiunile sale, a programelor strategice de inzestrare;
relansarea programelor de cercetare in domeniul perfectionarii armamentului i
tehnicii din domeniul securitétii nationale.

in aceeasi ordine de idei, putem spune ca eficientizarea cooperarii in cadrul
Sistemului securitatii nationale mai presupune si: perfectionarea si innoirea continua
a cadrului doctrinar de actiune pe baza evaluarii evolutiei fenomenelor in plan
international, precum si prin valorizarea experientei si a lectiilor invatate; elaborarea
si perfectionarea unitara a regulamentelor de intrebuintare in luptd si a manualelor
de specialitate; optimizarea sistemului de selectie si pregatire a personalului;
perfectionarea sistemului de invatdmént militar de specialitate, directionarea
acestuia catre nevoile reale din institutiile si structurile componente ale Sistemului
securitadtii nationale; optimizarea formelor si procedeelor de instruire, antrenare si
evaluare a institutiilor si structurilor componente ale Sistemului securitatii nationale;
corelarea permanenta a misiunilor si obiectivelor de performanta cu posibilitatile
reale ale institutiilor si structurilor respective i resursele puse la dispozitie; instruirea
si antrenarea in comun a diferitelor tipuri de unitéti, subunitati si structuri; realizarea
unei esalonari a prioritdtilor i pe aceastd baza finalizarea proiectelor aflate in
diferite faze de derulare.
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Eficientizarea cooperérii in domeniul securitatii nationale trebuie sa aiba in
vedere si actiunile specifice de perfectionare a pregatirii profesionale a tuturor
categoriilor de personal, de insusire a tehnicilor si procedurilor de lucru, cunoagsterea
si exploatarea armamentului si tehnicii din inzestrare, cunoasterea modului de
actiune a unitatilor, subunitatilor si structurilor din care fac parte.

Nu in ultimul rand, eficientizarea cooperérii in domeniul securitétii nationale
presupune pe 1&anga a actiona in functie de céile si modalitatile prezentate mai sus,
punerea in valoare a lectiilor invatate, rezultate atat in urma participarii nemijlocite la
actiuni/operatii specifice, cat si printr-o analizd aprofundaté a situatiilor produse la
nivel international. Acestea trebuie sa constituie subiectul unor analize si evaluari
temeinice, iar concluziile rezultate trebuie sa stea la baza unor decizii care sa vizeze
evolutia si transformarea calitativd, sub toate aspectele, a domeniului securitatii
nationale, in general si a Sistemului securitatii nationale, in particular.

Concluzii

in urma generalizarii riscurilor, amenintarilor si pericolelor la adresa
securitdtii nationale, au apéarut din ce in ce mai frecvent situatii in care
componentele Sistemului securitatii nationale trebuie sa se ocupe de probleme
comune, relatiile intre acestea ludnd amploare.

Tot mai des si cu atdt mai mult, in ultima perioada, se foloseste
eficientizarea atat ca termen céat si ca actiune. Dar foarte multi confunda eficienta cu
eficacitatea si de multe ori acestea se confruntd cu numeroase probleme.
Eficacitatea inseamnd a face ce trebuie iar eficienta inseamna a face cat mai bine.
Avand in vedere aceste aspecte, putem spune ca eficientizarea ar trebui sa fie o
combinatie intre eficienta si eficacitate. Chiar daca faci ce trebuie, e clar ca nu iti
permiti risipa dar pe de altd parte nici nu poti face cu randament maxim ceva ce nu
trebuie. Teoria afirma iar realitatea confirma faptul ca eficientizarea in exces are
consecinte nefaste. Cooperarea in domeniul securitatii nationale asigura utilizarea
optiméd si eficace a tuturor resurselor destinate, participante la desfasurarea
actiunilor si operatiilor specifice, puse la dispozitie de catre institutiile/structurile
componente.

Eficientizarea cooperarii in domeniul securitatii nationale este principalul
Jfurnizor” de performante in cadrul Sistemului securitdti nationale. Eficienta
presupune existenta unor efecte, in raport cauzal cu eforturile depuse pentru
obtinerea lor, iar eficacitatea constd in realizarea sarcinilor si indeplinirea
obiectivelor in conditiile stabilite.
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Pentru asigurarea securitdtii nationale este necesara obtinerea de
performante in domeniile apérarii, ordinii publice si sigurantei nationale.
Eficientizarea cooperarii nu constituie un scop in sine, ci un factor decisiv de
amplificare a eficientei si eficacitatii domeniului securitatii nationale. Din acest unghi
de vedere, se impune un management performant, prestat de manageri
profesionisti.

Procesul de eficientizare a cooperérii in domeniul securitatii nationale nu
se produce aleator, el reprezintd un obiectiv prioritar pentru Sistemul securitatii
nationale a Roméniei. Pentru ca acesta sa fie viabil trebuie s& existe o strategie la
nivel national, care sa se circumscrie proceselor similare desfasurate in tarile
membre NATO si UE, sau tendintelor generale la nivel global, precum si protocoale
specifice pe fiecare domeniu de activitate, misiune, zona de responsabilitate,
perioada etc.

in final, suntem de p&rere ca eficientizarea cooperarii in domeniul securitatii
nationale vizeaza trei aspecte importante, si anume: modelul organizatiei ideale
capabild sa obtind rezultate maxime prin folosirea tuturor resurselor disponibile;
asigurarea resurselor necesare i folosirea rationald a acestora; stabilirea
prioritatilor $i concentrarea tuturor resurselor asupra celor mai importante actiuni in
vederea obtinerii celor mai bune rezultate.

PEBBERERBB
BIBLIOGRAFIE

*** Dictionarul explicativ al limbii roméne, Academia Roména, Institutul de Lingvistica
LJorgu lordan”, Editura Univers Enciclopedic, Bucuregti, 1998.

*** Strategia de securitate nationald a Roméaniei, Bucuresti, 2007.

*** [ egea privind siguranta nationald a Roméniei, nr. 51, M.O. 163/1991.

*** Logica actiunii, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983.

AXELROD Robert, The Evolution of Cooperation (Revised ed.), Perseus Books
Group, 2006. ) 5

CONSTANTIN Onisor si altii, IMPREUNA....pentru securitate, Editura AOS-R,
Bucuresti, 2010.

FRUNZETI Teodor si colectiv, Rationalizare si eficientd in actiunea militara, Editura
Militara, Bucuresti, 2009. )

IONESCU Gh. Gh., CAZAN Emil, NEGRUTA Adina Letitia, Modelarea si
optimizarea deciziilor manageriale, Editura Dacia, Bucuresti, 1999.

54



Revista de Stiinte Militare ~3/2012 'v

N

KOTARBINSKI Tadeusz, Tratat despre lucrul bine facut, Editura Politica, Bucuresti,
1976.

MAIOR George-Cristian, Noul aliat. Regandirea politicii de aparare a Romaniei la
inceputul secolului XXI, Editura RAO, Bucuresti, 2009.

MARCU Florin, Marele dictionar de neologisme, Editura Saeculum, Bucuresti, 2000.

MAXWELL John, C., Dezvolta liderul din tine, Editura Amaltea, Bucuresti, 1999.

NEAGOE Visarion, Elemente de teorie si constructie militara, Editura Militara,
Bucuresti, 2006.

NEAGOE Visarion, MOLDOVAN Nicusor, Managementul cooperérii institutiilor din
compunerea  sistemului  securitafii - nationale, Sesiunea anuala
internationala de comunicari stiintifice ,Echilibrul de putere si mediul de
securitate”, Editura U.N.Ap. ,Carol I”, Bucuresti, 2011.

NEAGOE Visarion, MOLDOVAN Nicusor, Cadrul legal privind cooperarea institufiilor
din compunerea sistemului  securitafii nationale, Sesiunea de
comunicari stiintifice cu participare internationald ,Putere si cunoagtere:
intelligence in era informationald”, Editura A.N.l. ,Mihai Viteazul’,
Bucuresti, 2011.

COZMA Mircea, SFARLOG Benoni, RIZESCU Alexandru, Dictionar de termeni
specifici crizelor, http://www.scribd.com. )

POPESCU Mihail, BADALAN Eugen, NEAGOE Visarion, BUTA Viorel, HANGANU
Marius, Tratat de stiintd militard, vol. Ill, Editura UNAp ,Carol I’,
Bucuresti, 2004.

STOICA Constantin, Fundamente ale deciziei in managementul activitatii de
realizare a securitdfii nafionale, Editura AN.l. ,Mihai Viteazul’,

) Bucuresti, 2005.

TANTAU Adrian, De la managementul strategic la managementul cooperarii,
Revista Jurnalul Economic, nr. 4-5, decembrie 1999.

TUCMURUZ lonel, Optimizarea managementului cooperarii internationale - un
raspuns adecvat la noile evolutii ale amenintarilor neconventionale, in
Buletinul UNAp ,Carol I, nr. 1/2009, Editura UNAp ,Carol I”, Bucuresti,
2009.

VASILESCU Ofelia, Praxiologia formala si logica actiunii, suport teoretic al construirii
unor sisteme expert, in Analele Universitdtii Spiru Haret, nr.4,
Bucuresti, 2002.

VERBONCU lon, ZALMAN Michael, Management si performante, Editura
Universitara, Bucuresti, 2005.

=S

55



