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La inceputul celui de-al doilea deceniu al secolului al XXI-lea scena internationala
cunoaste transformari severe, pe fondul schimbarilor strategice initiate in special de actorii
internationali implicati in competitia pentru resurse energetice, dupd o perioada de criza
financiara care a dus la planificarea unor bugete de austeritate. Aceasta stare de austeritate
a avut implicatii si asupra bugetelor de apérare, in special pentru statele europene. De
aceea s-a simfit necesara lansarea unei noi initiative in domeniul aparérii, initiativa care s&
sprijine sectorul de apérare european prin intermediul colaborérii in cadrul institutional mai
larg al NATO. Consideram ca aceasta noua initiativa, Smart Defence, redeschide, pe o
nouad directie dezvoltarea relatiilor transatlantice.
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The XXIst century beginning brought severe transformations on the background of
Strategic changes initiated by the major actors involved in the energetic resources
competition, after a financial crisis that lead to austerity budgets planning. This fact affected
the defence budgets also, especially those of European countries. That is why at the
Chicago NATO Summit a new defence initiative was launched, an initiative that would
support European defence sector through collaboration in the wider framework of NATO. In
our opinion this new initiative — Smart Defence — will reopen on new basis the development
of transatlantic relations.

Keywords: USA; EU; European Union; Europe; defence;, armament; Romania;
Smart Defence; Pooling & Sharing.

" Mihai-Stefan DINU, doctor in Stiinte Militare, este cercetator stiintific in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate, Universitatea Nationala de Apérare ,Carol I’, Bucuresti, Romania. E-mail:
mihaistdinu@yahoo.co.uk.

31



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

Introducere

oul context international a devenit, in special dupa declansarea crizei
financiare din 2008, din ce in ce mai complicat. Concurenta pentru
resurse s-a intetit, ecourile Primaverii Arabe sau transformat intr-un
s&ngeros razboi civil pentru Siria, iar actorii internationali importanti se adapteaza
diferit noilor conditii. SUA planificd mutarea efortului strategic major dinspre Atlantic
spre Pacific pe fondul intéririi pozitiilor Chinei si Rusiei in regiune, China isi continua
cursa pentru acumularea de resurse energetice in acelasi timp cu transformarea
Armatei si a echipamentelor sale militare, in timp ce Rusia isi consolideaza, pe baza
resurselor financiare provenite din valorificarea resurselor energetice naturale si a
metalelor pretioase si rare de care dispune teritoriul sdu o pozitie de fortd atét fatd
de statele europene cat si fata de SUA. La randul lor, statele europene trebuie sa
faca fatd unor situatii din ce in ce mai dificile, pe fondul bugetelor de austeritate
impuse de criza financiara, situatii care au scos la iveala, mai mult ca niciodatd
diferentele de opinii existente in cadrul Uniunii Europene, majoritatea pe fondul
justificarilor legate de suveranitatea statelor membre.
Cadrul strategic al lansarii initiativei Smart Defence
Asa cum a reiesit din analizele studiilor preliminare?, actualul cadru strategic
este rezultatul actiunilor strategice ale marilor actori internationali angrenati in
competitia pentru resurse energetice, indiferent c& acestia isi sustin actiunile de
consolidare a pozitiilor detinute Tn aceastd competitie, asa cum este cazul SUA, al
Rusiei sau Chinei, fie ca isi doresc ocuparea unei pozitii mai solide, intr-un areal mai
extins, agsa cum este cazul Frantei si Germaniei, in cazul acesteia din urma in
special in cadrul Uniunii Europene.
in conditiile in care pozitiile strategice ale SUA par a suferi presiuni din ce in
ce mai mari din partea Chinei si Rusiei, in special in Oceanul Indian, Oceanul Pacific
si Oceanul Arctic, administratia de la Washington a decis transferarea efortului
strategic major spre zona Oceanului Pacific. Astfel din aceastd zona SUA isi pot
consolida controlul pe directile de dezvoltare strategica alese in principal de Rusia i
China. In ceea ce priveste China interesul SUA este dublu motivat, pe de o parte de
controlarea directiilor strategice ale Chinei, pe de alta parte de obtinerea unei prezente
mai accentuate in zona Marii Chinei de Sud, in a carei platforma maritima s-au

! Mihai-Stefan DINU, Tendinte strategice ale actorilor internationali importanti in 2011, in Impact Strategic, Nr.
1/2012, Editura UNAP, 2012
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descoperit relativ recent importante zacaminte de hidrocarburi, zona litorala
presupunandu-se pe baza studiilor geologice preliminare ca ar fi bogata in gaze de sist2.

Pe fondul acestor calcule strategice la care se adauga costurile operatiunilor
din Libia dar si reducerea din ce in ce mai consistentd a bugetelor de aparare ale
statelor europene, este lansata initiativa Smart Defence. Desi formularea ,smart
defence” a fost avansatd de catre Secretarul General al NATO Anders Fogh
Rasmussen, in cadrul prezentérii — la Conferinta de Securitate de la Munchen din
2011 — necesitatii unei noi abordari care sa ,asigure o mai mare securitate cu mai
putine cheltuieli prin eforturi comuni si o flexibilitate mai ridicata™, initiativa Smart
Defence este lansata un an mai tarziu, in cadrul discutiilor ce au avut loc la
Summitul NATO de la Chicago din luna mai anul curent.

Pe scurt, initiativa poate fi definita drept raspunsul NATO la provocarea
impartirii echitabile a responsabilitétilor legate de aparare, intr-o perioada caracterizata
de austeritate financiara si reduceri severe ale bugetelor nationale pe fondul crizei
financiare. In aceste conditii este necesara o echilibrare a cheltuielilor de aparare intre
SUA si statele europene pe de o parte, si reducerii prapastiei tehnologice dintre statele
aliate europene si SUA prin detinerea de cétre europeni de capabilitati critice
operatiunilor NATO. Pentru realizarea acestui deziderat, insa, dupa cum afirma i
secretarul general NATO in cadrul prezentarii mentionate anterior, statele europene
trebuie s& demonstreze determinare si unitate politica, pentru asigurarea cadrului potrivit
investitiilor. in caz contrar, Europa nu poate decat confirma diviziunile politice care o
mentin intr-o pozitie mai putin solida, si la mare distanta de cea a SUA. in acest sens,
statele europene trebuie sa profite de programul Pooling & Sharing — program avansat
in domeniul apararii la nivelul Uniunii Europene — pentru a proiecta, construi i folosi la
comun capabilitétile necesare, cadrul institutional al NATO fiind cel mai indicat pentru
valorificarea cunostintelor aliatilor in scopul identificarii si relationarii statelor care au
nevoi similare de apérare dar nu dispun de resursele necesare complete pentru a-Si
realiza independent capabilitétile necesare desfasurarii cu succes a operatiunilor NATO.

Repere privind cadrul institutional al cooperarii in domeniul apararii in

relatiile transatlantice

Desi aduce un suflu nou cooperarii transatlantice, initiativa Smart Defence
trebuie sa faca fata provocarilor aduse de implementarea sa la nivelul Aliantei. In

2 South China Sea issue explained, China.org.cn, July 18, 2012, la http://www.china.org.cn/china/2012-
07/18/content_25941294 .htm

3 http://natolibguides.info/smartdefence

4 Anders Foh Rasmussen, in NATO Secretary General Calls for ,Smart Defence” at Munich Conference, www.
nato.int/cps/en/natolive/news_70327.htm

33



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

acest sens trebuie dezvoltate instrumente noi care sa poata raspunde imperativelor
primare ale implementarii conceputului de Smart Defence si anume: imperativul
financiar, imperativul operational, imperativul comercial, industrial si juridic.

Succesul cooperérii transatlantice in acest sens este direct relationat
sincronizarii pietei de aparare Nord-Americane cu piata de apérare europeana.
Daca piata Nord-americand inseamnd in principiu SUA si Canada, in Europa
industria de apérare este concentrata in sase state, si anume Franta, Marea
Britanie, Germania, Suedia, Italia si Spania. Aceste conditii fac necesar aparitia unui
cadru transatlantic de cooperare in domeniul industriei de aparare, care sa
reglementeze activitatea producétorilor de echipamente militare atat in SUA cat si in
Europa. In acest sens, credem ca un rol important in designul cooperarii
transatlantice in domeniul apérérii il va avea Agentia Europeand pentru Apérare,
cunoscuta in special sub titulatura EDA (European Defence Agency). Activitatea
EDA a fost proiectata pentru a sustine procesul de dezvoltare a capabilitatilor
europene de aparare prin consolidarea formulelor de cooperare europene, atat la
nivelul productiei, respectiv comercializarii echipamentelor militare, cat si in ceea ce
priveste dezvoltarea cercetarii stiintifice si a bazei tehnologice .

Daca in primii ani de functionare ai EDA primatul initiativei privind lansarea
de proiecte in domeniul capabilittilor i-a apartinut in mod exclusiv, ultima perioada
a consemnat rebalansarea rolului statelor membre. Abordarea utilizata de EDA a
vizat initierea programelor in baza unor prioritati stabilite mai mult sau mai putin prin
consultarea statelor membre, in baza unui algoritm destul de complicat care viza
evaluarea cantitativa a deficitelor de capabilitati.

Astfel, prin asumarea Strategiei Europene in domeniul Cercetérii i
Tehnologiilor (European Defence Research&Technology - EDRT %), s-a putut realiza
o prioritizare a tehnologiilor care necesita investitii din partea statelor membre. In
spiritul abordarii integrate promovata de EDA, EDRT include si componenta privind
modalitatile prin care se pot realiza formule europene de cooperare, orientate in
sustinerea procesului de dezvoltare a capabilitatilor.

Instrumentele deja create in cadrul institutional al EDA vor putea constitui o
baza solida de implementare a initiativei NATO Smart Defence, cu largul concurs al
partenerilor nord-americani si intr-un cadru echitabil reglementat in ceea ce priveste
industria de aparare a tuturor statelor membre, Romania putand, de exemplu,
contribui la eventualul consortiu european ce se va crea in domeniul industriei de

5 www.eda.europa.eu.
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aparare, valorificand totodaté oportunitatile create in domeniul industriei de aparare
pentru castigarea de contracte specifice.

Suportul afirmatiei noastre privind industria nationald de apérare se bazeaza
pe faptul c& Romania a fost si continua sa fie un furnizor de armament si munitie pe
piata externa. Credem ca industria de aparare are in continuare potentialul de a-gi
spori contractele de export, existand inca solicitari de la partenerii traditionali pentru
export de armament, ins& este nevoie de sustinere pentru implementarea unei serii
de masuri tehnice si de marketing care, in conditiile noilor reglementari impuse de
implementarea Smart Defence sa atraga suport occidental solid care sa duca la
participarea unitatilor industriei de aparare romanesti in cadrul programelor de
constructie testare si livrare a capabilitatilor destinate partenerilor de alianta.

Concluzii

Din punctul nostru de vedere Smart Defence este o initiativa pragmatica ale
carei scopuri sunt multiple, si anume:

eimpulsioneaza programul european Pooling & Sharing care presupune
cooperarea in domeniul apararii;

e reduce costurile de aparare ale statelor implicate, asigurand in acelasi
timp necesarul capabilitatilor;

e va crea un cadru competitiv pe piata echipamentelor destinate apararii;

eva crea instrumente financiare, comerciale, industriale, juridice i
operationale necesare reglementérii pietei de aparare la nivel transatlantic;

eaparitia unei piete de aparare comund, pe relatia transatlantica, va
fnsemna o contrapondere la deja traditionala relatie ruso-sinicd in domeniul apararii.

Desi consecintele pozitive ale implementarii initiativei Smart defence sunt
numeroase, existd cateva aspecte care pot intarzia functionalitatea proiectului.
Dintre acestea mentiondm:

o scaderea flexibilitati strategice prin specializarea capabilitatilor
realizate in colaborare intre aliati;

e posibilitatea realizarii unitatii deciziei politice privind utilizarea la nivel
multinational a capabilitatilor impartasite in comun de cétre aliati. Pentru realizarea
unitatii la nivel de decizie in statele membre sunt necesare procese similare de luare
a deciziei la nivelul fiecarui stat aliat, statele implicate sa aiba proiectate interese
nationale convergente;

o tendinta guvernelor nationale de a-gi proteja industria proprie de
aparare in detrimentul partenerilor de aliantd, avand in vedere c& transformarile in
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domeniul apararii prin consortii sau fuziuni ale diferitelor companii ar putea duce la
costuri sociale (concedieri de personal, de exemplu);

e aparitia unor migcari nationaliste pe fondul transformérilor impuse de
Smart Defence, avand in vedere ca procesul de luare a deciziei la nivel national,
prin autoritatile statului, implica intr-o masura semnificativd procesul de transfer de
suveranitate de la nivel statal catre o entitate supra-statala.

In ciuda acestor aspecte, credem insd ca, pentru a testa potentialul
initiativei, se pot folosi, in stadiu incipient, cel putin la nivelul statelor aliate
europene, cadrele create de battle groups, sau de exercitiile multinationale de tipul
celor desfasurate in Marea Neagra. Evident, factorii decizionali de la nivel politic vor
trebui s& propuna noi politici care sa permita atragerea unor resurse financiare, fara
de care, orice program de cercetare-dezvoltare, testare sau implementare a unor noi
echipamente, nu va putea fi desfasurat, scazand, prin urmare capacitatea de
raspuns operational a fiecarui stat membru.

B EEEE N
BIBLIOGRAFIE

A More Secure Europe in A Better World, Strategia de Securitate a Uniunii
Europene.

Strategia in domeniul armamentelor disponibil in format electronic la adresa
http ://www.eda.europa.eu.

NATO Multimedia Library, http://www.nato.int/cps/en/SID-D2CA534C-
8E70CC02/natolive/63349.htm\

Colectia revistei Impact strategic, la http://cssas.unap.ro/ro/is.htm

— DS e

36



