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Articolul isi propune sé trateze chestiunea conceptului de putere si modul in care
acesta a evoluat si s-a schimbat ca urmare a tragicelor evenimente care au avut loc la 11
septembrie 200, cand asupra Statelor Unite ale Americii a fost initiat un atac terorist faré
precedent in istoria omenirii. Textul evidentiaza faptul c& lumea s-a schimbat, este una
permeabilé la un alt tip de pericole si amenintari decét cele clasice, cunoscute pané la acel
moment, o lume in care actorii internationali au devenit congtienti c& nu se mai pot proteja
singuri, fiind nevoie de un efort conjugat.

Cuvinte cheie: realism; putere; securitate; terorism; ameninfari i riscuri
asimetrice.

This article aims to approach the concept of power and how it has evolved and
changed as a result of the tragic events that occurred on September 11, 2001 when over
the United States was initiated a terrorist attack, unprecedented in history. The text points
out that the world has changed, that it is permeable to a different type of dangers and
threats than classical known until that moment, a world in which international actors have
become aware that they can not protect themselves without a joint effort.

Keywords: realism; power; security; terrorism; asymmetrical threats and risks.

Realismul politic i conceptul de putere in sistemul international
bordarea chestiunii conceptului de putere nu poate fi realizata fara a
Ase face referire la Realismul politic, curentul care a ,absorbit” acest
termen, |-a adoptat si i-a acordat o importanta deosebita. Explicatia
interesului adeptilor acestui curentului pentru ,putere” este legatd de opinia privind
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modul in care actorii internationali se comportd pe scena internationald, de
caracteristicile acesteia, precum si de necesitatile unui stat pentru a supravietui
alaturi de celelalte. n conceptia realigtilor, prin natura lor oamenii sunt rai $i
pacatosi, iar una dintre cele mai proeminente si mai periculoase insusiri ale acestora
este dorinta instinctiva de putere si de dominare a semenilor lor.

La nivel international, relatile care se formeaza intre state si alti actori
internationali au loc in absenta unui guvern mondial, iar pentru adeptii Realismului
politic, aceasta face ca principala caracteristicd a mediului international s& fie
anarhia. Plecand de la acest punct de vedere, “relatiile internationale pot fi cel mai
bine intelese prin descifrarea modului in care puterea este distribuitd intre state™ si
in ciuda ,egalitétii legale formale” dintre ele, repartizarea inegald a acesteia face ca
arena relatiilor internationale s& devina spatiul de manifestare a «politicii de
putere»”.2

Sistemul relatilor internationale este caracterizat de dinamism i
complexitate, conferite de multitudinea si plurivalenta legaturilor care se stabilesc
intre actorii internationali precum cele economice, politice, sociale, culturale,
diplomatice etc. Indiferent insa de natura acestora, sistemul international actual si
“toate repozitionarile si evolutiile ce se inregistreaza la nivel national, zonal, regional
si global se cer analizate mai ales in termeni de putere”.? lar aceasta se datoreaza
faptului ca in noua ordine mondiald care se prefigureaza, puterea isi pastreaza in
mod indiscutabil valoarea de element de comparatie in relatiile dintre state.

in general, puterea este definitd ca “fenomen social fundamental care
consta in capacitatea statelor de a lua decizii si a asigura indeplinirea lor prin
utilizarea diferitelor mijloace de persuasiune si constrangere; puterea se exprima
intr-o relatie asimetrica (conducere-supunere si/sau dominare-subordonare) intre
factorii la nivelul carora ea se manifesta”. De-a lungul istoriei, puterea a fost vazuta
ca fiind capacitatea unui actor international de a-gi impune vointa in ciuda rezistentei
intAmpinate, mai exact ea reprezinta capacitatea de a face, de a produce sau de a
distruge, dupa cum a definit-o realistul Raymond Aron in cartea sa ,Paix et guerre
contres les nations”.

' Martin Griffiths, Relafii internationale. Scoli, curente, génditori, Editura Ziua, Bucuresti, 2003, p. 17.

2 |bidem, p. 17.

3 Cristian Bahnareanu, Politica militard in secolul XXI. Modalitafi de realizare si manifestare a puterii militare in
societatea roméneascé, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I’, Bucuregti, 2005, p. 5.

4**Mica Enciclopedie de Politologie, Ed. Stiintificé si Enciclopedica, Bucuresti, 1977, pag. 373.
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Conceptul de putere insumeaza o complexitate de elemente dificil de
cuprins si de definit, iar abordarea sa in contextul relatiilor internationale si al
diplomatiei defineste puterea ca si “capacitate a unui stat de a influenta sau controla
alte state™. Aceastd capacitate este denumita si putere internationald, in timp ce
‘exercitarea puterii de catre unul sau mai multe state, tinde in esentd sa
indeplineasca in viata internationala un rol analog celui al statului national in viata
interna a societatii”.6

in sistemul international, actorii utilizeaza puterea apeland la dou modalitati
distincte. Primul se refera la aplicarea acesteia in mod indirect — putere soft, care
urméreste obtinerea de rezultate prin atractie si nu prin coercitie. Celalalt mod de
aplicare al puterii se refera la utilizarea directda a acesteia cu scopul impunerii
comportamentului competitorului. Denumita putere hard, aceasta presupune
recurgerea la actiuni prin care se urmareste determinarea celorlalti de a actiona
chiar si impotriva vointei proprii, prin amenintari si utilizarea fortei armate.

Dintre toate teorile care abordeaza chestiunea conceptului de putere
manifestat la nivel international adeptii neorealismului institutional au identificat cel
mai precis evolutia puterii in sistemul contemporan al relatiilor internationale. in
opinia acestora, forta militara reprezintd cel mai important element al puterii, iar
lumea in care traim si lumea viitorului sunt dependente de putere, mai exact de
toate formele pe care aceasta le poate lua, dar mai ales de putere militara, inteleasa
ca i “capacitate de actiune armata a unui stat, asigurata de potentialul sau militar”.”
La randul sau, aceasta este determinat de buget, infrastructura, personal, armament
si este utilizatd cu scopul asigurarii propriei securitdti, dar si pentru indeplinirea
obiectivelor/intereselor politico-militare.

Elemente mai sus insumate asigura statelor un loc in ierarhia sistemului
international, plasandu-le intr-una dintre cele doud mari categorii: state slabe — state
puternice, puteri slabe — puteri puternice. Conceptul a fost formulat de Barry Buzan
in cunoscuta carte ,Popoarele, statele si teama”, unde foloseste aceasta dihotomie
pentru a diferentia tarile in functie de puterea lor. Astfel, expresia “state slabe — state
puternice se refera la gradul de coeziune socio-politica”, in timp ce “puterile slabe
sau puternice se refera la distinctia traditionald dintre state in functie de capacitatea
lor militara i economica in relatiile™ cu alte state. Plecand de la aceste argumente

5 Cristian Bahnareanu, Op. cit.,, pag. 6.

6 **Mica Encicopedie de Politologie, pag. 375.

7 Catalin Zamfir, Lascar Vidsceanu (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998, pag. 481.
8 Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chigindu, 2000, p. 106.
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se poate afirma ca “statele slabe consuma securitate”, in timp ce “statele puternice
produc securitate”.?

Evolutia conceptului de putere

Revenind la conceptul de putere, aceasta s-a manifestat din cele mai vechi
timpuri si pana in prezent, indiferent de nivelul de dezvoltare al societatii, puterea
statelor evoluadnd odatd cu progresul omenirii. Liderii statelor, indiferent de
perioadele la care ne raportam, au inteles ca realizarea unei lumi ideale in care
razboaiele sa fie scoase in afara relatiilor dintre state este imposibila, astfel c& nu au
renuntat niciodata la ideea conform careia acumularea de putere reprezinta una
dintre conditile esentiale pentru supravietuirea in mediul anarhic in care acestea
actioneaza la nivel international.

Réazboaiele secolului XX reprezinta dovada evidenta a faptului ca in aceasta
perioada si inainte puterea militara a reprezentat elementul preferat de state in
confruntarile dintre ele. Totodatd, Razboiul Rece a fost un episod aparte al istoriei si
desi a fost evitatd in mod deliberat o confruntare directa intre cele doua superputeri
rivale, lupta pentru putere si suprematie mondiala a reprezentat scopul suprem al
competitiei dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica.

La inceputul anilor 90, destramarea statului sovietic si disparitia uneia
dintre cele doud parti combatante a fost vazutd ca o oportunitate pentru punerea
bazelor unei cooperari intre state, in timp ce incheierea Razboiului Rece a generat
mutatii semnificative pe scena internationald, una dintre cele mai importante fiind
trecerea de la o lume bipolara la una unipolara cu periferie anarhica. Anii ‘90 au fost
marcati de ideea hegemoniei totale a Statelor Unite ale Americii, marea invingétoare
a cursei pentru suprematia mondiala, insa tot in aceasta perioada, tari precum
China, Brazilia si India, mai tarziu Federatia Rusa, deveneau tot mai importante la
nivel mondial datoritd dezvoltarii lor economice. Totodata, Uniunea Europeana a
inceput sa fie vazutd ca un actor international important, context in care
unipolaritatea statului american a inceput sa piarda teren, aparand tot mai multe
opinii legat de faptul ca starea sistemului international de dupd@ incheierea
Réazboiului Rece a reprezentat de fapt o etapa ,de tranzitie”, acesta indreptandu-se
spre multipolarism. De asemenea, in aceasta perioada pe scena internationald au
inceput sa se manifeste tot mai pregnant actorii non-statali, care in timp au acumulat
putere, iar in prezent actiunile lor pot influenta modul in care statele actioneaza si
reactioneaza, fiind vorba in primul rdnd despre organizatiile internationale care au

9 lonel Nicu Sava, Studii de securitate, Editura Centrului Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p. 87.

131




Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

capatat valente de neimaginat inainte. Definite ca "o asociere de state instituita
printr-un tratat, dotata cu o constitutie si cu organe comune, avand o personalitate
juridica proprie, distincta de cea a statelor membre™9, organizatiile internationale
reprezinta “forme de realizare a colaborarii multilaterale intre state, in diferite
domenii, intr-un cadru juridic institutionalizat, pentru inféptuirea unor obiective
stabilite si pe baza unor reguli inscrise in statutele acestora”. !

Prin existenta lor, vechea societate internationald mai mult sau mai putin
anarhica s-a transformat treptat in ultima perioada intr-o societate mai organizata si
institutionalizatd in domeniul relatiilor internationale, transformare care a cuprins
toate aspectele vietii internationale a popoarelor. In prezent, cresterea numarului
acestui tip de actori precum si extinderea activitatii lor reprezintd o caracteristica a
vietii internationale contemporane. Aceastd extindere se datoreazd necesitatii
intensificarii colabordrii internationale in diverse domenii precum cel politic,
economic, social, tehnico-stiintific, cultural s.a ale relatilor dintre state, cu
participarea unui numar cat mai mare de actori internationali statali.

Pe langa organizatiile internationale, evolutia sistemului international a dus
si la cresterea puterii altor actori international, printre care cei mai de notorietate
sunt gruparile etno-nationale si organizatiile teroriste, acestea din urma fiind in
prezent cele mai temute forme de manifestare a violentei asupra populatiei.
Atacurile teroriste care au lovit teritoriul Statelor Unite ale Americii la 11 septembrie
2001 au semanat groaza in randul cetatenilor americani, au atras dupa sine
oprobriul intregii planete si au coincis cu momentul in care tarile, indiferent de
asezarea lor pe glob, au inteles ca sunt vulnerabile in fata acestor noi tipuri de
amenintari.

Daca incheierea conflagratiilor secolului XX purtate cu precadere dupa
logica clausewitziana, cu exceptia cazului sfarsitului celui de al Doilea R&zboi
Mondial cand orasele japoneze Hiroshima si Narasaky (6, 9 august 1945) au fost
distruse de bombele atomice americane si a Rézboiului Rece, a dat sperante privind
evolutia spre timpuri mai pagnice, noile tipuri de amenintari asimetrice ale mileniului
IIl contrazic orice teorie potrivit careia lumea poate deveni un loc mai sigur. In acest
context, amplificarea terorismului a inceput sé fie privita ca principald amenintare la
adresa securitatii statelor si a stabilitdtii la nivel international, mai ales dupa
momentul 11 septembrie 2001, cand Statele Unite ale Americii $i intreaga lume au

10 lon Dragoman, Claudia Militaru, Cerasela Panduru, Relatii internationale actuale, Editua Intergraf, Resita,
2004, p. 104.
1 Aurel Preda — Matésaru, Tratat de drept international public, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 279.
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primit o lectie care nu va putea fi uitatd vreodata. Terorismul international reprezinta
un pericol iminent care poate aparea de oriunde fiind "cel mai periculos $i mai nociv
efect al puterii, in sensul ca se legitimeaza prin forta cea mai brutala si folosirea ei
lipsita de orice scrupul”.’2 In cazul acestui tip de manifestare "nu exista «linii de
front», iar distinctia dintre combatanti si non-combatanti nu mai existd, ceea ce
fnseamna ca civilii sunt o «tinta legitima»”."3

Odata cu atacurile teroriste Washingtonul a devenit constient de faptul ca
puterea sa militara, indiferent de nivelul net superior la care aceasta a ajuns, nu
poate infrunta in mod eficient noii inamici, asimetria existenta intre cele doua parti
aflate Tn opozitie fiind contraproductiva. Statul american s-a véazut pus in fata unei
lupte cu un adversar invizibil, care nu detinea nici forte terestre, nici navale sau
aeriene, anuland astfel avantajul dovedit de armata americana in razboaiele in care
aceasta a fost implicata anterior.

A fost momentul in care SUA a inteles c& aparitia unui nou tip de
amenintare, mult diferita de cea cu care statele s-au confruntat inainte, atrage dupa
sine, ca o conditie obligatorie pentru pastrarea suprematiei la nivel mondial,
transformarea fortelor sale armate. S-a avut astfel in vedere reformarea armatei
pentru a putea raspunde in mod prompt si eficient unor provocari majore, luandu-se
in considerare urmatoarele aspecte:

o necesitatea mutarii si desfasurarii rapide a fortelor militare oriunde pe
glob este necesar;

o a aparut ideea transformérii armatei americane intr-o forta de tip ,joint”;

o recunoagterea faptului ca statul american este angajat intr-un razboi al
propriei supravietuiri;

o necesitatea de a se adapta unei lumi in care amenintarea nu 0 mai
reprezinta o superputere, ci celulele teroriste.™

Episodul 11 septembrie 2001 a atras reactia imediata a Statelor Unite ale
Americii si a aliatilor acestora, fiind prima data cand a fost invocat Articolul 5 al
Cartei NATO. A urmat declangarea campaniei impotriva terorismului initiatd de
coalitia internationald condusa de statul american, iar operatiunile militare din
Afganistan si Irak au readus in prim plan razboiul antiinsurgenta si antigherila
practicat de armata americana in timpul Rézboiului Rece in anii saizeci $i saptezeci
in Vietnam si de Uniunea Sovietica in Afganistan, zece ani mai tarziu.'s

12 Cristian Delcea, Psihologia terorismului. Studiu psihologic asupra teroristilor, Editura Albastrd, Cluj-Napoca,
2004, p. 17.

13 lonel Nicu Sava, Op. cit.,, p. 277.

14 Cristian Bahnaeanu, Op. cit., p. 13.

15 Teodor Frunzeti, Solutionarea crizelor internationale, Editura Institutului european, lagi, 2006, p. 87.
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Perioada care a urmat a fost marcatd de transformarea armatelor statelor,
fiind evident interesul acestora pentru intarirea instrumentelor de luptd impotriva
amenintarilor si pericolelor asimetrice dintre care cel mai pregnant este flagelul
terorist. Totodata, unele state au inteles ca puterea militara indreptata spre exterior,
in sensul de proiectare a acesteia in raport cu celelalte tari din regiune sau la nivel
global, nu este suficienta in actualul context, astfel ca s-au aratat tot mai interesate
de ideea imbunatatirii securitatii in interiorul granitelor, crescandu-si in acest fel
securitatea tarii in fata amenintarilor actuale. Este vorba de ceea ce Washingtonul
numegte ,,homeland security”, inteles ca efort national concentrat in vederea
prevenirii atacurilor teroriste in interiorul Statelor Unite ale Americii, reducerii
vulnerabilitatii statului american in fata terorismului, minimizarii dlstrugerllor Si
refacerea dupa ce atacurile au avut loc, concept adoptat si de alte state care s-au
simtit vulnerabile in fata flagelului terorist."® Acest tip de amenintate a dus la
regandirea strategiilor de securitate, indiferent ca vorbim despre Statele Unite ale
Americii, Federatia Rusa, statele europene s.a., care necesitd o abordare diferitd
fata de sﬂuatnle de confruntare clasica. In acest context, vorbim despre strategii
care au in vedere preintampinarea pericolul prin actiuni ferme si coerente menite s&
duca la eliminarea vulnerabilitatilor, sa creasca nivelul de protectie al punctelor
cheie, inclusiv a infrastructurii critice. Un alt element important in lupta impotriva
terorismului transfrontalier este cooperarea dintre actorii internationali fara nicio
exceptie, deoarece niciun stat nu este protejat pe deplin in fata acestui pericol,
indiferent de mésurile pe care acesta le ia in vederea cresterii securitatii bazei fizice
a statului si a propriilor cetateni. Totodata, este importanta abordarea pericolului
terorist din perspectiva prevenirii $i nu a reactiei, fapt ce ar putea duce la scaderea
numarului de victime si pagube materiale, in timp ce cooperarea dintre state creste
posibilitatea impiedicarii orchestrarii de catre gruparile teroriste a unor noi atacuri,
deoarece nicio tard nu se poate apara singura de acest pericol.!”

Concluzii

Atacurile de la 11 septembrie 2001 au determinat statele sa constientizeze
ca puterea lor individuala tinde sa de dilueze in acest solvent al noilor tipuri de
amenintari si riscuri, astfel c& atentia lor a fost indreptata spre aliante si parteneriate
care sa duca la cresterea puterii lor si nu la diminuarea acesteia, structuri care au
capatat o importanta deosebita in noul context international in care statele riscé sa

16 Alexandra Sarchinschi, Securitatea spatiului de interes: actori, instrumente si tendinte, Editura Universitatii
Nationale de Apérare ,Carol I”, Bucuresti, 2007, p. 7 - 8.

17 ***Eyolutia conceptelor de securitate, august 2011, http:/studiidesecuritate.wordpress.com/2011/08/11/
evolutia-conceptelor-de-securitate/.



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012 'H
\

devina noi tinte ale terorigtilor in cazul in care se bazeaza exclusiv pe puterea
proprie in lupta Tmpotriva acestora. Nu inseamna insa ca statele nu trebuie sa
acorde o Tnsemnatate deosebitd conceptului de putere cu tot ceea ce acesta
presupune, insa se urmareste maximizarea sa prin ,punerea in comun” cu celelalte
statele care au interese convergente a capacitatilor lor de apéarare in fata
amenintarii teroriste. in viziunea NATO, aceasta ,colectivizare” a capab|l|tat|lor
poarta numele de smart defence. in acest context, formarea de aliante si
parteneriate strategice bazate pe cooperare in sensibilul domeniu al terorismului
international dar si a celorlalte amenintari si pericole cu care se confruntd
comunitatea internationala in prezent, va duce in mod cert la cresterea stabilitatii $i
securitatii la nivel international, cu avantaje majore pentru fiecare stat in parte.
Revenind la conceptul de putere a statelor, putem concluziona ca aceasta nu este
nici vesgnicd si nici invariabila, capacitatie sale de proiectie evoluand odatd cu
progresele si transformérile actorilor internationali. Istoria ne oferd exemple multiple
in care state gi imperii au cunoscut declinul si decaderea, lectia invatatd din astfel
de situatii fiind c& nimic nu este permanent, nici macar autoritatea superioard a unor
state care in functie de transformérile in plan international isi pot pierde statutul de
puteri regionale sau mondiale.

Totodata, evolutile care vor marca scena internationald vor determina i
modul in care conceptul de putere se va modifica in viitor. Pana spre sfarsitul
secolului XX puterea statelor s-a bazat in mare parte pe dimensiunea sa militara, iar
razboaiele care au avut loc au oferit ocazia protagonistilor sa se infrunte pe campul
de lupta, intr-un mod mai mult sau mai putin direct. In cazul amenintarilor si
pericolelor de genul celor asimetrice insa, puterea statelor inteleasa ca putere
militard cu tot ceea ce aceasta presupune s-a dovedit a fi |ncapab|la s& faca fata
noilor provocari. In acest context, statele au inteles ca pentru a se proteja Si pentru
a-gi pastra locul detinut in ierarhia mtemat,lonala trebuie sa aiba in vedere o alta
abordare pentru conceptul de putere, adaptatd timpului prezent, care presupune
cooperarea cu alti actori internationali, dar cel mai important perfectionarea in
permanentd a standardelor de securitate. Noile tipuri de amenintari impun
identificarea unor strategii eficiente si coerente comune care sa duca la 0 mai mare
stabilitate la nivel regional i international, ins& conceptul de putere nu va fi eliminat
din relatiile dintre state, acesta continuand s& indeplineasca un rol semnificativ pe
scena internationala.
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