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Articolul prezinta, pe scurt, evolutiile in timp a cooperérii térilor membre NATO in
problematica complexa a constituirii capabilitatilor de aparare comund, cu un accent mai
mare pe ultimii ani (2010-2012) ca urmare a dificultétilor aparute in urma efectelor crizei
economice mondiale.

Autorul prezintd modul cum s-a ajuns la formularea Conceptului ,Smart defence”
prezentat in detaliu la Summitul NATO de la Chicago, din 20-21 mai 2012, continutul §i
elemente constitutive in viziunea oficialilor NATO, acordul statelor membre inclusiv al
Roméniei in implementarea acestuia in anii urmatori.

Se abordeaza, in final, modul cum Roménia poate cupla la Concept si slabiciunile
privind bugetul apérarii, starea industriei de apérare si vointa politicd a responsabililor
pentru securitatea nationalé si apérarea farii.

Cuvinte cheie: Summit NATO; Chicago; C4ISR; cooperare; Noul Concept
Strategic NATO — Lisabona 2010; Roménia si ,Smart defence”.

The article briefly presents the evolutions in time of the cooperation of the NATO
member countries over the complex issue of constituting common defence capabilities with
a bigger accent on the late years (2010-2012) following the difficulties appeared after the
effects of the world economic crisis.

The author presents how it was reached to the formulation of ,Smart defence”
concept presented in detail to the NATO Summit in Chicago, on May, 20-21, 2012, its
content and constitutive elements in the vision of NATO’s officials, the agreement of the
member states inclusively of Romania in its implementation in the next years.
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In the end, we approach how Romania can couple to the concept and its
weaknesses related to the defence budget, the defence industry situation and the political
will of responsible peoples with the national security and country’s defence.

Keywords: NATO Summit; Chicago; C4ISR; cooperation; the New NATO Strategic
Concept - Lisbon 2010; Romania and ,Smart defence”

Evolutii in timp
espre crearea §i operarea unor capabilitati militare in comun
D(echipamente, servicii, mentenanta, instruirea  personalului,
rezolvarea  problemelor complexe de compatibilitate  si
interoperabilitate) se discutd de multd vreme in structurile NATO si in tarile membre,
fara insa a se formula un Concept clar de tipul ,,Smart defence”.

De fapt, o analizd atentd a istoriei organizatiei nord-atlantice, releva
numeroase Si consistente exemple de cooperare stransa intre unii membri,
indeosebi intre SUA si Marea Britanie, Marea Britanie-Franta-Germania-Italia;
Spania-Franta etc. in diverse concepte privind dezvoltarea in comun a unor sisteme
de arme (aeronave, nave si submarine, sisteme C4ISR, senzori diferiti, echipamente
spatiale, pregatirea personalului etc.).

Debutul nefericit al crizei economice mondiale in 2008 si adancirea
acesteia in anii urmatori, inclusiv in 2012 si posibil in 2013 a pus o presiune uriasa
pe bugetele statelor membre, si, ca de obicei, mai ales in noile state membre, primul
domeniu si cel mai grav afectat a fost apararea.

Aceasta realitate a impus si impune gasirea unor cai $i mijloace de
asigurare a capabilitatilor militare ale NATO, in noile conditii economico-financiare
avand in vedere si posibila buna credinta si vointa politica a statelor membre (?1).

Un semnal clar a fost transmis la Summitul de la Lisabona din 2010, unde,
tarile membre reprezentate de sefii de state si de guverne impreuna cu oficialii civili
si militari ai NATO au definitivat si aprobat noul ,,Concept Strategic - Lisabona
2010”, document din care rezultd si aspecte care acum fac parte din Conceptul
»omart defence”, astfel:

e Alianta va trebui sa raspunda la aparitia oricaror amenintari i provocari;

e Alianta va trebui s fie pregatitd sa utilizeze o gama de instrumente si sa
coopereze cu alti actori pentru a contribui la o0 abordare comprehensiva ce va
combina eficient elemente politice, civile si militare pentru o realizare deplind a
obiectivelor sale de securitate;
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o sprijinul eforturilor de reforma in sectoarele de securitate si aparare;
acestea pot include si angajamente de sprijin al contractorilor (Romania - ?!);

« este posibil ca eforturile de stabilizare si reconstructie sa fie necesare in
toate fazele crizei. Prin urmare, Alianta trebuie s& aiba capacitatea de a planifica,
pregati si desfagura activitati de reconstructie si dezvoltare;

e capacitatile C4ISR sunt facilitati cheie (pivotal enablers) pentru
indeplinirea flexibild si eficientd a obiectivelor de securitate ale Aliantei. Acest fapt
necesita definirea si implementarea unei strategii C4ISR clare, ce va asigura o
consultare consistenta si functi de comandad robuste, flexibile si masurabile.
Sistemele C4ISR ar trebui sa beneficieze de cele mai recente tehnologii, precum si
de cele prevazute a fi dezvoltate in viitor. Totusi, astfel de aranjamente vor fi
eficiente doar daca vor fi adoptate la scara larga de aliati, folosind aceeasi filozofie
de baza, in special in ceea ce priveste gradul in care ei sunt pregatiti sa imparta
informatii sensibile sau s& permitd accesul la acestea prin mecanisme care depind
de accesul tehnologic intre federatii de retele. Este vorba, in final, de
disponibilitatea natiunilor de a face posibila o capabilitate facilitatd de retea NATO
(Network Enabled Capability);

e planificarea NATO, dar si a natiunilor, ar trebui sa tina cont si de efectele
potentiale ale accesului aliatilor la rutele de comunicatii, tranzit i transport vitale,
furnizarea energiei, probabilitatea atacurilor cibernetice asupra Sistemelor
Informatice sau a altor sisteme vitale ale natiunilor Aliantei;

o NATO va avea drept scop reducerea impactului strategic al amenintarilor
asimetrice cu mijloace explozive improvizate (IED);

e interoperabilitatea este un factor de multiplicare care va permite Aliantei
dezvoltarea in parteneriat a unui pachet de capabilitdti/forte, capabile sa
desfagoare actiuni de lupta in orice mediu;

e Alianta trebuie sa aiba o capabilitate proprie pentru evaluarea si controlul
impactului tehnologiilor, expertizei comunitatii tehnice si stiintifice, a provocarilor si a
capabilitétilor de informatii ale comunitatii internationale in domeniul securitatii, cu
referire la: evaluarea mediului operational, potentialul distructiv al tehnologiilor
emergente, a influentei asupra capabilitatilor de aparare si descurajare ale Aliantei;

o calitatea de membru al Aliantei, atrage dupa sine si distributia echitabila
a rolurilor riscurilor si responsabilitatilor. in acest context, bugetul alocat apararii
din cadrul PIB-ului national, precum si procentajul alocat din acest buget
cheltuielilor cu inzestrarea sunt indicatori ai efortului unui stat membru in domeniul
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apérarii. In principiu se recomanda ca statele membre sa dea in mod constant 2%
din PIB sau mai mult pentru aparare (Roméania = angajament 2,38% in 2011 -
0,8%, 2012 - pe hértie 1,3%, in realitate 0,9%). Tarile membre care in mod frecvent
aloca resurse sub acest procent, li se recomanda sa stopeze acest lucru i sa
creasca nivelul alocatiilor bugetare, conform angajamentelor asumate;

» eficienta costurilor va continua s& fie un factor de o importanta
deosebitd. Acest lucru impune (si pentru Romania) o prioritizare a investitiilor,
cresterea eficientei din punct de vedere al costurilor in operatii $i pentru
mentenanta, precum si redirectionarea resurselor alocate structurilor si programelor
fnvechite catre alte prioritati;

e pentru cresterea eficientei din punct de vedere al costurilor, se
recomanda, de asemenea, folosirea parghiilor cooperarii multinationale in
utilizarea fondurilor alocate si pentru realizarea unora care sunt imposibil de
realizat de catre un singur membru. Se vor incuraja abordarile si cooperarea
multinationala in domeniul inzestrarii, instruirii si educatiei, a sprijinului logistic,
crearea de mari unitati multinationale, precum si de dezvoltare a unor capabilitati
civile, care s& determine cresterea interoperabilitatii si a planificarii si executiei
operatiilor, chiar daca in acest context exista o serie de obstacole tehnice si legale
in acest sens (cerinte legislative, prevederi diferite referitoare la offsetul industrial,
existenta unor acorduri si termeni diferiti in privinta cooperérii dintre fortele armate
apartinand altor tari, precum si dintre fortele armate si societatea civila a aceleasi
tari), pentru dezvoltarea de capabilitdti la costuri reduse;

o folosirea eficienta a resurselor critice impun ca statele NATO si ale UE
s& identifice/dezvolte capabilitati comune ale ambelor organizatii.

Conceptul NATO ,,SMART DEFENCE™1

in cursul anilor 2011 si 2012, incepand cu reuniunea ministrilor apararii
din tarile membre NATO (februarie 2011) si continudnd cu conferinte, declaratii,
analize si comentarii pro si contra, s-au concretizat elementele de baza ale
Conceptului NATO ,Smart defence”, prezentat ca atare la Summitul NATO de la
Chicago, din 20-21 mai 2012.

La Summitul mentionat Secretarul General al NATO Anders Fogh
Rasmussen a expus datele esentiale ale Conceptului subliniind in esenta ca

' Analiza autorului. Are la baza cele 600 de titluri (documente, analize, declaratii, comentarii) identificate cu
motorul de cautare Google, utilizand ,nota concept smart defence” (data 28.08.2012).
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»omart Defence inseamna construirea securitatii cu bani mai putini $i muncind
impreuna si devenind mai flexibili”.

in timpul lucrérilor s-au desprins o serie de concluzii, cu care tarile
membre au fost de acord, astfel:

- ,Smart Defence” este 0 noua cultura de cooperare pusa de acord cu
prioritdtile nationale ca si cu specializarea unde este necesar $i cu cooperarea
multinationald (s-au analizat capabilitatile unor tari membre in anumite domenii);

- conceptul se refera la echipamente, resursele umane si aspectele critice
ale interoperabilitatii operationale si tehnice.

in documentele pregititoare ale Summitului de la Chicago si in timpul
lucrarilor au fost subliniate si agreate (aprobate) o serie de idei si principii:

o oficialii NATO si sefii de state si guverne au fost de acord ca in aceste
vremuri de austeritate fiecare euro, dolar sau lird sterlind conteaza. ,Smart
Defence” este un nou mod de a géandi despre generarea capacitatilor de aparare
moderne de care Alianta are nevoie pentru deceniul urmator si pe termen lung. Este
o culturd reinnoitd de cooperare care incurajeazad aliati s& coopereze fin
dezvoltarea, dobéandirea si mentinerea capabilitatilor militare pentru indeplinirea
sarcinilor Aliantei in cadrul noului Concept Strategic al NATO (Lisabona - 2010).
Asta inseamna punerea in comun si partajarea capabilitatii, stabilirea prioritatilor si
coordonarea eforturilor;

¢ unele evenimente care au demonstrat necesitatea unei noi abordari de
tipul ,Smart Defence”:

- criza economica cu debutul in 2008 si care, din pacate, continug;

- criza din Libia, implicarea NATO si concluziile trase privind unele
slabiciuni ale aliatilor (cu exceptia SUA);

- lipsa de vointa politica a unor aliati in reechilibrarea bugetelor
pentru aparare (Romania 0,8-0,9% din PIB);

e s-au cristalizat, intr-o prima faza, unele elemente constitutive,
concrete, ale Conceptului, astfel:

- acesta se bazeazd pe capabilitdtile care sunt critice pentru NATO, in
special pentru punerea in practica a ,Noului Concept Strategic” —
,Lisabona 2010”;

- Natiunile Aliate trebuie sa acorde prioritate acelor capacitéti de care
NATO are nevoie, sa se specializeze in ceea ce fac ele mai bine, sa
caute soluti la problemele comune. NATO poate actiona ca
intermediar si catalizator, ajutdnd tarile membre pentru a stabili ceea

11
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ce pot face impreuna la un cost mai mic, mai eficient si cu un risc mai
mic.
Aceste elemente constitutive au fost definite astfel:

- prioritizarea: alinierea prioritatilor nationale cu cele ale capabilitatilor
NATO a fost o provocare pentru anii trecuti, acum prin ,Smart Defence” se deschide
o oportunitate pentru o abordare transparenta, cooperantd si tindnd seama de
raportul cost-eficientd pentru a indeplini cerintele Aliantei in  domeniul
,Capabilitatilor’;

- specializare: cu bugetele sub presiune datorita crizei economice dar si
a unei proaste guvernari, unele tari NATO (intre care se remarcd si Roménia) iau
decizii unilaterale de a améana sau abandona anumite capabilitati. Acest fapt
determind, in mod direct, cresterea efortului celorlalti aliati in special a SUA, ceea ce
nu este corect. Reducerile bugetare pentru aparare, necoordonate in cadrul Aliantei,
prejudiciazé grav capacitatea de a face fatd, cu succes, provocarilor multiple ale
secolului XXI. NATO, prin noul Concept ,Smart Defence” este gata s& incurajeze
specializarea ,pe proiecte” astfel ca membrii sa se concentreze pe punctele lor
nationale forte, in cooperarea cu toti membrii sau cu unii dintre ei, mentinand in
acelasi timp suveranitatea nationala pentru decizia finala a acestora;

- cooperare: actionand impreund natiunile pot avea acces la
capabilitati pe care nu si le-ar putea permite in mod individual. Cooperarea poate lua
forme diferite, cum ar fi un mic grup de natiuni, condus de o natiune cadru, sau
partajarea strategica intre cei care sunt apropiati in termeni de geografie, culturd
sau echipamente comune;

La Summitul de la Chicago au fost stabilite ,Mecanismele Smart
Defence”, posibile si agreate pana atunci:

- desemnarea reprezentantilor speciali de cétre Secretarul General al
NATO - Anders Fogh Rasmussen (gl. Stephane Abrial, Seful
Comandamentului Aliat pentru Transformare; ambasadorul Claudio
Bisogniero; ambasadorul Alexander Vershbow);

- coordonarea cu partenerii:

oNATO lucrand impreuna cu toti aliatii cautd si cooperarea cu
jucatori din afara Aliantei, precum si cu organizatia Uniunii
Europene pentru aparare European Defence Agency (EDA)
pentru a evita duplicarea inutila, alocarea de resurse de
cercetare si fonduri pentru aceleasi obiective. Un factor

12
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important il reprezintd cooperarea factorilor industriali din
toate tarile membre.
Au fost luate in calcul unele actiuni privind ,Smart Defence” pe
termen lung:

- liderii NATO au convenit s& imbréatiseze Conceptul ,Smart Defence”
(réméne de vazut cu cata sinceritate si vointa politica, inclusiv in cazul
Roméniei, n.a.) ca o viziune novatoare pentru a se asigura ca Alianta
poate dezvolta, dobandi si mentine capacitatile necesare pentru a
atinge obiectivele sale pentru ,Forta NATO 2020";

- Summitul de la Chicago a fost un prim pas, esential, in punerea in
aplicare a Conceptului. Sefii de Stat, oficialii civili si militari ai NATO,
Guvernele tarilor membre au aprobat un pachet concret de proiecte
multinationale, inclusiv pentru o mai buna protectie a fortelor NATO, o
mai buna dezvoltare a sistemelor C4ISR si 0 mai buna pregatire a
personalului. Aceste proiecte precum si altele ce vor fi identificate i
convenite in viitor vor asigura imbunétatirea eficientei operationale,
economisirea de resurse si legaturi mai strénse intre forte NATO.
Aceste proiecte si demersuri vor oferi, de asemenea, 0 experienta
mai bogata in domeniul ,Smart Defence” pe termen lung;

- se considera ca in Cadrul Conceptului interoperabilitatea Sistemelor
C4ISR, procedurile operationale si pregatirea personalului sunt
elemente cheie;

- se prezinta exemple de succes privind cooperarea cu specializarea
unor tari membre NATO in solutionarea in comun a unor probleme
complexe, imposibil de rezolvat de catre o singurd tara (in
dezvoltarea aeronavelor de transport si luptd, ,UAV-urilor, sistemelor
antirachetd, sistemelor C4ISR, protectiei luptatorului etc.”).

Romania si conceptul ,,Smart Defence”

Romania, asa cum se stie, este membru NATO din 2004. In perioada 1995-
2004 oficialitatile roméne civile si militare (in special din M.Ap.N.) au actionat cu
responsabilitate si dedicare pentru a indeplini criteriile politice si militare pentru
integrarea tarii in NATO.

in tratatul de aderare negociat si semnat de Romania si NATO se prevad
drepturile si obligatiile partilor, printre care si aceea ca tara noastra sa aloce in
urmatorii ani cel putin 2,38% din PIB pentru aparare.

13
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in urmétorii ani incepand cu 2005, angajamentele au fost repede uitate si
bugetul destinat apararii a scazut continuu si dramatic pana la 0,8-0,9% in 2011 si
2012, fapt ce a insemnat inghetarea oricaror achizitii semnificative de echipamente
si servicii pentru aparare.

in acest context, este greu de apreciat, cu ce ar putea participa Romania la
programele de cooperare in cadrul Conceptului ,Smart Defence” (lansat cu atata
determinare de Secretarul General al NATO) in pofida declaratiilor excesiv de
optimiste ale oficialilor romani, din care citam:

e Presedintele Traian Basescu (Bruxelles, 30.01.2012, intainire cu Anders
Fogh Rasmussen, Secretarul General al NATO): ,Romania este un suporter fara
rezerve a implementarii ,Smart Defence” in strategia de achizitii de echipamente
(?1)”. ,Romania este interesata de dezvoltarea unor capabilitéti militare de niga”,
cum ar fi:

- fortele speciale;

- deminare navalg;

- human intelligence;

- cybersecurity.

,S¢e afirma ca Romania este implicata in 69 (care ar fi acestea?) din cele
168 de programe desfasurate sub egida Conceptului ,Smart Defence” si ar dori sa
includa:

- achizitie de avioane multirol impreund cu Bulgaria si Croatia;

- achizitia si utilizarea in comun a UAV-urilor.”

e Mircea Geoana - Presedintele Senatului Romaniei la acea data
(06.10.2011) la intélnirea cu sefii de misiuni diplomatice din tarile NATO, inainte de
AP NATO, Bucuresti 07-09.10.2011:

- ,Unul din subiectele discutate la AP NATO va fi modul in care
criza economica a afectat bugetele pentru aparare ale statelor
membre”;

- ,Suntem foarte ingrijorati (oare?!) si in Roménia in legaturd cu
faptul ca aceasta criza economicd a afectat si bugetele de
aparare, cel putin in Europa. Noi intelegem (?!) ingrijorarea
prietenilor americani si aliati ca exista acest declin in unele cazuri
unul abrupt, iar in cazul Romaniei un declin foarte abrupt, care
ar putea afecta, pe termen lung, nu numai capacitatea noastra de
a actiona impreund, ci gi coerenta aliantei noastre”;
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- ,JAtunci cdnd Roménia a devenit stat membru NATO s-a angajat
sa aloce 2,38% din PIB pentru aparare, iar in acest an (2011)
statul romén a alocat doar 0,8% din PIB”.

» Declaratii in aceeasi nota de sustinere a noului Concept ,Smart Defence”
au facut si Ministrul Afacerilor Externe, dl. Cristian Diaconescu (inainte de Summitul
de la Chicago din mai 2012) precum si alti oficiali civili $i militari romani.

Din analiza, cu bung credinta, a implicarii Romaniei in problematica NATO,
a participarii la efortul comun de aparare si la indeplinirea angajamentelor asumate,
declaratiile de mai sus devin simple vorbe, bune poate pentru export.

Din studierea celor 600 de documente, declaratii, analize si comentarii
postate pe net la subiectul ,Smart Defence” se remarcd o intelegere diferita a
problematicii atat de catre oamenii politici, cat si de catre comentatori. In mod
surprinzator, lipsesc comentarii din partea oamenilor politici i militarilor din tarile
importante ale NATO (Germania, Franta, Marea Britanie, ltalia, Spania). Probabil c&
inca mai analizeaza Conceptul.

in ceea ce priveste Romania si aportul ei real la Concept ar trebui sa se ia
act ca nu prea are ce pune in cosul comun si nu ma refer doar la buget (0,8-1,0%
din PIB) ci si la evolutile negative in domeniul apararii inregistrate constant si
consecvent in perioada 1990-2012:

- 0 stare precara a ceea ce a mai ramas din aga-zisa ,industrie de
aparare”.

- politicile gresite aplicate in pastrarea si consolidarea unor
subdomenii cu potential tehnologic si stiintific;

- aplicarea unui management defectuos si uneori fraudulos,
fenomen care a contribuit din plin la falimentarea unor unitati
productive;

- existenta si tolerarea unor interese nelegitime privind acapararea
terenurilor pe care au fost si sunt amplasate unitatile de productie
ale echipamentelor si tehnicii de lupta;

- descurajarea prin legislatie si masuri birocratice aberante, a
firmelor private care au aparut in Romania, cu produse si servicii
pentru aparare si apelarea, uneori fard argumente, numai la
importuri;

- nepasarea totala a factorilor politici (oricare au fost acestia in 22
de ani) fatd de inzestrarea armatei si subfinantarea proiectelor
importante, efectuarea rectificarilor de buget exclusiv negative si
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instituirea unor puternice bariere birocratice si de alta natura, care
sd duca la inceperea procedurilor de licitatie abia in lunile
septembrie-octombrie ale fiecarui an, cu pierderea finantarii din
lipsa de timp (actiunea pare chiar programatica);

- pierderea unor specialisti de mare valoare, unii cu specialitati
unicat, care, din lipsa de resurse si perspectivé, au fost nevoiti s&
plece in alte domenii sau chiar sa emigreze;

- indiferenta totald a factorilor politici cu responsabilitati in
securitatea nationalad si aparare pentru exportul de echipamente
si servicii, din domeniul apararii, pe pietele pe care Romania le-a
avut si pentru acele produse care au ramas sau care puteau fi
facute competitive;

- transformarea procesului de planificare a inzestrarii armatei
(celebrul PAAP) intr-o adevarata farsa, in sensul c& aproape
nimic nu se respectd, iar la terminarea anului se dau explicatii
formale.

in loc de concluzii, cred c& Romania si Armata Romaniei au multe lucruri
la pasiv si extrem de putine la activ.

Speram cu totii ca@ modul cum au fost puse problemele de catre NATO in
cursul anilor 2010-2012 si in mod deosebit la Summitul de la Chicago din 20-21 mai
2012, privind respectarea obligatiilor asumate de catre tarile membre i dezvoltarea
unor actiuni viitoare consistente in cadrul Conceptului ,Smart Defence” va determina
o schimbare de atitudine a responsabililor politici si militari romani, care au obligatii
directe in apararea tarii.
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