SECURITATEA DUNAREANA - O NOUA VALOARE EUROPEANA
DANUBIAN SECURITY - A NEW EUROPEAN VALUE

Visdut BRINZA®

Dundrea este un factor integrator si dinamizator al extinderii Uniunii Europene. Complexul
Marea Nordului-Rin-Main-Dundre-Marea Neagra favorizeaza dezvoltarea economicd si grabirea
integrarii statelor din estul si sud-estul Europei in structurile europene si euroatlantice, precum si de
antrenarea unor noi state in angrenajul cooperdrii internationale, pe mésura incadrérii regiunii
limitrofe axului in circuitul economic, cét si geostrategic. Controlul Dundrii si a conexiunii sale cu
Marea Neagré inseamnd acces la piete si surse de materii prime. Procesul de constructie a Uniunii
Europene accentueazd importanta Europei Centrale si de Sud-Est. Racordarea Uniunii Europene cu
zona economicd a Marii Negre determina un puternic sistem de cooperare $i aliante. Translatarea
centrului de greutate pe axa danubiano-ponticd genereazd o noud valoare europeana: securitatea
dundreana. Pentru al doilea deceniu al acestui secolul, este necesard reconfigurarea securitafii
europene pe trei piloni: euroatlantic, mediteranian si dundrean.
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Danube is an integration and speeding factor for the European Union extension. Northern
Sea-Rhine-Main-Danube-Black Sea ensemble influences the economic development and the
acceleration of the Eastern and South-Eastern European countries integration in European and Euro-
Atlantic structures, as well as integration of some new countries in international cooperation chain,
depending on the framing of the adjacent to the axe areas in economic and geo-strategic circle.
Control of Danube and its connection with the Black Sea mean access to markets and raw materials
resources. European Union building-up process is lightening the importance of the Central and
South-Eastern Europe areas. Connection of the European Union with the economic area of the Black
Sea establishes a strong system of cooperation and alliances. Moving of the gravity center on
Danube-Pontic axe gives a new European value: Danube security. For the second decade of this
century, there is necessary that the European security to be rearranged on three pillars: Euro-
Atlantic, Mediterranean and Danube ones.
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Dunarea, parte a complexului strategic fluvio-maritim european

rin pozitia sa geografica', prin debitul de apa si resursele economice ale

bazinului sau, Dundrea este cel mai important fluviu european. Desi, ca

lungime si debit, este depasita de Volga, Dunarea are avantajul de a strabate
pe orizontala continentul european, din partea occidentalda a acestuia pand la Marea
Neagra. Pozitionandu-se relativ egal fatd de Marea Nordului, Marea Baltica, Marea Adriatica
si Mediterana, si varsandu-se in Marea Neagra, Dunarea permite deschiderea unor cai de
comunicatie spre Asia Centrala. Aceste aspecte I-au determinat pe cunoscutul om de stiinta
Grigore Antipa sa afirme ca ,Dunarea are o importanta si un rol mondial”.

Dezvoltand ideile lui Antipa, se poate aprecia ca Dunarea reprezinta astazi un
element esential in strategiile economice care vizeaza atét ideea de integrare europeana,
cat si pe aceea, mai larga, de conexare la Europa a unor importante regiuni din Asia i
Orientul Apropiat2. “Una din cauzele permanente ale razboaielor din Europa din ultimele
doud secole a fost controlul egoist asupra cailor de navigatie europene. Vorbesc despre
Dunare, despre stramtorile Marii Negre, despre Rin, despre canalul de la Kiel si despre
toate caile de navigatie interioara ale Europei care traverseaza doua sau mai multe state’
spunea la 9 August 1945, dupa Conferinta de la Potsdam, presedintele Truman.

Consideram ca istoria framantata a Europei a fost strans legata de regimul juridic al
Dunarii, iar tabla de sah a jocurilor intereselor politico-diplomatice i economice a reflectat
intotdeauna problemele acesteia. Si cum fluviul Dunarea nu este o simpla cale de apa, ci o
puternica baza pentru infrastructura oricaror interese, problemele sale trebuie pe deplin
intelese. Dupa 1990, eforturile de integrare europeana au revenit in actualitate, insa
instabilitatea din Balcani, generata de disparitia lugoslaviei, a facut ca Dunarea sa nu poata
fi folosita pe deplin ca 0 axa a integrarii europene. In conditiile politice de astézi, exista reale
premise pentru ca Dunarea sa asigure o integrare a tarilor din est in Uniunea Europeana.
Aceasta ar permite o armonizare a economiei continentului, punand pe noi baze
complementaritatea economica dintre Europa apuseana si cea rasariteana®.

Un fluviu desparte si uneste in egala masura, iar Dunarea constituie atat frontiera
naturald a mai multor state europene, cat si o excelenta, dar prea putin folosita cale de
navigatie. Viziunea privind viitorul UE implica estomparea pana la disparitie a frontierelor
interne si sporirea comunicarii intre tari i regiuni. Dunarea are, astfel, vocatia de a constitui
coloana vertebrala a unei constructii macroregionale in care sa se regaseasca, in cautarea

' Alecsandru C. Sobaru, Gabriel |. Nastase, Chiriac Avadanei - coordonatori, Artera navigabila Dundre-Main-
Rhin. Strategii europene orizont 2020, Bucuresti, Editura Economica, 1998, cap.6 — prof.univ.dr. Florina Bran,
lector univ. Mihai Opritescu, pp. 99-105.

2 Alecsandru C.Sobaru s.a., op.cit., pp.134-141.

3 Reunificarea Germaniei, precum si sfarsitul razboiului din fosta lugoslavie reprezinta factori favorabili pentru
redefinirea rolului Dundrii in Europa. Prin pozitia sa geografica, statul german, traversat de Dunére si Rhin se
afla in situatia de placa turnanta in centrul continentului, in masura sa reia colaborarea si cooperarea economica
atat cu tarile din rasaritul Europei, cat si cu cele din zona Caucazului si a Mérii Caspice.
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bunastarii comune, landuri, regiuni si state din UE, alaturi de tari care nu apartin sau inca nu
apartin Uniunii. Prin perspectivele politice si economice pe care le deschide, cooperarea
danubiand, in cadrul unei regiuni dunarene, mai mult sau mai putin formale, mai mult sau
mai putin institutionalizate, se poate constitui intr-o structura esentiala a Europei unite si a
lumii globalizate de maine. incepand cu anul 1992, dupa finalizarea canalului Main-Dunére,
s-a realizat o noua cale fluviala navigabila cu o lungime de 3.540 km care traverseaza pe
diagonala Europa, de la Marea Nordului pana la Marea Neagra.

Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra este un ansamblu de
constructii hidrotehnice, cu functii deosebite, amplasate de-a lungul a doud mari fluvii ce
traverseaza Europa, alcatuind o cale navigabila care strabate continentul de la nord la sud
pe teritoriul a unsprezece state si leagad Marea Neagra de Marea Nordului. Acest complex
are ca elemente de baza fluviile Dunarea si Rin, conexate prin intermediul canalului Dunare-
Main, fluvii care se varsa unul in Marea Neagra (prin gurile naturale ce alcatuiesc Delta
Dunarii si prin canalul Dunare-Marea Neagra), altul in Marea Nordului (prin gurile ce
alcatuiesc Delta Rinului). Complexul este de o importantd majora in sistemul european al
cailor navigabile interioare si aceasta situatie nu se va schimba nici in viitor. In prezent, cu
exceptia a trei state riverane, Serbia, Republica Moldova si Ucraina, toate statele strabatute
de componentele complexului sunt membre ale Uniunii Europene, ceea ce asigura conditii
bune pentru a se investi in aceasta cale navigabila pentru a o transforma intr-o coloana
vertebrald a Europei pe deplin functionala. Rinul $i Dunarea constituie, in prezent, factorii
integratori in amplul si complexul proces de multiplicare a relatiilor dintre tarile riverane si
celelalte tari ale continentului european, proces care reprezintd un factor dinamiza-tor al
extinderii Uniunii Europene. in conditiile in care Uniunea Europeana parcurge o etapa de
redefinire a identitatii i a coeziunii interne si a necesitétii de a se afirma ca actor competitiv
si dinamic intr-o lume n continua globalizare, pe fundalul ,digerarii” celui de-al cincilea val al
extinderii, inceput in 2004 cu zece state si finalizat prin aderarea Romaniei si a Bulgariei la
1 ianuarie 2007, acest complex poate fi un factor de dezvoltare economica si de echilibru
social. Aceasta deoarece Uniunea Europeanad se afla intr-un proces de reconectare cu
proprii cetateni si de recastigare a sustinerii acestora pentru proiectul politic european, pe
baze care sa corespunda preocuparilor lor, la inceputul secolului XXI.

In egald masura, Uniunea Europeand cautd raspunsuri credibile si eficiente in
vederea intaririi rolului sau extern, pe fondul parteneriatului, dar si al competitiei strategice
cu SUA si statele din Asia. Uniunea Europeand trebuie s& faca fata provocarii de a se
adapta permanent schimbarilor generate de o serie de factori, atat interni (extinderea,
imbatranirea si scaderea populatiei, necesitatea adaptarii institutiilor Uniunii, eficienta,
transparenta si legitimitatea deciziei la nivel comunitar, comunicarea cu proprii cetéteni), cat
si externi (criza economico-financiara mondiald, criza resurselor naturale si de materii prime,
competitia venind din partea celorlalti poli de putere i nu numai, amenintarea terorista,
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instabilitatea politica din statele Africii de Nord, amenintari care tin de mediul inconjurator,
cum ar fi schimbarile climatice, dezastrele naturale, pandemii efc.).

La interferenta intereselor economice, dar si politice, Dunarea reprezintd astazi un
punct cheie si pentru Alianta Nord Atlanticé facilitind accesul la regiunea extinsd a Marii
Negre. In acest context, complexul fluvio-maritim poate constitui un mijloc favorizant al
dezvoltarii economice si de grabire a integrarii statelor din estul si sud-estul Europei in
structurile europene si euroatlantice. Importanta complexului este datd de factorul
economic, in principal, dar nu trebuie neglijata nici valoarea acestuia ca aliniament si
directie strategica, incluzand rolul afluentilor, al sistemelor hidrotehnice, al canalelor si
lucrarilor de arta aferente. Prin deplasarea centrului de greutate spre Europa Centrala si de
Sud-Est, determinata de procesul de constructie a Uniunii Europene, putem afirma ca si din
punct de vedere al securitatii apare o translatare a centrului de greutate al acesteia pe axa
danubiano-pontica, fapt ce ne indreptateste s identificam o noua valoare a securitatii
europene: securitatea dunareana. Transformarile care conduc la actualii parametri ai
acestui areal de securitate trezesc un interes major pentru statele riverane si nu numai.

Uniunea Europeand, in realizarea traditionalei strategii germane ,Ostpolitik”, adica
patrunderea pe continentul asiatic prin subordonarea Europei Centrale si, mai ales a tarilor
dunarene (lucru care s-a realizat in mare masura), incearca realizarea unui control al zonei.
Prin axa danubiano-pontica, Uniunea Europeana doreste s& mentina controlul si suprematia
,drumului matasii” i a axei energetice euroasiatice. NATO va urmari si se va implica in
promovarea pacii gi securitatii* in regiune, interesele de securitate ale NATO putand fi
afectate de alte riscuri de natura mai larga, incluzand actele de terorism, sabotajul si crima
organizata, precum si intreruperea de fluxuri energetice vitale.

Arealul statelor fluvio-maritime Dundre — Marea Neagra genereaza si va genera
strategii geopolitice, geostrategice si geoeconomice cu implicatii in sfera securitatii zonale i
a dezvoltarii proiectelor energetice si comerciale vitale Uniunii Europene. Pentru statele
care nu se afla in acest areal, accesul la axa ponto-danubiana se poate realiza prin retele
de canale navigabile conectate la sistem sau prin dezvoltarea retelelor multimodale de
drumuri si ci ferate. In viitor, partenerii euroatlantici au obligativitatea recunoasterii
statelor importante regasite pe axa ponto-danubiana, ca actori geopolitici importanti, in
acest sens avand rolul bine stabilit de a genera o reprezentare geostrategica bine conturata
si 0 mai mare fermitate in implicarea acestor state in proiectele generate.

Complexul strategic Dunare-Main-Rhin - axa si centru de greutate al securitatii

europene

Relatiile europene au cunoscut o evolutie diferita in zonele strabatute de Complex.
Astfel, daca in zona Europei de Vest strabatute de Rin si Main, marginita de Marea
Nordului, dupa convulsiile produse de cel de-al ll-lea Razboi Mondial acestea s-au stabilizat

4 The Alliance Strategic Concept, NATO Office of Information and Press, 1999, p.8.
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prin infiintarea unor organisme si organizatii de cooperare economica, politica i militara,
spatiul dunarean si cel al Marii Negre a cunoscut o lunga perioada in care, atat in relatiile
dintre statele din blocul comunist din zona, cét si in relatiile lor cu alte state de pe acest
culoar european, au evoluat in functie de interesele URSS. In ultima perioada, dupa
destramarea blocului comunist s-a constatat o evolutie pozitiva a relatiilor internationale
constituite in acest spatiu, de la forme rudimentare la forme complexe de cooperare, fara
de care acesta nu ar avea identitate proprie. Initial ideea construirii canalului Rin — Main —
Dunare a incercat sa traseze o linie de demarcare chiar in inima Europei, pentru ca ulterior
aceastd linie sa atraga atentia asupra unei idei simple si evidente: acest Complex este in
Europa, iar cooperarea si colaborarea regionala trebuie extinse la nivelul intregii Europe din
si pentru realizarea conceptului de globalizare. Integrarea se constituie in principala
modalitate de realizare a Uniunii Europene. Ea reprezinta un proces foarte complex prin
care statele edificd o noud comunitate ce se doreste a fi de tip unitar, monolitic. Integrarea
europeana nu este, deci, o simpla alaturare a partilor, ci 0 noua constructie ce se realizeaza
prin fuzionarea partilor. Problema cea mai acuta care se pune — cel putin in aceasta etapa —
este daca partile ramén entitati sau doar componente ale unei entitati. Cu alte cuvinte,
Europa Unita va fi o entitate de entitati sau pur si simplu o entitate. R&spunsurile la aceasta
intrebare impart europenii in doud. Unii vad o Europa fara frontiere, fara state politice, adica
o Europa a regiunilor, o Europa federald, altii considera c& batranul nostru continent trebuie
sa devina o Europa a statelor, adica o entitate de entitati.

in prezent prin dezvoltare, tarile care beneficiaza de “curs al Dunarii” sunt tot mai
integrate putand afirma rolul de factor integrator al complexului strategic, ce se constituie in
vector pentru resurse si dezvoltare. Racordarea Uniunii Europene cu zona economicad a
Marii Negre determind un puternic sistem de cooperare si aliante. In acest mod se pot
asigura cresterea sigurantei si a stabilitatii in zona, conjugarea intereselor economice ale
statelor si eliminarea decalajelor de dezvoltare existente. Controlul Dunarii si a conexiunii
sale cu Marea Neagra a insemnat si inseamna acces la piete si surse de materii prime, dar
si tinerea sub observatie a unor zone cunoscute a fi gazda si, totodata, centre de
expansiune a instabilitatii si crizelor. Prin cooperare dunareana se poate diminua efectul
factorilor de risc. Drept urmare, acest complex fluvio-maritim are o importanta dimensiune
strategica si de cooperare in Europa deoarece permite atét conectarea complexa la spatiul
pan-european prin trasee economice si de asigurare a securitatii regionale, cat si
dezvoltarea cooperarii regionale pe mai multe axe fixate pe acest culoar de transport.

Spatiul Complexului Marea Nordului-Rin-Main-Dunére-Marea Neagré reprezinta
punct de interes pentru Marile Puteri, indiferent de modul in care acestea considera ca
trebuie sa actioneze pentru realizarea propriilor interese. La interferenta intereselor
economice, dar si politice, Dunarea reprezinta astazi un punct cheie pentru Alianta Nord
Atlantica constituind facilitarea accesului la regiunea extinsa a Marii Negre din interiorul
zonei, precum si pentru reprezentarea geopolitica a Uniunii Europene. Tn acest sens, s-au
exercitat intr-o prima faza eforturi comune de natura economica, politica, militara, sociala si
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a mediului ambient, pentru ca, mai apoi, sa se caute solutii pentru dezvoltarea regionala in
contextul globalizarii. Un alt argument in sustinerea importantei complexului ca axa si centru
de greutate al securitatii europene il constituie elementele teoriei zonei pivot, dezvoltata la
inceputul secolului trecut de Halford Mackinder. In 1919, autorul, fost decan al Facultatii de
Stiinte Economice si Politice din Londra si vicepresedinte al Societatii Regale de Geografie,
publica lucrarea ,Democratic Ideals and Reality” in care abordeaza intr-un mod cu totul nou
lumea. El opereaza cu notiuni ca: Oceanul Planetar, Insula Mare a Lumii (formata din
Eurasia si Africa), renunténd practic la impartirea planetei in oceane si continente.

Oceanul Planetar reprezintd 3/4 din suprafata globului si era dominat la vremea
respectivda de Marea Britanie (care detinea suprematia oceanica). Din aceasta cauza,
teoriile sale vor viza in special zona de uscat, adica Insula Mare a Lumii, pentru ca vastele
resurse ale acesteia sa fie controlate tot de catre aceasta mare putere. Autorul considera ca
Africa face parte din Insula Mare a Lumii datoritd faptului ca ea este perfect unita cu Asia
(Canalul de Suez fiind facut de om) si aproape unita la strémtorile Gibraltar si Bab-el-Mandeb
cu Europa. Avand in vedere faptul c& Insula Mare a Lumii detinea 2/3 din suprafata uscatului,
ca aici traia majoritatea populatiei globului si ¢ in plus cele mai mari bogatii naturale se
gaseau tot aici, este de la sine inteles de ce autorul elaboreaza un program de stapanire a
acestei zone. Din nefericire, din cauza condiiilor istorice (sférsitul Primului Razboi Mondial, din
care Anglia iesise Tnvingatoare) Mackinder nu a trezit interesul compatriotilor sai, dar scrierile
sale au avut un impact deosebit in Germania (care a vazut in ele o modalitate de a-si castiga
suprematia pierdutd in razboi). Mackinder vorbeste despre heartland (inima lumii) care, dupa
el, ar fi zona cuprinsa intre Europa de Est (din Muntii Urali sau de la Caspica si Volga) si
Oceanul Pacific. Aceasta zona pivot este bogata in resurse naturale si detine o pozitie-cheie
in ceea ce priveste comunicarea intre diferitele regiuni ale globului. Inner (marginal)
crescent reprezinta frontonul maritim alcatuit de statele care sunt situate in interiorul
continentului, dar care au acces la Oceanul Planetar (Germania, Turcia, India, China). Outer
(insular) crescent sunt statele care sunt exterioare zonei pivot (Marea Britanie, Africa de
Sud, Japonia). Avénd in vedere toate acestea autorul stabileste trei conditii pentru
dominarea lumii: ,Cine stapaneste Europa de Est, stapaneste heartland; Cine stapaneste
heartland, stapaneste Insula Mare a Lumii; Cine stipéneste Insula Mare a Lumii,
stapaneste lumea”. Teoria s-a nascut din temerile autorului fata de pericolul provenit dintr-o
eventuala aliere a statelor din Europa de Est si din zona pivot: Germania, Rusia si China.
Tot el este cel care a sesizat ca intre Germania si Rusia nu exista bariere naturale
importante, fapt pentru care o eventuala expansiune a Germaniei in Est este foarte posibila.

Din perspectiva multipolaritatii, putem privi edificarea Uniunii Europene, proiect initial
bazat pe motorul franco-german, ca alianta intre o putere maritima (Franta%) si una
continentald (Germania) ca pe o incercare a puterilor europene de a realiza 0 uniune

5 Tara cu iesiri largi la Marea Mediterana (in Sud-Est) si la Oceanul Atlantic (in Nord-Vest), in timp ce Germania
are doud mici iesiri, in Nord, una spre Marea Balticd si una spre Marea nordului, ceea ce ne face sa o
consideram in principal o putere continentala ( de altfel, ea este perceputa astfel de majoritatea specialistilor in
geopolitica).
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politica de durata intre ele, cu scopul de a forma un centru de putere politica si economica
identificabile pe scena internationala a secolului XXI si nu numai atat, unul capabil sa
influenteze aceasta scena politica in interesul sau. Pentru Uniune si implicit, pentru interesul
vestic (Franta, Germania), esential este s&-si asigure o Insula-Lume (identificabila de noi
drept regiunea bogata energetic a Asiei Centrale®) monolitica, gestionabila in modalitatea
condominium (impreund cu Rusia) sau prin aderarea Rusiei la Uniune si crearea
EuroRusiei, proiect asumat de altfel de candidatul la Presedintia Rusiei, Viadimir Putin.

Ca perspectiva a cresterii importantei complexului ca axa si centru de greutate al
securitatii europene, subliniem potentialul de crestere adus de viitoarea integrare in
Uniunea Europeana a statelor din Balcanii de Vest. Desi in ultimii 10 ani in Balcanii de Vest
au fost inregistrati pasi importanti in directia reconcilierii, urmarile razboiului — probleme
teritoriale, crime de razboi, refugiati etc. - sunt inca resimtite si, in anumite conditii, potrivit
multor analisti, prezinta inca riscuri. De aceea, statele din zona, in special cele mai fragile,
si-au pus sperantele in aderarea la Uniunea Europeana si la NATO pentru asigurarea
stabilitatii si pacii in regiune, pentru consolidarea independentei, suveranitatii si identitatii
nationale. Dupa cum se cunoaste, integrarea in Uniunea Europeana presupune nu numai
reformarea sistemului politic, militar, economic, juridic, adaptarea la normele Uniunii, ¢i si
rezolvarea prealabila de catre fiecare stat candidat a tuturor problemelor pendinte, de risc,
in raporturile cu alte state din zona, in special cu vecinii. Fara indoiala, daca pe plan
mondial nu intervin evenimente politice grave care sa modifice echilibrul actual de forte i
constructiile politice ce- sustin, integrarea, cel putin in Uniunea Europeana, a statelor din
Balcanii de Vest va fi realizata. Tara noastra poate participa mai activ la consolidarea unui
mediu favorabil stabilizarii regiunii, poate reprezenta un exemplu si un indemn pentru
continuarea reformelor in Balcanii de Vest, sporirea prosperitatii si stabilitatii, intensificarea
dialogului regional. Prin pozitionarea sa geograficd complexul a fost i ramane o ruta
importantd de transport. Din perspectiva viitorului apropiat i tindnd cont de importanta
crescanda a Dunarii ca artera de transport, ar fi oportuna realizarea unor retele de canale,
care sa duca la aparitia unor noi cai europene de comunicatie navald, cum ar fi Dunare-
Sava-Marea Adriatica, Dunare-Morava-Vardar, care sa ii sporeasca rolul de coloana
vertebrald a cooperarii pe multiple planuri intre tarile riverane si intre statele Europei in
general.

Ca urmare, perspectiva racordarii bazinelor hidrografice ale Savei, Dravei si Moravei
la complex, creeaza pentru acesta noi axe de legatura.

Introducerea securitatii dunarene in optiunea de securitate si aparare

europeana zonala, regionala si nationala

Optiunea de securitate a acestui complex trebuie sa fie insotita si de o optiune clara
pentru aparare: responsabilitate UE pentru securitatea complexului si NATO pentru aparare.

Actuala arhitectura de securitate europeana reflecta trasaturile esentiale ale mediului
geopolitic in care se deruleaza: tranzitia catre sistemul international multipolar, competitia

6 Paul Claval, Geopoliticd si geostrategie, spatiul si teritoriul in sec. al XX-lea, trad. Elisabeta Maria Popescu,
Editura Corint, Bucuresti, 2001, pp. 47-48; 52-53.
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intre puteri in spatiul euroatlantic pentru redistribuirea rolurilor; adancimea integrarii in UE;
tentativele Federatiei Ruse de a mentine statutul de mare putere pe arena mondiala si de a
ocupa pozitii-cheie in structurile europene de securitate.

Securitatea se bazeaza atat pe stabilitatea politica, cat si pe cea militara, acestea
find conditionari complementare. Un sistem mobil de securitate europeand va putea fi
edificat numai daca vor fi consolidate cele doua componente. O politica de securitate bazata
pe cooperare (specificda OSCE) si renuntarea la orice idee de a impune stabilitatea prin
mijloace de confruntare. Scopul este promovarea cooperarii in vederea prevenirii
conflictelor in sfera politica si a reducerii pericolului confruntarii armate. De asemenea, mai
are scopul de a evita escaladarea potentialelor conflicte, punand un accent deosebit pe
promovarea deschiderii $i a transparentei.

Protectia strategica a ansamblului in cadrul UE si NATO se realizeaza prin urmatoarele
modalitati: prin grija factorului politico-militar national — care elaboreaza strategii pentru
functionarea, dezvoltarea si apararea complexului; prin beneficiile protectiei oferite de
bazele si obiective militare existente in apropiere — categoriile de forte amplasate in
proximitatea complexului, atat cele NATO, cét si cele nationale, sunt in masura sa asigure o
aparare eficientd a elementelor vitale ale acestuia; prin masuri de protectie antiterorista ale
politiei complexului, derulate pe fiecare segment national al acestuia; prin protectia proprie a
obiectivelor fluviale ce isi desfagoara activitatea in complex — protectie asigurata cu forte
proprii, ori angajate; prin protectia satelitara oferita de NATO si prin servicii prestate de catre
SUA si Rusia. In acest scop sunt folositi sateliti geostationari, de rotatie si de insotire.

La nivel national, pentru fiecare segment, fortele de securitate ale complexului sunt
conceptualizate, ori in buna parte, realizate. In prezent se poarta negocieri pentru realizarea
unei forte europene de securitate a complexului. La nivel national au fost elaborate:
strategia de securitate a navigatiei de-a lungul arterei; strategia de securitate a infrastructurii
complexului; strategia de interventie antiterorista; strategia de control a traficului.

Pentru securitatea de ansamblu a complexului rezolvarea trebuie sa revina UE prin
constituirea unor grupe actionale terestro-aeriano-fluvialo-maritime, care sa indeplineasca
misiunile principale preluate de la factorul de securitate national.

Tn contextul impunerii valorii de securitate dunareana ca parte a securitatii europeane
consideram ca noua strategie de securitate a UE trebuie sa aiba un capitol separat dedicat
acesteia. Odatda cu aderarea la NATO, strategia de securitate a Romaniei reflecta
modificarile care au loc in mediul de securitate intern si international, realitétile si tendintele
globale. Ea este parte integrantd a securitatii europene si euroatlantice si constituie un tot
unitar fundamentat pe efort national, pe actiune comuna, cooperare si parteneriat.

Securitatea nationala se asigura prin eforturi proprii i prin cooperare cu aliatii si
partenerii, in conformitate cu prevederile programelor nationale, ale Strategiei de securitate
a Uniunii Europene si ale conceptelor strategice ale Aliantei. Ea vizeaz& armonizarea
eforturilor nationale cu angajamentele internationale si identificarea modalitatilor de lucru
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apte sa previna si sa contracareze oportun amenintarile. Eforturile vizeaza, totodata,
promovarea democratiei, pacii si stabilitatii in vecinatate si in alte zone de interes strategic,
reducerea vulnerabilitatilor, dezvoltarea capabilitdtilor nationale si transformarea profunda a
institutiilor de securitate.

Strategiile zonale de securitate generate in cadrul proceselor politice de cooperare in
regiunea Dunarii in Europa Centrald si de Sud-Est precum Procesul de Cooperare
Dunareana, Pactul de Stabilitate din cadrul Procesului de Cooperare Dunareana, Initiativa
NATO pentru Sud-Estul Europei (SEEI), Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
(PSESE), Acordul pentru prevenirea si combaterea infractionalitatii (Acordul SECI), Forta
Multinationalda de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE), Acordul Central European al
Comertului Liber (CEFTA), Grupul Visegrad (V4), Initiativa Central-Europeana (ICE) si
Initiativa de Cooperare Central-Europeana (CENCOOP) trebuie sa-si axeze continutul pe
regiunea corespunzatoare din complex sau complementara complexului intr-o armonizarea
cu houa componenta a securitatii europene, securitatea dunareana.

Roménia a sustinut si va sustine intarirea capacitatii de actiune comuna a UE,
NATO, OSCE si Consiliului Europei in domeniul stabilizarii regionale si sporirea gradului de
coordonare a implicarii in solutionarea problemelor din Balcani.

Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra, desi in conditiile actuale
geostrategice valoarea sa de obstacol s-a pierdut intr-o mare masura, are o valoare
strategica deosebita pentru unele tari europene nemaritime (Serbia, Ungaria, Austria,
Slovacia) deoarece le permite accesul la Bosfor, Gibraltar sau Marea Nordului si, de aici, la
Oceanul Planetar. Dupa scindarea Imperiului sovietic si dupa schimbarile intervenite in
Germania, de-a lungul sdu nu mai exista zone de lupta, ci zone de legatura, in care
cooperarea se amplificd pe multiple planuri.

Procesul de integrare in Uniunea Europeané a Balcanilor de Vest si a Europei de Est
va fi de o complexitate deosebita. Pentru realizarea cu succes consideram ca se impun
initiative de securitate regionald la Adriatica si la Marea Neagra, racordate securitafii
dunérene. Securitatea, stabilitatea si cooperarea regionald se vor imbunatati substantial
prin aplicarea cu fermitate de catre intreaga comunitate de state din zona a prevederilor
Cartei relatiilor de buna vecinatate, stabilitate, securitate si cooperare in Europa de Sud-Est,
adoptata de reuniunea sefilor de stat si de guvern de la Bucuresti.

Pilon solid de stabilitate regionala, tara noastra acorda o foarte mare importanta
functionarii eficiente a structurilor de cooperare politico-economica instituite, dialogului
statelor membre ale Initiativei Central Europene (ICE), ale OCEMN, conferintelor economice
regionale, afirmarii vocatiei de integrare europeana a statelor regiunii, ca si modului in care
lucreaza structurile militare regionale.
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O Europa Centrala si de Sud-Est puternic implicatd in problemele securitatii si
stabilitatii continentului nu poate fi decat opera comuna a tuturor statelor regiunii, inclusiv a
Roméniei, ce realizeaza o coerenta deplina intre politici, strategii si actiuni.

Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra poate constitui un mijloc
favorizant al dezvoltarii economice si de grabire a integrarii statelor din estul si sud-estul
Europei in structurile europene si euroatlantice, precum si de antrenare a unor noi state in
angrenajul cooperarii internationale, pe masura incadrarii regiunii limitrofe axului in circuitul
economic, cat si geostrategic.

Racordarea Uniunii Europene cu zona economica a Marii Negre determina un
puternic sistem de cooperari si aliante. Tn acest mod se poate asigura cresterea sigurantei i
stabilitatii in zona, conjugarea intereselor economice ale statelor, eliminarea decalajelor de
dezvoltare existente.

Prin asigurarea securitatii si prin promovarea unui climat de pace, prosperitate i
stabilitate si prin realizarea securizarii ,Drumului Matasii” se diminueaza amenintarea
reprezentata de riscurile conventionale si neconventionale la adresa securitatii europene.
Pentru a raspunde noilor riscuri $i amenintéri se impune un efort comun atét din partea
statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice, cat si din partea statelor aflate pe axa Europa-
Asia. In general, statele din aceste regiuni impartasesc unele valori si principii democratice
si au o istorie regionala comuna.

Rolul Roméniei ca beneficiar al unei mari parti din complex si mai ales din Dunare,
presupune initiativa de securitate dunareana prin convocarea si acordul tarilor dunarene
pentru o strategie complexa in arealul Marea Neagra — Dunare cu participarea actorilor
interesati NATO, UE, Rusia, Turcia.

Concluzii

Complexul strategic Marea Nordului — Rin — Main — Dunare- Marea Neagra creeaza
0 axa ce reprezintd ,coloana” unui sistem geopolitic continental, care deschide drumul
Uniunii Europene catre Asia.

Complexul strategic poate lega polul inalt tehnologic occidental de polul estic
(rusesc) al resurselor generand un areal de integrare, dezvoltare si securitate atractiv in
cadrul procesului de globalizare.

in actualul context de securitate se impune constientizarea importantei securitétii
dunarene in preocuparile de securitate comund si colectivd. Pentru atingerea acestui
deziderat propunem activitati sustinute prin media, dezbaterea subiectului in activitati
academice, in forumuri stiintifice desfasurate la nivel national, regional si continental,
precum si dezvoltarea unor proiecte cu finantare din fonduri europene care sa sustina studii
pe aceasta tema.

Initiativele de securitate dunareana pe segmente zonale: occidentala, central-
europeana si sud-est europeana trebuie sa realizeze conexiuni cu securitatea la Marea
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Neagra si Marea Nordului. Fiecare strategie va trebui sa arate riscurile, amenintarile,
interesele comune si colective de securitate, scopul, resursele alocate, managementul si s&
stabileasca responsabilitati.

Pentru deceniul al doilea al secolului XXI, consideram necesara reconfigurarea
securitatii europene pe trei piloni: euroatlantic, mediteranian si dunarean.
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