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Principala idee subliniatd de cercetarea noastré este aceea cd orice analizd a securitatii
presupune luarea in considerare a actiunilor criminale, traficului de droguri sau substante interzise,
spélarea banilor i alte activitafi ale organizatiilor de crimé organizaté care influenteaza puternic viata
publica cotidiana.
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The main idea underlying our research is that any analysis of the security needs to take into
account acts or actions on crime gunrunners, drug traffic or forbidden substances, money laundry
and other activities of the organisations of organized crime that greatly influence the daily public life.

Indeed the evolution of the organized crime has always been problem in the human
societies and is still an active issue.
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rima organizata reprezinta o forma de infractionalitate extrem de grava, care
influenteaza politica statelor si activitatea institutiilor democratice', o expresie
a proliferarii unor procese si fenomene periculoase ce iau amploare in
conditiile globalizarii $i o consecinta a gestionarii gresite a proceselor politice, economice i
sociale care s-au produs in UE. In aceste conditii, Roménia s-a transformat intr-o zona de
tranzit si de destinatie a unor activitati ilicite constand indeosebi in: trafic ilegal de narcotice;
de armament munitii $i explozivi; migratie ilegala si trafic de fiinte umane; trafic de produse
contraficute; activitati de spalare a banilor; alte forme de criminalitate economico-
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financiara.2 Crima organizata reprezinta in opinia noastrd un produs social existent in
mediul social si politic, ce ,izvoraste din tendinta diferitelor grupuri de a folosi criminalitatea
ca mijloc de mobilitate sociala si chiar de acaparare a puterii™®. In America, in Europa si in
alte zone ale planetei crima organizata permite grupurilor de emigranti saracite sa se ridice
deasupra conditiei de ghetou si sa actioneze pentru evitarea opresiunii i a discriminarilor.
Asa se explica existenta Mafiei italiene sau altor grupari de crima organizata (organizatiile
tong, triadele, yakuza, gruparile columbiene, rusesti etc.) Comportamentul criminal a fost
deprins si invatat, ceea ce presupune ceva mai mult decét simpla imitare. Oamenii care
devin criminali au o astfel de evolutie datorita contactului lor permanent cu interlopii care
incalca legea si izolarii lor de ceilalti care respecta legea. La frontiera externa a UE iau
amploare actiunile crimei organizate indreptate atét impotriva persoanelor fizice, cat si
impotriva patrimoniului public sau privat. in general, crima organizatd presupune existenta
unor grupari de infractori organizate in scopul executarii in secret a unor activitati care nu
sunt legale cu scopul obtinerii de foarte mari profituri ilicite. Crima organizatd este
structurata intr-un ansamblu de unitéti i subunitati ce dispun de mari mijloace financiare
pentru controlul unei sfere vaste de activitati ilicite, in scopul realizarii unor castiguri,
utilizand diverse metode violente. Asadar, actiunile si activitatile crimei organizate au un
caracter secret si sunt foarte bine structurate, ceea ce le ofera posibilitatea ca cei implicati
sa-si atinga scopul propus; deconspirarea, prinderea si anihilarea lor necesitd mult timp si
destule forte si mijloace. in plus, este cunoscut si puternicul impact social extrem de negativ
pe care-| realizeaza crima organizata.

Cémpul de actiune imens al crimei organizate decurge din aria intinsd de
infractionalitati pentru infaptuirea carora sunt folosite modalitati si instrumente specifice
foarte diverse, uneori inedite. Organizatiile criminale au propriile principii organizatorice cum
ar fi, de exemplu*: organizarea unitatii infractionale; existenta liderului si ierarhiei
subordonarii; stabilirea sistemului de neutralizare a controlului social; straduinta permanenta
de a corupe persoane oficiale (inalti functionari) din legislativ, executiv, justitie, politie,
armata, mass-media etc.; apararea atroce a conspirativitati si secretului actiunilor;
organizarea si planificarea judicioasd a activitatii infractionale; principiul specializérii pe
functii; organizarea activitatii pentru obtinerea de profituri mari, spalarea banilor murdari i
investigarea lor in activititi economice oficiale; utilizarea banilor in scopuri politice atunci
cand situatia o impune; informatizarea si scientizarea actiunilor si activitatilor.

O trasatura principald a crimei organizate este internationalizarea acestui flagel din
cauza utilizérii unor avantaje ale progresului tehnico-gtiintific si ale globalizarii ,pietelor”
internationale. Actualul proces de internationalizare este propriu dezvoltarii economice a

2 |bidem.

3 Ibidem.
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statelor si extinderii pietelor financiare si este ingenios exploatat de organizatiile criminale
pentru ca sa-si realizeze propriile activitati licite sau ilicite, penetrand astfel mecanismele
economico-financiare mondiale. Ca urmare, structurile crimei organizate se dezvolta
etapizat, influenta lor crescand datoritd spélarii fondurilor acumulate in timp care le permit
s& patrunda in forta si chiar cu usurinta in sectoare importante ale vietii economice, politice,
sociale etc. Activitatile transfrontaliere favorizeaza unele organizatii criminale care tind sa
capete dimensiuni strategice date de fondurile enorme pe care le deruleaza (uneori prin
activitati aparent legale) si de aria spatiald a acestor activitati si consecintele lor
dezastruoase in timp asupra securitdti nationale. Astfel, crima organizatd a avut o
dezvoltare ascendenta, iar prin formele sale noi si prin caracterul din ce in ce mai organizat,
a capatat un pericol sporit $i o internationalizare accentuata care constituie 0 amenintare la
adresa securitatii nationale, europene si internationale, devenind astfel un domeniu
generator de riscuri la adresa institutiilor democratice i a comunitatilor umane.

Intarzierea masurilor de combatere a crimei organizate poate si conduca la
cresterea influentei acesteia in viata politicd, mass-media, administratia publica, justitie,
economie etc., erodand astfel bazele securitatji nationale, regionale si internationale.

Fiecare stat are o retea specifica de grupuri ale crimei organizate, cele mai puternice
existand in regiunile Statelor Unite (Cosa Nostra), Europei (Mafia Siciliana) si Asiei (Triadele
chinezesti si Yakuza japoneza). Fondurile enorme ale organizatiilor criminale pe care
marele public le cunoaste sub denumirea de MAFIA confera acestora posibilitatea de a-gi
mari mereu aria lor de actiune accentuand starea infractionala din lume, ceea ce confirma
pe deplin acest fapt. Fostul ministru al justitiei din SUA Ramsey Clark declara cu cétiva ani
in urma ca mafia reprezintd ,cea mai puternica corporatie din lume™, veniturile ei fiind
aproape egale cu ale marilor companii General Motors, Standard Qil, IBM, Texaco, General
Electric, Chrysler si Ford. Prin exemplul precedent ne putem imagina crima organizata ai
carei ,nasi” sunt aga zisii ,minigtri” ai coruptiei si organizarii si realizarii celor mai periculoase
actiuni ce pot destabiliza si arunca in aer sistemul social dintr-o tard sau alta prin
instaurarea instabilitatii, dezordinii, neincrederii, insecuritatii etc. lata cateva laturi ale crimei
organizate cu implicatii asupra securitatii nationale: traficul de droguri, traficul de armament;
traficul ilegal cu materiale radioactive; imigrarea ilegald; spélarea banilor murdari;
contrabanda etc. Traficul de droguri, unul dintre cele mai banoase afaceri ilicite ale omenirii,
dominaté de organizatii criminale de tip mafiot din lume, ale caror profituri anuale depésesc
10% din volumul comertului international legal, a devenit un real pericol in lumea de azi.
Dupa anul 1990 piata drogurilor cunoaste noi dimensiuni, zona mediteraneana avand un rol
tot mai important in proliferarea acestui flagel prin noile ,directii” est si central europene.

Organizatiile criminale care sunt preocupate, in mod deosebit, de traficul de droguri,
alimenteaza amplificarea conflictelor locale, starea de instabilitate fiindu-le propice activitatii

5 Apud, V. P. Barovicka, Mafia, Editura Opus-Arena, Bucuresti, 1994, p. 8.
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lor. Demn de subliniat este si faptul c& aceste organizatii, sunt interesate sa aprinda flacara
unor astfel de conflicte.® Folosind cu ingeniozitate in interes propriu lacunele de ordin
legislativ si cele de ordin informativ, dar si tarele economice, politice si sociale , traficantii de
droguri si-au amplificat aria lor de actiune, reusind performanta de largirea pietei, iar pe de
altd parte gasirea de noi cai/modalitdti de transport catre distribuitorii si consumatorii
traditionali. Traficarea ,mortii albe” a cunoscut dimensiuni deosebite in spatiul central si est-
european. Datorita pozitiei sale geografice Roménia, avand si unele lacune de ordin
legislativ, care au persistat o buna bucata de vreme, a intrat in vizorul traficantilor de
droguri, constituindu-se ca un segment important al rutei balcanice a traficului de droguri,
indeosebi pe varianta sa nordica ce include Iranul, Turcia, Bulgaria, Romania, Ungaria,
Slovacia, Cehia, Germania si Olanda. in Romania, dupa 1990, a inceput s& se dezvolte cu
repeziciune mafia traficului de droguri. La inceput tara noastra a reprezentat un teritoriu prin
care drogurile provenite in special pe filiera balcanica urmau drumul Occidentului. Apoi
dupa implicarea mafiei autohtone, traficul de droguri a cunoscut noi dimensiuni, printre ele
fiind si cea a consumului. Tnca nu s-a constatat existenta unor laboratoare si ,fabrici”
clandestine moderne de producere a drogurilor sintetice, dar totusi este necesar sa se
acorde atentie i acestui aspect, pentru ca orice chimist bine pregatit i cu o minima dotare
0 poate face. Astfel, exista cazuri cand amatorii de ,senzatii tari” combina unele alimente
sau produse alimentare cu anumite substante chimice pentru a obtine niste ,droguri
artizanale”. Tn tara noastra sunt anumite spatii si instalatii ale industriei chimice care, in
urma cu cativa ani era competitiva pe plan international. Dupa 1990, diferiti cetateni straini
au verificat posibilitatea contactarii si folosirii unor firme de profil in scopul producerii unor
substante ce intra in compozitia drogurilor sintetice.

An de an a crescut numarul consumatorilor de droguri mai ales in randurile copiilor i
tineretului. Pentru a analiza consecintele traficului si consumului de droguri la adresa
securitdtii nationale, se impune sa ne referim la unele dintre riscurile ce le genereaza.
Printre acestea sunt cele care afecteaza securitatea sanitara a unei parti din cetatenii tarii.
Aceasta impune ca o parte insemnatd din bugetul tari sa fie destinatd combaterii
fenomenului respectiv. Datoritd sumelor acumulate de narcotraficanti folosind coruptia,
santajul si mita ei pot influenta luarea unei decizii favorabile pe plan intern, cét i
international. Consumul de droguri poate conduce la séracirea unor mase mari de oameni i
la Tnmultirea actelor de violenta si antisociale, dar si la manipularea constiintelor.

Efectul devastator al drogurilor a fost demascat si infierat de fostul conducator chinez
Mao Tzedung care preciza: ,daca vrei sa faci inoperante niste trupe drogheaza-i pe indivizii
care le compun”. Este lesne de inteles ce s-ar intdmpla daca in cadrul trupelor proprii ar
exista multi consumatori de droguri.

6 Gheorghe Cretu, op. cit., p. 40.
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in concluzie la cele cateva randuri referitoare la amenintarile la adresa securitétii
nationale ce-gi au originea in traficul si consumul de droguri putem sublinia ca drogurile pot
destabiliza statele macinandu-le infrastructurile si dezechilibrandu-le mecanismele sociale,
economice si politice cu intregul evantai de consecinte generate de aceste fenomene. Un
alt risc pe care crima organizata il ridica la adresa securitatii este cel al traficului de
armament care creste ori de cate ori in lume apar situatii conflictuale. in literatura de
specialitate” se apreciaza ca anual 20% din comertul mondial de armament reprezinta
traficul ilegal. Toate masurile luate pentru diminuarea traficului si embargourile impuse nu
au dus la diminuarea proliferarii comertului ilicit cu materiale de razboi. Traficul cu
armament a luat amploare alarmanta in zone in care s-au dezvoltat organizatii teroriste
(Columbia, Peru, Venezuela, Afganistan), precum si in statele in care a proliferat
fundamentalismul islamic (Algeria, Egipt, Sudan, Irak, Turcia, Albania, Macedonia etc.).

Traficul cu arme s-a dezvoltat mai ales o datd cu dezintegrarea Organizatiei
Tratatului de la Vargovia si a Conventiei privind reducerea efectivelor militare si
armamentului. Dupa 1990, tara noastra a intrat in atentia traficantilor de arme ca o cale de
tranzit a acestora, dar si ca piata de desfacere ilicita a armamentului si altor materiale de
razboi. Specialistii apreciaza ca traficul ilegal cu armament reprezinta un real pericol pentru
securitatea nationald.® Astfel, securitatea nationala ar putea fi amenintata de ,proliferarea
numarului detingtorilor de arme procurate de la traficanti; aparitia bandelor de infractori care
pot folosi arme de foc; aparitia formatiunilor paramilitare si a unor ,depozite” clandestine de
armament si munitie; amenintarea cu arme de foc; procurarea ilicita a armelor ar putea
conduce la aparitia de ,organizatii” autohtone de tip terorist pe teritoriul tarii noastre®.

De asemenea si traficul cu materiale radioactive reprezinta o amenintare grava
pentru securitatea nationala si europeand. Cresterea spectaculoasa dupa 1990 a traficului
de materiale radioactive aduce un nou ,cavaler al apocalipsei”, datorita periculozitatii pe
care 0 reprezinta acesta pentru pacea, linistea si sanatatea omenirii. Dezvoltarea retelelor
de traficare a materialelor radioactive a vizat Romania, folosita atat pentru tranzit, cat si ca
posibil furnizor. Securitatea nationala ar putea fi afectaté de traficul de substante radioactive
datorita nocivitétii pentru populatie a materialelor radioactive; a folosirii in scopuri distructive
a acestor materiale; a devalizarii unor instalatii in componenta carora intrd materiale
radioactive; a privarii centralei atomoelectrice de la Cernavoda, spre pilda, de combustibil
nuclear necesar etc. In ultimii ani s-a constatat c4 traficul cu materiale radioactive a devenit
atragator deoarece multe dintre organizatiile teroriste sunt interesate de procurarea
acestora. Crizele si conflictele interne si regionale, dezorganizarea economica si sociala,
precum si somajul exagerat din unele state produc un exod al populatiilor, problema abil
speculata de cei pentru care aceasta reprezinta o adevarata ,afacere”. Avem in vedere

7 Ibidem, p. 41.
8 lon Pitulescu, Al treilea rdzboi mondial — Crima organizatd, Editura Nationald, Bucuresti, 1996, p. 13.
9 Gheorghe Cretu, op. cit., p. 41.
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faptul ca proportia mare a migratiei ména de lucru ilegala a determinat crearea unei
HJndustrii” clandestine care in mod evident o incurajeaza. Apreciem ca aproape doua
milioane de persoane trec clandestin, in fiecare an, frontierele internationale, cu ajutorul
traficantilor. Nu ne-am propus sé ne referim la toate ,retelele” de imigratie clandestina
existente in Europa, ci doar la cele din Romania. Traseele folosite cel mai frecvent sunt!C;
Egipt-Romania, prin Constanta cu vaporul; Somalia-Yemen-Etiopia (cu avionul) - Moscova
- Kiev (cu trenul), Republica Moldova-Romania; Somalia-Zemen (cu avionul), apoi Turcia-
Bulgaria-Romania (Giurgiu) cu trenul; Somalia-Yemen-Kenya (cu avionul); Bulgaria-
Romania (cu trenul prin Giurgiu); Somalia-Yemen-Siria-via lordania, Bucuresti, Otopeni;
Africa-Tunisia-Malta-Serbia-Muntenegru cu vaporul si pe aici cu trenul pana la Bucuresti
sau pe Dunare cu vaporul prin Giurgiu sau Constanta.

Imigrantii clandestini care intra pe teritoriul Romaniei de obicei vor sa ajunga in
statele dezvoltate ale UE. Totusi, multi dintre ei ramén in tara noastra, in clandestinitate,
fapt dovedit de numarul mare de imigranti descoperiti de politistii romani in anul 1999. in
acel an cifra estimata de autoritatile noastre competente era de aproximativ 22.000." Sunt
indicii ca si astazi numarul imigrantilor clandestini este la fel de mare, desi s-au luat masuri
pentru contracararea acestui fenomen. Serviciul Roméan de Informatii a constatat si
consemnat in unele rapoarte, care au fost prezentate si in fata Parlamentului, c& printre
imigrationistii patrunsi pe teritoriul nostru sunt si indivizi cu antecedente de natura terorista,
persoane care au fost implicate in conflicte regionale sau urmarite penal de autoritatile
tarilor de origine din cauza unor acte antisociale. Printre acesti indivizi cu trecut infractional
au fost sau sunt etnici tamili, kurzi, pakistanezi, afgani etc., care au fost angrenati si in
conflictul din Bosnia-Hertegovina, precum si in migcari extremiste.

Concluzii

Romania s-a confruntat dupa 1990 cu o escaladare fara precedent a activitatii
organizatiilor criminale. Pentru a contracara noile provocari s-au luat masuri imediate care
pot fi grupate in doua categorii: interne si externe. Consideram ca este necesara crearea
unui cadru institutional pentru a pune in aplicare strategiile adoptate si a actiona eficace
pentru combaterea fenomenului. Pana acum a fost creata Brigada de Combatere a Crimei
Organizate si Coruptiei, din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane, cu atributiuni
de documentare informativa si constatare a faptelor care tin de domeniul crimei organizate.
De asemenea, s-a infiintat Directia de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si
Terorism, din cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
investigarea si urmérirea penala a infractiunilor din domeniu. Pe plan extern, Roménia a
devenit parte la cele mai importante instrumente internationale de reglementare adoptate in
domeniul combaterii crimei organizate, inclusiv a Conventiei Natiunilor Unite impotriva
Crimei Organizate Transfrontaliere. Totusi, fenomenul crimei organizate ia amploare, iar

10 |bidem, p. 43.
" Programul national de aderare la Uniunea Europeana, vol. |, iunie 1999, p. 215.
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prin formele noi de manifestare, prin caracterul tot mai organizat, pericolul deosebit si
internationalizarea sa, constituie 0 amenintare tot mai mare la adresa securitatii, a
institutiilor democratice si a statelor. Roménia are o locatie geostrategica importanta pe
,ruta Balcanilor®, o ruta frecvent utilizata de organizatiile criminale pentru a introduce, prin
contrabanda in Uniunea Europeand, tigarete, alcool, valuta falsa, droguri. In acest context,
anihilarea noilor manifestari ale gruparilor infractionale, de coruptie si criminalitate
organizatd create in spatiul est-european (ex. Transnistria) este posibild prin cooperarea
structurilor investigative, transferul reciproc de expertiza in cadrul programelor europene,
sprijinirea organelor judiciare nationale in actiunea lor de contracarare a retelelor de
interese economico-politice preocupate de satisfacerea propriilor interese privind
acumularea rapida a capitalului.
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