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Este de domeniul evidentei faptul ca infrastructura de apdrare reprezintd o
necesitate vitald pentru oricare natiune in contextul proceselor actuale de integrare
europeand §i internationald. Asigurarea securitdtii actuale atdt la nivel european, cat si la
nivel national depinde de transformdrile generate de integrarea economicd la nivel
european §i de dezvoltarea economiei nationale; iar terorismul, coruptia si criminalitatea
organizatd, precum §i migratia masiva a fortei de muncd determind noi riscuri si
amenintdri. Ca urmare, se impune redefinirea conceptului traditional de securitate prin
luarea in calcul a riscurilor non-conventionale. Omenirea a ajuns la concluzia cd
interesele §i obiectivele de securitate ale statelor Uniunii Europene se pot realiza doar prin
cooperare continentala si internationald, deoarece nici un stat, oricdt de puternic ar fi, nu-
§i poate asigura singur securitatea.

Datorita proceselor de aderare la NATO si de integrare in Uniunea Europeand s-au
produs modificari substantiale ale strategiei de securitate a tarii noastre §i configurarea
unui rol activ al Romdniei in cadrul celor doud organizatii pe baza asigurarii resurselor
necesare. Un obiectiv al acestei strategii il reprezintd asigurarea infrastructurii pentru
securitate (apdrare), inclusiv pregdtirea teritoriului, economiei §i a societdtii pentru a
contracara cu succes riscurile si amenintdrile la adresa securitdtii (apararii) europene si
nationale. Sistemul de infrastructurd teritoriald eficient, compatibil cu cele europene
reprezintd un element important in dezvoltarea Romdniei in cadrul NATO si Uniunii
Europene. De asemenea, amplasarea facilitdtilor militare americane pe teritoriul tarii
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noastre incepand cu luna decembrie 2005, aduce un spor de securitate Romdniei, in primul
rand infrastructurii teritoriale.

Programele comunitare cu finantare externd pentru infrastructura de apdrare
romdneasca sunt numeroase. Analiza noastra vizeaza in primul rdnd situatia economiei
romdnesti, a economiei de piatd, a structurii de apdrare, si a efectelor care le au asupra
Securitdtii interne, europene i internationale. Prin demersul nostru vom cerceta
modalitatea in care finanfarea asigurata de Uniunea Europeand sub forma programelor
comunitare contribuie la marirea potentialului infrastructurii romdnesti de a satisface
nevoile de securitate nationald si europeand.

Cuvinte-cheie: infrastructura de apdrare, integrare economicd; migratia masiva a
fortei de muncd; riscuri si ameninfari.

Is obvious, infrastructure for defence represents a vital necessity for every nation in
the context of actual processes of European and international integration. Provision of
current security, both European and nationally levels, depends on the transformation
generated by European economic integration, and by national economic development, and
also terrorism, corruption and labor force migration of the determines new risks and
threats.

Therefore, the redefinition of the traditional security concept is necessary by taking
into account the non-conventional risks.

The mankind comes to the conclusion that the security interests and objectives of
European states can be accomplished only by European and international cooperation
because either state, no matter his power, cannot assure security by his one.

Owed to NATO adhesion and EU integration processes, important transformation of
our country strategy and the configuration of Romania's active role within the two
democratic organizations on the bases of necessary resources preservation. An important
objective of this strategy is the assessment of the infrastructure for security (defence),
including preparing the territory, the economy and the society in order to successfully
counteract the risks and threats against European and national security (defence).

Keywords: infrastructure for defence; economic integration; labor force migration;
risks and threats.

ste de domeniul evidentei faptul cd infrastructura de apdrare
reprezintd o necesitate vitald pentru oricare natiune in contextul
proceselor actuale de integrare europeand i internationald.
Asigurarea securitdtii, atat la nivel european, cat si la nivel national, depinde de
transformarile generate de integrarea economica la nivel european si de dezvoltarea
economiei nationale; iar terorismul, coruptia si criminalitatea organizata, precum si
migratia masiva a fortei de munca determina noi riscuri si amenintari. Exista astazi
o ,,triada” deosebit de periculoasd, numita ,,criminalitate strategicd”, care reprezinta
o combinatie intre terorism, coruptie si criminalitatea organizatd, conceputd in
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scopul subminarii institutiilor fundamentale ale statelor. Interferenta terorismului
cu grupuri ale criminalitdtii organizate transfrontaliere in deosebi in domeniul
migratiei clandestine este datd de convergenta obiectivelor vizate, printre care si
deteriorarea unor elemente ale infrastructurii de aparare. De aceea se impune
realizarea urgentd a unui cadru juridic si institutional viabil pentru legitimarea si
asigurarea eficacitdtii masurilor de prevenire si contracarare a noului val de
terorism international. in opinia noastra, pe teritoriul Romaniei, ,,criminalitatea
strategicd” vizeaza urmatoarele tinte principale: simbolurile statale, locuri publice,
obiective ale infrastructurii de aparare, in special cele militare, industriale si
energetice.

Ca urmare, se impune redefinirea conceptului traditional de securitate prin
luarea 1n calcul a riscurilor nonconventionale. S-a ajuns la concluzia ca interesele si
obiectivele de securitate ale statelor Uniunii Europene se pot realiza doar prin
cooperare continentald si internationald, deoarece nici un stat, oricat de puternic ar
fi, nu-si poate asigura singur securitatea. Securitatea nationald, inclusiv securitatea
infrastructurii de apdarare, se poate asigura prin diminuarea vulnerabilitatilor si a
riscurilor §i prin prevenirea sau micsorarea amenintarilor, ceea ce impune
orientarea strategiei noastre de securitate nationald spre interior, pentru reducerea
vulnerabilitatilor statului, precum si spre exterior, pentru a actiona cu forte si
mijloace asupra surselor de amenintare externe.

Datoritda proceselor de aderare la NATO si de integrare in Uniunea
Europeand s-au produs modificari substantiale ale strategiei de securitate a tarii
noastre si configurarea unui rol activ al Romaniei in cadrul celor doud organizatii
pe baza asigurarii resurselor necesare. Un obiectiv al acestei strategii 1l reprezinta
dezvoltarea infrastructurii pentru securitate (apdrare), inclusiv pregatirea
teritoriului, economiei §i a societdtii pentru a contracara cu succes riscurile si
amenintarile la adresa securitatii (apararii) europene si nationale.

Infrastructura de aparare trebuie sa interactioneze eficace si eficient cu alte
sisteme, sd se transforme (modernizeze), operationalizeze si sa functioneze la
parametrii de performantd europeand in conditii depline de securitate. Ea are
particularitatea cd se extinde si in afara teritoriului national cu unele elemente
proprii, dar totodatd se conecteazd cu unele sisteme de securitate europene si
internationale.

Infrastructura de apdrare constituie una dintre cele mai complexe si mai
vulnerabile infrastructuri ale unui stat mai ales In noul mediu de securitate si in
actualele conditii de adoptare a noilor elemente de infrastructura si de realizare a
protectiei acestora in cadrul unui sistem integrat, national si european pentru
executarea misiunilor internationale in cadrul UE si/sau NATO.
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Infrastructura de aparare contine trei categorii de elemente: comune, speciale
si critice. Cele comune se refera la acele elemente care asigurd constructia si
functionarea la infrastructura civila a sistemului. Sistemele/Infrastructurile speciale
detin un rol important in functionarea elementelor si proceselor sistemelor militare
(de aparare), conferindu-le acestora o capacitate de luptd sporitd, calitate
manageriald inaltd, confort operational si performantd actionald. De obicei,
infrastructurile de aparare speciale sunt infrastructuri de performanta cu specific
militar.

Infrastructura de aparare criticd contine unele elemente, subsisteme si
sisteme functionale si actionale civile si militare (de exemplu ale categoriilor de
forte, ale SMG si ale logisticii §i conducerii acestora), de care depind atat
performanta operational-actionald si competitivitatea, cat si stabilitatea
operationala, siguranta in functionare §i securitatea proiectarii fortei din domeniul
apararii (sau securitdtii) nu numai pe timp de pace, ci mai ales pe timp de razboi.

Infrastructura de aparare critici contine, prin urmare, o categorie de
elemente cu rol decisiv In asigurarea functionarii sistemelor de securitate (de
apdrare), prin trecerea subsistemelor lor principale 1n capacitati (capabilitati) si
prin garantarea functionarii performante a celorlalte elemente si subsisteme
actionale, manageriale si logistice in cele mai diverse situatii. Caracteristicile
pentru care unele infrastructuri de aparare (securitate) sunt considerate critice sunt
foarte bine descrise de catre gl. bg. (r) dr. Constantin Onisor in lucrarea
,Infrastructurile militare critice”.!

Dezvoltarea unei infrastructuri teritoriale moderne si eficiente, compatibila
cu cele din NATO si Uniunii Europene este de mare importantd in procesul de
dezvoltare a Romaniei in cadrul celor doud organizatii. De asemenea, amplasarea
facilitatilor militare americane pe teritoriul tarii noastre incepand cu luna
decembrie 2005, aduce un spor de securitate Romaniei, in primul rand
infrastructurii teritoriale si infrastructurii de aparare.

Programele comunitare cu finantare externd pentru infrastructura de aparare
romdneascd sunt numeroase. Analiza noastrd vizeazd In primul rand situatia
economiei roménesti, a economiei de piata, a structurii de aparare, si a efectelor
care le au asupra securitatii interne, europene si internationale. Prin demersul
nostru vom cerceta modalitatea in care finantarea asiguratd de Uniunea Europeana
sub forma programelor comunitare contribuie la marirea potentialului
infrastructurii roménesti de a satisface nevoile de securitate nationald si europeana.

' Gl bg. (r) dr. Constantin Onisor in lucrarea Infrastructurile militare critice, Revista de stiinte
militare nr.1/2008, p.29..
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Daca nu exista securitate energeticd, securitate alimentard, securitatea
transporturilor, securitatea sanitard, culturald si ecologica, securitatea financiara si
informationald, nu se poate asigura nici securitatea sistemului national de aparare.

Prin infrastructura teritoriala intelegem ansamblul constructiilor, lucrarilor,
obiectivelor, amenajarilor care detin sau pot obtine prin adaptare o utilizare in
rdzboi sau 1n situatii de criza si fie pot amplifica avantajele si proprietatile oferite
de factorul natural geografic, fie pot contribui la cresterea capacititii de aparare a

Infrastructura de transport (care contine atat infrastructura civila, cat si cea
militard) reprezintd un obiectiv de interes national, deoarece aceasta satisface
cererile de servicii publice, de transport céldtori si marfuri, si asigurd necesitatile
strategice ale tarii. Ea contribuie direct atit la asigurarea legaturii intre toate
localitatile tarii, cat si cu alte localitdti din exteriorul frontierelor si la integrarea
tarii in spatiul economic, social si cultural european si international. Pentru
asigurarea dezvoltdrii si in primul rand functionalitatii infrastructurii de transport
este necesara absorbtia fondurilor UE 1n scopul: stoparii deteriorarii sistemului de
transport; restabilirii infrastructurii transporturilor si alinierii la standardele UE
(viteza, elasticitate, confort, siguranta circulatiei si protectia mediului); racordarii
economice la sistemul european de transport pentru integrarea sistemului national
de transport 1n cel european; dezvoltdrii infrastructurii specifice transporturilor
multimodale; modernizarii parcului de vagoane si a liniilor de cale feratd care sa
permita viteze de circulatie mai mari de 140 km/h; reabilitarii drumurilor nationale
si locale precum si Inceperii procesului construirii de autostrdzi intr-o maniera
occidentald; modernizarii porturilor si a trecerilor permanente peste cursurile de
apa si infrastructurii aeroportuare; punerii in exploatare a noi tronsoane de metrou
etc. Toate aceste cerinte nu se vor putea realiza fard absorbtia fondurilor puse
special la dispozitia Roméniei de catre UE, fonduri care nu au fost consumate nici
macar in proportie de 10%. ,,Comisarul roman Dacian Ciolos le-a transmis
autoritatilor romane care sunt principalele probleme pentru care rata de absorbtie
pe fondurile europene in Roméania este foarte mica. A reclamat profesionalismul
celor care lucreaza in administratie si a mentionat problemele legate de coruptie”.”
Danuta Hubner, intervievata de ,,Adevarul”, pe data de 18 august 2011, preciza:
,»Calitatea administratiei este o problema, dar si tendinta de a impune noi proceduri,
peste cele impuse deja la nivel european, si asa complicate. Nu este absolut deloc

nevoie de asa ceva”.’

2 Danuta Hubner, Romdnia riscd sd piardd bani, nu mai e timp de irosit!, Adevarul, 18 august 2011,
p- 15.
* Ibidem.
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Pentru asigurarea functionalitatii infrastructurii de telecomunicatii este
necesard realizarea retelei nationale de bazd prin cabluri de fibrd optica si
tehnologie UE, denumitd ,lerarhia Digitald Sincrona” (SDH), cu trei inele
nationale. Aceastd tehnologie, SDH, va asigura legaturile de rezerva intre fiecare
localitate urbana de pe teritoriul national. De asemenea se va urmari conectarea
centrelor mici cu cele regionale; realizarea sau dezvoltarea unor centre de
comunicatie de tip protejat inclusiv la comutatie internationald in scopul asigurarii
unui sistem de rezervare garantatd; asigurarea facilitatilor (pe baza lucrarilor de tip
permanent) pentru conectarea directd a centrelor de transmisiuni la reteaua
nationala de fibra optica.

Se stie ca dezvoltarea infrastructurii constituie o conditie esentiala pentru
progresul si prosperitatea unei tiri, deoarece infrastructura reprezintd coloana
vertebrald a economiei nationale. Prin urmare, dezvoltarea Romaniei depinde, in
primul rand, de crearea unei infrastructuri moderne prin absorbtia de fonduri
europene §i prin atragerea atat a investitorilor strdini cat si a celor autohtoni.

Romania trebuie sd recupereze un decalaj enorm in domeniul infrastructurii,
fatd de celelalte tiri membre ale Uniunii Europene. Unele studii internationale ne
dezviluie ca starea deplorabilda a drumurilor si lipsa investitiilor reprezintd un
impediment major pentru dezvoltarea economica. Doua treimi din suprafata totala
a infrastructurii din Romania trebuie refacuta, ceea ce inseamna ca modernizarea
infrastructurii roménesti la standarde europene reprezintd o prioritate pentru
perioada 2007-2013, tara noastra fiind principala beneficiara a fondurilor de
coeziune ale Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013.

Noi am mai adauga si faptul ca spre deosebire de celelalte state ale UE, in
Romania o autostradd, un drum national, judetean sau comunal, un stadion, un
patinoar, un bazin olimpic sau orice alt element de infrastructura costa de cateva ori
mai mult din cauza coruptiei, fenomen care nu permite dezvoltarea infrastructurii
acestei tari.

Se impune realizarea unui consens al partidelor parlamentare in privinta
modernizarii urgente a infrastructurii romanesti la standardele UE.

Conceptul dezvoltarii regionale desemneaza impulsionarea si diversificarea
activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat, contributia la
reducerea somajului si imbunatatirea nivelului de trai.

Dezvoltarea regionala in Romania a inceput dupa implementarea
programului PHARE, in 1996, pentru reducerea decalajelor economice si sociale
existente Intre diversele regiuni, ceea ce a insemnat implicarea tuturor domeniilor
incepand cu cele economice si terminind cu cele social-culturale.

Infrastructura teritoriald reprezintd unul dintre cele mai ramase in urma
domenii ale amenajarii teritoriului din Romania, fiind caracterizata prin sectoarele
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de cai rutiere si feroviare nemodernizate, In stare necorespunzitoare §i cu o
capacitate redusd de preluare a fluxurilor mari, prin puncte critice precum pasajele
la nivel, traversarile de localitati si poduri. Din cauza lipsei de interes a factorilor
de decizie politicd numeroase localitéti sunt lipsite de legaturi telefonice, nu sunt
racordate la sistemul energetic si nici méacar la retelele de drumuri comunale; nu
sunt valorificate resursele de energie neconventionala, traseele intens solicitate sunt
deficitare 1n asigurarea transportului in comun intre localitéti, garile si aeroporturile
sunt nemodernizate etc.

Regiunile de Dezvoltare din Romania (Regiunea Nord-Est, Regiunea Sud-
Est, Regiunea Sud-Muntenia, Regiunea Sud-Vest Oltenia, Regiunea Vest,
Regiunea Nord-Vest, Regiunca Centru, Regiuneca Bucuresti-Ilffov) sunt sub
nivelul mediu de dezvoltare economica al regiunilor din tarile membre ale Uniunii
Europene. De aceea sunt necesare masuri, care au ca scop diminuarea
dezechilibrelor regionale si prevenirea altor dezechilibre internationale, care sa
sprijine cresterea economica §i Tmbundtatirea conditiilor de viata prin valorificarea
eficientd a potentialului regional si local, stimularea initiativelor si cooperarii
interregionale interne.

Pentru a putea fi aplicatd aceastd politici de dezvoltare regionald s-au
infiintat cele opt regiuni de dezvoltare, care cuprind tot teritoriul Romaniei si care
au fost enumerate n randurile precedente. Fiecare regiune de dezvoltare cuprinde
mai multe judete si nu reprezintd unititi administrativ-teritoriale, nu au
personalitate juridica, fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si
cele locale.

Romania a primit, dupa aderarea la Uniunea Europeana, asistenta financiara
pentru dezvoltare, dar nu a fost capabild sa beneficieze inca de aceste fonduri si
nici pe viitor nu se intrezaresc rezultate satisficatoare. Fondurile sunt alocate
statelor membre potrivit politicilor Uniunii Europene. Politica de Coeziune
Economica si Sociala (PCES) reprezintd politica fundamentald a UE pentru
reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociald intre statele membre si
regiunile UE, imbunatatirea functionarii Pietei unice si promovarea dezvoltarii
stabile si durabile a UE. De asemenea, Uniunea promoveaza si Politicile
complementare de dezvoltare care sunt: Politica Agricola Comuna a Uniunii
Europene (PAC) si Politica Comuna de Pescuit (PCP).

Instrumentele structurale (mijloacele financiare prin care se implementeaza
PCES) cuprind cele doud Fonduri Structurale (Fondul European de Dezvoltare
Regionala si Fondul Social European), si Fondul de Coeziune, toate trei fondurile
fiind cunoscute sub denumirea generica de Fonduri Structurale si de Coeziune
(FSC).
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Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) sustine dezvoltarea
economica durabild la nivel regional si local prin diversificarea structurilor
economice in urmatoarele domenii: cercetare si dezvoltare tehnologica, inovare si
antreprenoriat, societatea informationald, intreprinderi mici si mijlocii (IMM),
protectia mediului, turism si energie.

Fondul Social European (FSE) este destinat sporirii adaptabilitatii fortei de
munca §i a Intreprinderilor, cresterii accesului pe piata fortei de munca, prevenirii
somajului, prelungirii vietii active si cresterii gradului de participare pe piata
muncii a femeilor si a migrantilor, sprijinirii incluziunii sociale a persoanelor
dezavantajate i combaterii discriminarii.

Prin intermediul Fondului de Coeziune (FC) se finanteaza proiecte destinate
protectiei mediului si retelelor de transport transeuropene, dezvoltarii durabile si
proiecte pentru imbundtitirea managementului traficului aerian i rutier,
modernizarea transportului urban, precum si dezvoltarea si modernizarea
transportului multimodal.

Documentele nationale de programare care stau la baza implementarii
Fondurilor Structurale si de Coeziune sunt: Planul National de Dezvoltare 2007-
2013 (PND), Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013 (CSNR) si
Programele Operationale (PO), detaliate fiecare printr-un Program Complement
(PO).

In vederea accesarii Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSC) ale Uniunii
Europene, s-a elaborat Planul National de Dezvoltare 2007-2013, pe baza
strategiilor sectoriale de dezvoltare si a strategiei nationale de dezvoltare regionala,
urmarindu-se planificarea dezvoltdrii economice si sociale a tarii, similara celei
realizate de statele membre ale UE, pe patru prioritati tematice: 1) Dezvoltarea
lung a economiei romanesti; 3) Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului
uman; 4) Construirea unei capacitati administrative eficiente.

Totodatda, s-a stabilit ca prioritate teritoriald ,,Promovarea dezvoltarii
teritoriale echilibrate”.

Implementarea strategiei Cadrului Strategic National de Referinta 2007-2013
se realizeazd prin Programele Operationale elaborate de catre Autoritatile de
Management. Aceste programe definesc domeniile majore de interventie ale
Fondurilor Structurale i de Coeziune, in conformitate cu prevederile
regulamentelor europene. Elaborarea lor trebuie realizatd sub coordonarea
metodologicd a Ministerului Finantelor Publice. Finantarea actiunilor din
Programele Operationale se realizeaza atdt din fonduri europene, cat si din cele
nationale (buget de stat, bugete locale, alte surse publice, surse private).
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Cadrul Strategic National de Referintd cuprinde strategia de sprijinire a
Programelor Operationale, care vor fi cofinantate de cele trei Fonduri Europene:
Fondul de Dezvoltare Regionala, Fondul European Social si Fondul de Coeziune.

Obiectivul global al Programului Operational Sectorial de Transport
(POST) este acela de realizare a unui sistem de transport in Romania, care sa
asigure circulatia rapidd si eficientd, in conditii de sigurantd si la standarde
europene, a persoanelor si bunurilor, la nivel national si international. In scopul
realizarii obiectivului POST, este necesar ca fondurile UE si cele de la buget sa fie
concentrate pe modernizarea si dezvoltarea infrastructurii Retelei Trans-Europene
de Transport (TEN-T) si nationale, pe toate modurile de transport. Factorii de
decizie politica trebuie sd Inteleaga ca reteaua feroviard are un rol important in
infrastructura de transport din Romaénia si pentru dezvoltarea acesteia sunt
necesare nu numai investitii in infrastructura, ci si imbundtatirea calitatii
serviciilor. In acest proces de modernizare, o atentie deosebitad trebuie acordati
dezvoltarii durabile a sectorului transport pe urmatoarele patru axe prioritare:

1) Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport are scopul de a
intari coeziunea teritoriald dintre Romania si statele membre UE, prin reducerea
duratelor calatoriilor, in conditii de siguranta si servicii de calitate sporite, atat
pentru pasageri, cat si pentru marfuri, catre destinatiile principale, Tn Romania si in
Europa, de-a lungul Axelor Prioritare TEN-T 7, 18 si 22. In acest scop se vor
construi autostrazi si se vor moderniza cele existente, se va moderniza
infrastructura feroviara si navald, pentru a creste calitatea, eficienta si viteza de
transport si cresterea volumului traficului de pasageri si marfa. Se va urmari in
special dezvoltarea retelei de autostrazi (prioritatea TEN-T nr.7) si modernizarea
infrastructurii feroviare din punct de vedere al inter-operabilitatii (prioritatea TEN-
T nr.22), precum si dezvoltarea transportului naval pe cdile navigabile interioare
(prioritatea TEN-T nr.18).

2) Pentru modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in
afara axelor prioritare TEN-T se va urmari modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii rutiere, feroviare, navale si aeriene din reteaua nationald care se afla
in afara axelor prioritare TEN-T, pentru cresterea volumului si vitezei traficului de
pasageri si marfa, In conditii de siguranta si calitate a serviciilor sporite, inclusiv in
ceea ce priveste inter-operabilitatea feroviara.

3) Pentru promovarea echilibrului dintre modurile de transport se va urmari
modernizarea materialului rulant feroviar de pasageri din retelele feroviare
nationale si TEN-T 1n scopul furnizirii de servicii mai rapide, mai sigure si de o
calitate mai bund, la standarde europene de inter-operabilitate. Pentru transportul
feroviar national si international de persoane se va moderniza materialul rulant de
cale ferata, astfel incat transportul feroviar sa poata concura cu transportul rutier.
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Acest obiectiv corespunde efortului general de revitalizare a cailor ferate, pentru
echilibrarea modurilor de transport, obiectivul Cartei Albe a CE (conform Politicii
europene in transport pand in 2010).

4) Pentru dezvoltarea durabild a sectorului de transport se vor implementa
principiile de dezvoltare durabila a sectorului transport In Romania, pe baza
concluziilor Consiliului European de la Cardiff (1998) si Strategiei europene de
dezvoltare durabild (Gothenburg 2001). Astfel se vor promova nivele crescute de
sigurantda, se va minimiza efectele adverse asupra mediului si se va promova
transportul inter-modal si combinat.

Obiectivul global al Programului Operational Sectorial de Mediu este de a
imbunatati standardele de viata si calitatea mediului, punidndu-se accent in special
pe respectarea acquis-ului referitor la mediu. Programul sectorial operational in
acest domeniu urmareste reducerea decalajului dintre Uniunea Europeand si
Romania, in ceea ce priveste respectarea standardelor de mediu, pentru realizarea
urmatoarelor scopuri pe termen lung: asigurarea accesului general la utilitatile
publice de baza, imbunatitirea calitatii mediului §i consolidarea capacitatii
institutionale si a guvernarii. Toate obiectivele specifice ale Axelor Prioritare
corespund acquis-ului European de mediu si angajamentelor asumate in procesul
de negociere (la Capitolul 22 ,,Mediu*). Avem 1n vedere cele cinci axe prioritare:

1) Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa are ca obiective:
asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife accesibile, furnizarea de apa
potabild de calitate corespunzitoare in toate localitdtile urbane; imbunatatirea
calitatii cursurilor de apa; cresterea calitdtii managementului apelor uzate si
namolurilor provenite din statiile de epurare.

2) - Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
reabilitarea locurilor contaminate are ca obiective: cresterea ratei de conectare la
servicii publice de salubritate, la un nivel calitativ european si la tarife europene;
reducerea cantitatii de deseuri depozitate; cresterea cantitatii de deseuri reciclate si
refolosite; reducerea numarului de locuri (zone) contaminate.

3) Imbunatitirea sistemelor municipale de termoficare in zonele selectate are
ca obiective: reducerea emisiilor de poluanti ai centralelor de termoficare;
micsorarea nivelului de concentratie al poluantilor in toate localitatile;
imbunatatirea starii de sanatate a cetatenilor din localitatile vizate.

4) — Se vor implementa sistemele adecvate de management pentru protejarea
naturii pentru conservarea diversitatii biologice, a habitatelor naturale, a speciilor
silbatice de flora si faund si asigurarea managementului durabil al zonelor
protejate.

5) — Se va implementa o infrastructurd adecvati in scopul prevenirii
riscurilor naturale in zonele cele mai vulnerabile pentru realizarea unui
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management durabil al inundatiilor in zonele de risc ridicat; se va asigura protectia
si se va reabilita litoralul Marii Negre.

Principalul obiectiv al Programului Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice este de a contribui la cresterea productivitatii
intreprinderilor roménesti in primul rand prin modernizarea celor existente si
crearea unora noi, in special intreprinderi mici si mijlocii (IMM) in sectoarele
productive si de servicii pentru afaceri.

Dezvoltarea antreprenoriatului prin Imbunétatirea accesului la finantare si la
infrastructura de afaceri va avea un rol important in asigurarea unui mediu
economic viabil, cu posibilitati de dezvoltare durabila.

Prin dezvoltarea infrastructurii de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI),
cresterea calitatii si diversificarea ofertei de servicii inovative in sectorul productiv,
valorificarea potentialului tehnologiei informatiilor si comunicatiilor (TIC) in
procesele administrative se pot obtine rezultate care se vor putea aplica direct in
economie pentru realizarea unei noi generatii de produse si servicii cu o mai mare
valoare adaugata.

Prin reducerea intensitatii energetice, producerea de energie din surse
regenerabile si implementarea de tehnologii moderne pentru reducerea emisiilor
datorate instalatiilor energetice se va obtine cresterea competitivitatii economice si
sporirea protectiei mediului. Promovarea Romaniei si a potentialului ei turistic ar
putea impulsiona mediul economic si competitivitatea prin sporirea increderii
investitorilor strdini §i cresterea atractivitatii spatiului romanesc pentru turistii
strdini. $i in aceste domenii se vor urmari de asemenea cinci axe prioritare:

1) Sistemul inovativ de productie va avea urmadtoarele scopuri:
modernizarea, Imbunatatirea sau valorificarea echipamentului de productie,
inovarea proceselor productive si sprijinirea adoptirii standardelor europene si
internationale, cresterea gamei de produse; imbunatatirea serviciilor de consultanta
specializate si sprijin pentru internationalizare in vederea dezvoltarii segmentului
de piatd; sprijinirea dezvoltdrii antreprenoriatului; acces la finantare, instrumente
financiare inovatoare, accesibilitatea infrastructurii si a serviciilor.

2) Cercetare si dezvoltare pentru asigurarea competitivitatii va sprijini
modernizarea §i dezvoltarea capacitdtilor si infrastructurii pentru cercetare,
dezvoltare si inovare (CDI), va imbunatati gama de servicii inovatoare si calitatea
acestora si va stimula cererea de inovare din sectorul productiv.

3) Tehnologia informatiilor si comunicatiilor (TIC), nu numai pentru
sectorul public, ci si pentru cel privat, are ca scopuri extinderea infrastructurii TIC,
promovarea introducerii inovarii in sectorul productiv, in procesele administrative
si sociale; dezvoltarea unei piete pentru o noud generatie de conexiuni pentru
produse si servicii, crearea de portaluri, dezvoltarea de sisteme informationale
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integrate pentru cresterea interoperabilititii bazate pe sisteme ,,geographic
information systems” (GIS) si dezvoltarea de aplicatii e-business.

4) Cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabila a sistemului
energetic (cresterea eficientei energetice; intensificarea folosirii de surse energetice
regenerabile; reducerea impactului sectorului energetic asupra mediului).

5) Programul ,,Romania - destinatie atractiva pentru turism si afaceri” are ca
obiectiv Tmbundtatirea imaginii Roméniei din punct de vedere a destinatiei
turistice, in vederea cresterii atractivitatii atat in scop turistic cat si pentru afaceri si
realizarea unui sistem integrat de oferte turistice.

Programul Operational Regional (POR) are ca scop accelerarea cresterii
economice a Regiunilor ramase in urma, ceea ce se poate realiza doar printr-o
coordonare stransd cu actiunile prevazute pentru celelalte programe operationale.
POR urmeazd sa acorde prioritate regiunilor rdmase in urma, prin folosirea
resurselor regionale si locale. Sprijinirea dezvoltarii regiunilor se va face prin
finantare diferentiata, astfel incat regiunile ramase in urmd sd primeascd mai multe
fonduri decat cele dezvoltate. POR are patru axe prioritare:

1) Imbunititirea infrastructurii publice regionale si locale prevede
imbunatatirea infrastructurii de bazd in transport, educatie si a infrastructurii
sociale, cu scopul de a creste atractivitatea si accesibilitatea regiunilor si de a
stimula dezvoltarea lor socio-economica. Se va acorda o atentie speciald regiunilor
mai putin dezvoltate si de asemenea zonelor din regiunile mai prospere care trec
printr-o perioada de declin. Domeniile principale de interventie identificate in
infrastructura de transport si sociald sunt: reabilitarea/ modernizarea retelelor
judetene si locale de transport rutier; reabilitarea/ modernizarea/ dezvoltarea
serviciilor de sandtate si a infrastructurii sociale si de sigurantd publicd;
reabilitarea/ modernizarea/ dezvoltarea infrastructurii educationale.

2) Intarirea mediului de afaceri regional si local urmireste cresterea
contributiei economiilor locale §i regionale la crearea produsului intern brut, prin
sprijinirea acelor economii care au devenit mai putin competitive in economia de
piatd si crearea de structuri economice functionale, pentru sustinerea utilizarii
eficiente a potentialului endogen al regiunilor — resurse naturale, materii prime,
resurse umane -si pentru stimularea economiilor regionale. Domeniile principale de
interventie sunt: dezvoltarea structurilor de sprijin pentru afaceri specifice fiecarei
regiuni §i sprijinirea initiativelor antreprenoriale locale.

3) Dezvoltarea turismului regional si local urmareste crearea de surse
suplimentare de venit la nivel regional/local si crearea de noi locuri de munca, prin
dezvoltarea patrimoniului istoric, natural si cultural al tuturor regiunilor (si in
interiorul regiunilor, in zonele izolate, cu potential turistic, care pot contribui la
dezvoltarea lor economicd si la reducerea gradului de izolare). Domeniile
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principale de interventie sunt: restaurarea si dezvoltarea patrimoniului cultural si
istoric; dezvoltarea resurselor turistice naturale in contextul dezvoltarii durabile;
cresterea calitatii serviciilor turistice din punct de vedere al conditiilor de cazare si
recreere.

4) Dezvoltarea urbana durabila are ca obiectiv cresterea rolului centrelor
urbane in dezvoltarea economica locala si regionald prin revitalizarea oragelor mici
si mijlocii, dar si a unor parti ale celor mari, cu scopul reducerii diferentelor
existente. Principalele interventii vor fi: sprijinirea revitalizarii urbane prin
finantarea de proiecte integrate de regenerare urband pentru zonele urbane
defavorizate, bine delimitate in interiorul zonelor urbane. Prin aceste proiecte se va
reabilita mediul construit, se vor dezvolta centrele urbane si spatiile publice in
scopul cresterii calitdtii vietii §i Tncurajarii activitdtilor economice; stimularea
antreprenoriatului, crearea unor conditii favorabile de ocupare, furnizarea de
servicii de consiliere; sprijinirea incluziunii sociale, pentru asigurarea de sanse
egale pentru barbati si femei, precum si a conditiilor pentru o mai buna integrare in
viata sociala si In munca.

Obiectivele strategice ale Programului Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POS DRU) urmaresc, la nivel European, participarea sporita pe
piata muncii a unei resurse umane inalt calificatd si adaptabild, modernizarea
sistemului educational si cresterea adaptabilitdtii acestuia la cererea pietei muncii,
asigurarea educatiei pe tot parcursul vietii, cresterea adaptabilitatii angajatilor si a
intreprinderilor, asigurarea calificarilor si cunostintelor necesare integrarii si
mobilitdtii pe piata muncii $i sprijinirea dezvoltdrii economice. De asemenea se
urmdreste promovarea si dezvoltarea acelor forme de economie sociald si
modalitati de asigurare a incluziunii sociale a personalelor care apartin grupurilor
vulnerabile, minoritatilor etnice sau populatiei rroma. POS DRU are sase axe
prioritare:

1) Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si
dezvoltarii societdtii bazate pe cunoastere are ca obiective asigurarea premiselor
pentru dezvoltarea unui capital uman competitiv prin dezvoltarea rutelor flexibile
de Invitare pe tot parcursul vietii, furnizarea de servicii educationale si de formare
profesionald continud moderne si de calitate pentru toti, care sd raspunda cerintelor
specifice ale pietei muncii §i societatii bazate pe cunoastere; modernizarea
sistemului de educatie si formare profesionala astfel incat sa satisfacd nevoile pietei
muncii §i asumarea unei aborddri comune a invatarii §i instruirii; sprijinirea
asigurarii calitdtii, elaborarea curriculelor scolare in sprijinul competitivitatii,
asigurarea relevantei ofertelor educationale.

2) Conectarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii urmareste
crearea premiselor pentru imbundtitirea nivelului de educatie, dezvoltarea de
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programe de invidtare bazate pe actiune §i cresterea capacitatii de angajare a
resurselor umane pe tot parcursul vietii, in contextul societdtii bazate pe
cunoastere; asigurarea educatiei pe tot parcursul vietii si a insusirii competentelor
si aptitudinilor cerute pe piata muncii.

3) Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor, se refera, in
principal la specializarea si adaptarea fortei de munca.

4) Modernizarea Serviciului Public de Ocupare are ca scopuri modernizarea
SPO, diversificarea si actualizarea serviciilor in sprijinul unei bune functionari a
pietei muncii.

5)Promovarea masurilor active de ocupare (urmareste ocuparea fortei de
munca si reducerea somajului).

6) Promovarea incluziunii sociale - urmareste de asemenea ocuparea fortei
de munca si reducerea somajului.

Obiectivul general al Programului Operational pentru Dezvoltarea
Capacitatii Administrative (PO DCA) este contribuirea la realizarea obiectivelor
nationale si ale Uniuni Europene pentru a obtine progresul in dezvoltarea socio-
economica potrivit obiectivelor de coeziune si convergentd. Acesta se va realiza
prin cresterea activitatilor economice din Romania, cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca si in imbunatatirea masurabild a furnizarii de servicii publice la
nivelul administratiei publice centrale si locale. Toate aceste realizari vor depinde
direct de implementarea cu succes a unor reforme ale administratiei publice care au
ca scop intdrirea capacitdtii de management. Programul are doar doud axe
prioritare:

1) Intarirea interventiilor de politici publice in administratia centrald are ca
scopul de a contribui la dezvoltarea performantei administratiei centrale din
Romania, de a moderniza si integra procesele de formulare a propunerilor de
politici publice si relationarea lor cu planurile institutionale strategice; de a finaliza
reformele functiei publice care vizeazad rationalizarea structurilor administratiei
centrale, de a implementa managementul performantei si consolidarea reformelor
prin interventii durabile de instruire si de a introduce o culturd de monitorizare si
evaluare a rezultatelor.

2) Dezvoltarea capacititii de crestere a performantei serviciilor in
administratia locald are urmatoarele scopuri: 1) de a contribui la reforma
administratiei publice judetene si sub-judetene prin implementarea unui
management al reformei care se adreseaza unor elemente cheie ale ciclului de
management strategic; 2) de a moderniza si integra procesele privind planificarea
strategicd si a activitdtilor, managementul resurselor umane (managementul
performantei) si rezultatul activitatilor de monitorizare si evaluare; 3) de a oferi
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sprijin pentru implementare organizatiilor judetene si sub-judetene (ordsenesti si
comune) in vederea cresterii eficientei si calitatii furnizarii de servicii publice.

Programul Operational pentru Asistenta Tehnica la nivel national are ca
obiectiv sd asigure sprijin pentru coordonarea si implementarea instrumentelor
structurale in Romania. Acest program contine trei axe prioritare:

1): Sprijinirea implementarii instrumentelor structurale si coordonarii
programelor urmareste: atingerea unei capacitdti administrative suficiente pentru o
implementare si absorbtie eficientd si efectivd a instrumentelor structurale in
perioada 2007-2013 si pregatirea interventiilor viitoare ale instrumentelor
structurale.

2) Dezvoltarea si sprijinirea functionarii Sistemului Informatic Unic de
Management (SMIS) are ca obiectiv functionarea SMIS, dezvoltarea
organizationald si functionald si extinderea continud a sistemului pentru a permite
accesul prompt la date din toate institutiile care au atributii in procesul
instrumentelor structurale si instituirea unui management eficient al programelor
europene, pe baza reglementarilor nationale si europene.

3) Scopul diseminarii de informatii si promovérii instrumentelor structurale
este de a informa potentialii candidati cu privire la oportunitatile existente si a
promova 1n domeniul cunoasterii publice obiectivele si realizirile instrumentelor
structurale si ale Planului National de Dezvoltare, precum si de a asigura
recunoasterea rolului instrumentelor structurale ale UE.

Planul National de Dezvoltare (PND) este un concept specific politicii
europene de coeziune economica si sociald, destinat sa ofere o conceptie coerenta
si stabild privind dezvoltarea statelor membre ale Uniunii Europene, cu privire la
prioritdti de dezvoltare, programe, proiecte, in concordantd cu principiul
programarii fondurilor structurale. PND are obiectivul de a alinia politica nationala
de dezvoltare la prioritatile Uniunii Europene de dezvoltare, prin implementarea
masurilor considerate stimuli de dezvoltare socio-economica durabild la nivel
european.

in scopul reducerii decalajelor importante de performanta pe care Romania
economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere prin cresterea
productivitatii intreprinderilor romanesti pentru reducerea decalajelor fatd de
productivitatea medie la nivelul Uniunii. De aceea trebuie generata, pana in anul
2015, o crestere medie a productivitatii de aproximativ. 5% anual pentru a permite
Romaniei sd atingd un nivel de aproximativ 50% din media UE. Tara noastra
trebuie deci sa sustina investitiile productive (utilaje si tehnologii noi), sa certifice
intreprinderile si produsele, sd creeze un mediu favorabil finantarii afacerilor, sa
dezvolte infrastructura de afaceri (incubatoare, centre de afaceri, clustere
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emergente), si sprijine eforturile de internationalizare a intreprinderilor, si sa
promoveze potentialul turistic romanesc.

In cadrul strategiei infrastructurii transporturilor, un obiectiv principal il
reprezintd extinderea acestei infrastructuri si modernizarea acesteia, precum si
asigurarea tuturor celorlalte conditii privind dezvoltarea sustenabila a economiei,
astfel incat volumul activitdtii de transport in Produsul Intern Brut sa creasca de la
3,6 miliarde euro la cel putin 7 miliarde euro pand in anul 2015. In vederea
atingerii acestui obiectiv, strategia dezvoltarii si modernizarii infrastructurii
roménesti de transport se va realiza prin intermediul modernizarii, constructiei si
dezvoltarii infrastructurii de transport trans-europene si a retelelor de legatura, prin
modernizarea §i constructia de infrastructuri rutiere, feroviare, navale si
aeroportuare trans-europene si de interes national si Tmbunatatirea serviciilor
aferente, prin modernizarea si constructia de infrastructuri rutiere, feroviare
(inclusiv serviciile aferente) si navale. Realizarea dezvoltarii durabile a sectorului
transporturi, se va face prin promovarea intermodalitatii, imbunatdtirea sigurantei
traficului pe toate modurile de transport, reducerea impactului lucrarilor si
activitatilor de transport asupra poludrii mediului si asigurarea sigurantei
infrastructurii de transport.

in domeniul protectiei mediului, trebuie imbunititite standardele de viata
prin asigurarea serviciilor de utilitati publice la standardele (de calitate si cantitate)
europene, in infrastructurile de apa si deseuri, prin dezvoltarea sistemelor de
infrastructurd de apa si apd uzatd in localitati si crearea sau consolidarea
companiilor regionale de profil, si prin dezvoltarea sistemelor integrate de
management al deseurilor (colectare, transport, tratare/eliminare a deseurilor in
localitatile vizate; desfiintarea depozitelor necorespunzatoare). Totodatd, se va
urmdri imbundtitirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe:
dezvoltarea sistemelor specifice de management al apei si deseurilor, a celor de
management al resurselor naturale (conservarea diversitatii biologice, reconstructia
ecologicd a sistemelor deteriorate, prevenirea §i interventia in cazul riscurilor
naturale — 1n special inundatii), dar si pe imbunatatirea infrastructurii de protectie a
aerului. Pentru promovarea unei economii rurale si cresterea productivitatii in
sectorul agricol se va dezvolta o agriculturd competitivd bazatd pe cunoastere si
initiativd privatd si se va proteja patrimoniul natural cultural si istoric al zonelor
rurale din Roméania. Trebuie sa creasca competitivitatea economiei agroalimentare
si silvice prin adaptarea ofertei la cerintele pietei, in care scop se va acorda sprijin
financiar in special pentru modernizarea fermelor si imbunatatirea capitalului uman
din agriculturd (masuri de consultantad si sprijinire a tinerilor fermieri, masuri de
incurajare a asocierii producdtorilor), precum §i pentru imbunatitirea calitatii
produselor; cresterea standardelor de viatd in zonele rurale prin diversificarea
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activitatilor rurale: stimularea activitatilor non-agricole, promovarea agro-
turismului precum si dezvoltarea de micro-intreprinderi in amontele si avalul
productiei agricole, toate acestea Tn contextul unor servicii de baza de buna calitate.
Dezvoltarea economica durabild a fermelor si a exploatatiilor forestiere, vizeaza
implementarea unor actiuni ce privesc utilizarea durabila a terenului agricol si
forestier, materializate in acordarea de plati pentru agro-mediu si bundstarea
animalelor, plati compensatorii pentru terenurile cu handicap natural, precum si
prime de impadurire, dar si in realizarea unor actiuni de prevenire a calamitatilor
naturale. Majoritatea acestor deziderate au rdmas doar pe hartie si nu au fost
transpuse 1n realitate deoarece fondurile s-au dus pe cu totul alte scopuri, In primul
rand politice si clientelare.

Pentru reducerea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii se impunea
0 crestere economicd mai acceleratd a regiunilor slab dezvoltate, in vederea
diminuarii diferentelor de dezvoltare interregionale si intraregionale, ceea ce de
asemenea nu s-a realizat incd. Realizarea prioritatii PND privind dezvoltarea
echilibratd a tuturor regiunilor tarii trebuie Infaptuitd printr-o abordare integrata,
bazatd pe o combinare a investitiilor publice in infrastructura locala, politici active
de stimulare a activitatilor de afaceri si sprijinirea valorificarii resurselor locale.

Trebuie Tmbunatatita infrastructura publica regionala si locald prin cresterea
competitivitatii regiunilor ca locatii pentru afaceri, prin imbunatatirea
infrastructurii de transport, a infrastructurii de sanétate, servicii sociale si educatie,
precum si a infrastructurii de sigurantd publica pentru situatii de urgenta, dezastre
naturale si tehnologice. De asemenea trebuie consolidat mediul de afaceri regional
si local, dezvoltata infrastructura de afaceri si sprijinite activitatile locale de afaceri
cu caracter inovativ, creand conexiunile necesare intre activitatile productive si
cele de cercetare-dezvoltare-inovare. Nu trebuie uitatd nici dezvoltarea turismului
regional si local, ci realizatd o crestere a gradului de atractivitate turisticd a
regiunilor prin crearea unei infrastructuri adecvate §i Tmbunatatirea serviciilor
specifice, dezvoltarea de forme alternative de turism, protectia si promovarea
patrimoniului natural si cultural la nivel local si regional, ceea ce de asemenea nu
s-a transformat 1n realitate inca.

Pentru dezvoltarea urband durabild se impune regenerarea zonelor urbane
care au suferit din cauza restructurarii industriale sau care au grave probleme socio-
economice, precum si consolidarea retelei de centre urbane cu potential de
dezvoltare pentru ca acestea sd actioneze ca adevirate motoare ale cresterii
economice regionale si cooperdrii teritoriale europene. Acest sub-obiectiv se
incadreaza in noul Obiectiv de interventie din cadrul Politicii de Coeziune pentru
perioada 2007-2013 (,,Cooperare teritoriald europeand”) consacrat integrarii
armonioase si echilibrate a Intregului teritoriu al UE, prin implementarea cooperarii
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intre diferitele entitati teritoriale la nivel transfrontalier, transnational si
interregional, in probleme de interes comunitar. Sub-obiectivul va fi infaptuit prin
realizarea de actiuni in domeniul cooperarii transfrontaliere, transnationale si
interregionale, Tn scopul integrarii socio-economice a zonelor de granita §i cresterii
atractivitatii si accesibilitatii regiunilor Romaniei in cadrul UE.

In Roménia se impune initierea rapidi a unui proces de dezvoltare,
modernizare §i asigurare a protectiei infrastructurii de aparare, a elementelor vitale
ce vizeaza pregatirea institutiilor, societatii, economiei §i teritoriului national
pentru a face fatd riscurilor si amenintarilor la adresa securititii. Trebuie
reconfigurate institutiile si procedurile nationale 1n concordantd cu dinamica
procesului unional si adaptatd atat legislatia, cat si doctrinele si strategiile la
cerintele impuse de noile riscuri si amenintéri si la cerintele determinate de nevoile
de cooperare in cadrul NATO, Uniunii Europene si parteneriatelor strategice.

Printre necesitatile strategice ale Romaniei la loc de frunte st dezvoltarea
rapida a unor retele de infrastructurd specializate, eficiente si rezistente la diferite
riscuri, care sa fie compatibile cu retelele europene si euro-atlantice, capabile sa
potenteze atat dezvoltarea sustinutd si modernizarea accelerata a economiei, cat si
securitatea nationald. In acest sens trebuie lansate programe viabile de investitii
nationale, in cooperare si in parteneriat. Ca domenii prioritare se impun in mod
deosebit: infrastructura de transport, constructia de autostrazi si modernizarea
infrastructurii feroviare si reteaua de management a traficului; infrastructura
energeticd; infrastructura de comunicatii; managementul potentialului hidrografic
si protectia Tmpotriva inundatiilor; precum s§i restructurarea sistemului bazelor
militare.

Pentru adaptarea si modernizarea infrastructurii, principalele directii de
actiune consideram cd sunt urmatoarele: reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru imbunatatirea calitatii serviciilor, eficientizarea
transportului (de calatori si marfa) si alinierea la standardele europene de transport.
O alta directie de actiune ar fi dezvoltarea, securizarea si realizarea unor noi retele
de aprovizionare cu energie, in consens cu proiectele strategice ale Uniunii
Europene si cu interesele Roméaniei. Urmatoarea este promovarea noilor tehnologii
si dezvoltarea sistemului informatic din domeniul securitétii, in conformitate cu
standardele europene. Alte directii considerdam cd sunt: adaptarea programului
national de securitate aeronauticd §i portuard la noile tipuri de amenintari;
modernizarea infrastructurii militare, precum si pregatirea si modernizarea
capacitdtilor oferite in cadrul NATO, Uniunii Europene si parteneriatelor
strategice; identificarea domeniilor de risc, elaborarea hartilor cuprinzand riscuri
probabile si dezvoltarea intr-o conceptie noud a infrastructurii, pentru apararea
populatiei de pericolele unor calamitati naturale, dezastre si accidente ecologice;

24



A

Revista de Stiinte Militare ~3/2011 f ¢

reducerea riscului de declansare a unor incidente sau accidente nucleare si
asigurarea securitatii instalatiilor nucleare.

Pe langa acestea apreciem ca trebuie elaborate strategii unitare de crestere a
fiabilitatii, protectiei, si apararii infrastructurii de apédrare si in special a celei
critice, care asigurd continuitatea, coerenta, unitatea metodologica si procedurala,
precum si eficacitatea si eficienta antiterorista. Securitatea infrastructurii critice de
aparare trebuie sd vizeze nu numai contracararea riscurilor generate de actiuni
ostile, ci si a celor produse de accidente sau forte ale naturii. In acest sens trebuie
prevazute atdt masurile de suport si rezistentd, cat si cele de reabilitare urgenta a
functionarii activitatilor in situatia distrugerii sau avarierii elementelor din
compunerea infrastructurii.

In urma apartenentei reale la comunitatea europeani si euroatlantica,
Romania, prin strategia sa de securitate nationald, contribuie activ, substantial si
predictibil la securitatea internationald si regionald, avand un profil strategic
distinct in cadrul NATO si al Uniunii Europene. Aceasta strategie si directiile de
actiune stabilite stau la baza conceptuala pentru elaborarea celorlalte documente cu
privire la functionarea institutiilor ce compun sectorul securitatii nationale, precum
si elementele de baza in fundamentarea programelor de alocare a resurselor.

Principalele resurse pentru indeplinirea acestui program sunt resursele
umane, timpul-ca resursd strategicd fundamentald si evident vointa politicd a
fortelor carora poporul le v-a incredinta responsabilitatea guverndrii, dar mai ales
legdtura acestora cu poporul, cu oamenii care si-au pus sperantele in acest program.
Mai adaugadm si faptul ca responsabilitatea politica fatd de oameni si pentru
securitatea lor este si o imensa responsabilitate morala.

Realizarea obiectivelor dezvoltarii infrastructurii de aparare pe baza
strategiei securitdtii nationale implica un efort major de constientizare a acestei
raspunderi si de respectare a judecdtii poporului care s-a angajat intotdeauna
constient in realizarea idealurilor nationale. Experienta de peste doua decenii in
dinamizarea eforturilor vizand constructia democratiei si a prosperitatii da de
gandit Tncrederii societatii romanesti in factorul politic, iar apartenenta tarii noastre
la comunitatea euroatlanticad reprezintd principala garantie a modernizarii §i
dezvoltarii infrastructurii de aparare.

In concluzie, finantarea dobanditi de la UE sub forma programelor
comunitare nu a fost utilizatd in cel mai eficient mod posibil in scopul dezvoltarii
infrastructurilor si in special a dezvoltarii celei de aparare. Este, deci, necesar ca in
viitor aceste programe si fonduri europene sd fie utilizate mai eficient de statul
roméan pentru asigurarea cresterii capacitatii infrastructurii de aparare de a raspunde
nevoilor de aparare si securitate nationale §i europene.
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In caz contrar exista riscul sa pierdem fondurile UE destinate Roméniei din
cauza nerespectdrii regulilor comunitare si a termenului in care trebuie investiti
banii respectivi. Roméania poate pierde banii europeni inca din actuala perioada de
programare si de aceea administratia romana nu mai trebuie sa piarda timpul. Este
necesar ca Roméania sd compuna proiecte nu numai pentru perioada actuala, care se
va incheia in decembrie 2013, ci si pentru perioada urmatoare (care incepe in 2014)
in special pentru marile proiecte de infrastructura, inclusiv pentru infrastructura de
aparare.
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