CONCEPTELE STRATEGICE ALE NATO. ACTUALUL CONCEPT
STRATEGIC -O ABORDARE PENTRU VIITOR

NATO STRATEGICS CONCEPTS. CURRENT STRATEGIC CONCEPT
- AN APPROACH FOR THE FUTURE

General-locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI

Astazi, societatea umand se confruntd cu o paleta larga de pericole, riscuri i
amenintari de securitate ce provin atat din spatiul real, fizic, cat si din spatiul virtual.
Pentru a raspunde adecvat acestor provocari de securitate statele lumii isi unesc §i
concerteaza eforturile in cadrul a diferite organizatii politico-militare (NATO) sau de alta
natura ((Uniunea Europeand). Acestea din urma isi concep, organizeaza §i desfasoard
activitatile de protectie a tarilor membre si a cetdtenilor lor impotriva riscurilor si
amenintarilor de securitate, prin adoptarea unor documente programatice, cum ar fi, de
exemplu, ,, Noul concept strategic NATO” si Tratatul de la Lisabona.
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Nowadays, human society is confronting with a wide range of security dangers, risks
and threats emerging both from the real, physical space and from the virtual one. In order
to adequately respond to these security challenges, world’s states unify and concert their
efforts within different political-military organizations (NATO) or within organizations of
another nature (the European Union). The latter conceive, organize and develop their
activities of protecting their member states and citizens against security risks and threats
by enacting programmatic documents such as “NATO’s New Strategic Concept” and the
Treaty of Lisbon.
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1. Evolutia conceptelor strategice ale NATO

enumirea oficiald este Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

(NATO). NATO a luat fiintd la 4 aprilie 1949, prin Tratatul

Atlanticului de Nord, cunoscut sub numele de Tratatul de la
Washington. Constituirea organizatiei s-a realizat in conformitate cu prevederile
Articolului 51 al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. NATO este o organizatie
guvernamentald, in care tarile isi pastreaza suveranitatea si independenta. Este o
aliantd bazata pe cooperare politica si militard intre tirile membre.

NATO reprezinta legatura transatlanticd prin care securitatea Americii de
Nord este permanent legatd de securitatea Europei.

Conform Preambulului Tratatului Nord — Atlantic, membrii Aliantei se
angajeaza sa salvgardeze libertatea, mostenirea comuna si civilizatia popoarelor
lor, bazate pe principiul democratiei, drepturile omului si guvernarea legii.

In vederea intaririi securitatii si stabilitatii spatiului euroatlantic, Alianta este
pregatitd sa contribuie, de la caz la caz si prin consens, la prevenirea eficientd a
conflictelor, la angajarea activa In managementul crizelor, inclusiv in operatii de
raspuns la crize, s promoveze pe scara larga parteneriatul, cooperarea si dialogul
cu alte tari din spatiul euroatlantic, in scopul cresterii transparentei, increderii
reciproce §i a capacitatii de actiune comune cu Alianta.

Sarcinile fundamentale de securitate vizeaza:

e asigurarea unui mediu de securitate euroatlantic stabil, bazat pe institutii
democratice;

e solutionarea pagnica a diferendelor;

e servirea ca forum de consultari intre aliati pe orice problema care ar afecta
interesele lor vitale;

e descurajarea §i apararea impotriva oricarei amenintdri de agresiune la
adresa oricarui stat membru NATO.

Telul colectiv al NATO este de a edifica o arhitecturd de securitate
europeand pentru care contributiile Aliantei la securitatea si stabilitatea spatiului
euroatlantic si a celorlalte organizatii internationale sunt complementare §i se
consolideaza reciproc, atit prin adancirea relatiilor intre tarile euroatlantice cat si
prin gestionarea crizelor.

Stabilirea scopurilor si misiunilor Aliantei, coroboratd cu prevederile ,,Legii
ajutorului militar pentru apararea mutuala“ semnata de presedintele Truman pe 6
octombrie 1949 si cu aprobarea de catre presedintele SUA, la 27 ianuarie 1950, a
planului de aparare integratd a regiunii Atlanticului de Nord si deschiderea unui
credit de 900 de milioane de dolari, cu titlu de ajutor militar, a reprezentat
demararea procesului de elaborare si implementare a Strategiei initiale a Aliantei.
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Formularea acestei strategii NATO a fost cunoscutd sub denumirea de
»Conceptul strategic pentru apdrarea zonei Nord-Atlantice*. Conceptul a fost
dezvoltat intre octombrie 1949 si aprilie 1959 considerdndu-se ca Alianta ,,a
stabilit o strategie de operatiuni la scarad largd in apararea teritoriala™.

In continuare, strategiile NATO au fost adaptate la riscurile si amenintarile
specifice diferitelor perioade ale Razboiului Rece, raspunzand cu promptitudine
situatiilor din fiecare etapa a evolutiei organizatiei, a statelor membre si ale intregii
comunitdti internationale. Astfel, anuntul URSS ca detine bomba cu hidrogen (8
august 1953) si crearea Tratatului de la Varsovia (14 mai 1955) au stat la baza
elaborarii si dezvoltarii strategiei ,,represaliilor masive”. Aceastd strategie
constituia un raspuns de descurajare, era o strategie-ripostd. Potrivit acesteia,
NATO adopta o pozitie clara si ferma, bazata pe tactica descurajarii, amenintand ca
va raspunde, prin orice mijloace aflate la dispozitia sa, inclusiv prin folosirea
armelor nucleare, oricarui act de agresiune Impotriva tarilor membre.

Acest mod de abordare si definire a strategiei NATO a cunoscut numeroase
discutii, de la sfarsitul anilor ‘50 si pana in 1967, cind, In urma unor intense
dezbateri in cadrul Aliantei, Consiliul Nord-Atlantic aproba, la 13-14 decembrie
1967, ,,Raportul Harmel*“ asupra viitoarelor sarcini ale Aliantei, iar Comitetul de
planificare a apararii adopta noul concept strategic al NATO denumit ,,riposta
Sflexibila®.

Trecerea de la doctrina si strategia ,represaliilor masive” la ,riposta
flexibila reprezinta una dintre cele mai de seamd modernizari ale conceptului
strategic NATO din acea perioada. Desi cursa Tnarmarilor se declansase vertiginos,
iar Statele Unite trecuserd deja la aplicarea unei strategii de indiguire in relatia cu
Uniunea Sovieticd, potrivit conceptului geopolitic al rimland-ului elaborat de
americanul Nicolas Spykman', doctrina ,,ripostei flexibile” relansa ideea suficientei
strategice §i, pe aceasta bazi, a echilibrului strategic. In opinia noastrd, un
asemenea concept strategic facilita totusi dialogul politic si, totodatd, mentinea si
punea in practica, mult mai nuantat, conceptul de descurajare.

Ideea de baza a strategiei ,,ripostei flexibile* era sa asigure o structurd mai
echilibrata a fortelor NATO si sd permitd o gama mai largd de optiuni politico-
militare, in functie de complexitatea situatiei internationale. Conceptul a fost astfel
gandit incat sa ofere certitudinea cd orice fel de act de agresiune va fi perceput ca
implicand riscuri inacceptabile §i, ca atare, contracarat cu forte si mijloace pe
masura.

! REGIONAL GEOGRAPHY 105, http://facweb.bhc.edu/academics/science/harwoodr/geogl05/
Reading/HeartRimIntro.htm
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Doctrina si strategia ,,ripostei flexibile” reprezentau un progres si un act de
maturitate a Aliantei. Sustinerea acestei strategii era asiguratd prin apelul la o
tehnologie performantd 1n dotarea fortelor armate si fondatd pe un sistem al
valorilor democratice, care si-au dovedit, in timp, temeinicia si forta.

Toate conceptele adoptate de NATO, de la infiintare si pana catre sfarsitul
anilor '80, erau, in principal, cunoscute, dar s-a discutat foarte putin, in detaliu,
despre ele. Cu alte cuvinte, In perioada amintita, transparenta nu era punctul forte
ale Aliantei, asa cum va fi dupa 1990. Totusi, guvernele nationale ale tdrilor
membre dispuneau de instructiuni si puncte de referintd clare si de tot ce era
necesar pentru activitatile de planificare militara, dar lucrurile acestea nu erau
accesibile publicului larg. Aceastd modalitate de lucru era impusa de conditiile in
care evolua comunitatea internationald, pe de o parte, si reflecta realitatile
Rézboiului Rece, divizarea politici a Europei si situatia ideologicd si militara
conflictuald care a caracterizat relatiile dintre Est si Vest o perioadd de timp
indelungata, pe de alta parte.

La reuniunea de la Londra din iulie 1990, sefii de stat si de guvern din tarile
membre ale NATO au convenit asupra necesitatii de a adapta Alianta Atlantica la
noua si promitatoarea erd ce se deschisese pe Vechiul Continent, odata cu disolutia
URSS, céaderea zidului Berlinului, desfiintarea Pactului de la Varsovia si prabusirea
sistemului comunist din Europa. Reafirmand principiile fundamentale pe care
Alianta se bazeaza Incd de la crearea sa, ei au apreciat cd evenimentele care se
desfasurau in Furopa vor avea consecinte semnificative asupra configuratiei
spatiului euroatlantic si modalitatilor de a realiza, pe viitor, obiectivele de
securitate §i aparare comuna. Schimbarile politice, sociale si militare din Europa,
amintite mai sus, au impus necesitatea unor transformari strategice fundamentale,
care insemnau, de fapt, un nou inceput pentru NATO, adicd o Alianta reinnoita si
reconfigurata. In acest scop, membrii acestei organizatii politico-militare au
declansat o reexaminare strategica aprofundata, rezultatul fiind un nou Concept
strategic al Aliantei ce va fi adoptat la reuniunea la nivel 1nalt a Consiliului Nord-
Atlantic ce a avut loc la Roma pe 7 si 8 noiembrie 1991.

Conceptul strategic lansat, acum, avea prea putine asemandri cu cele
anterioare, el sublinia cooperarea cu fostii adversari, in locul confruntdrii cu
acestia. In plus, se mentiona obligatia specifici a Aliantei de a depune eforturi
pentru extinderea si intarirea securitatii in intreaga Europa. O datd cu acest nou
concept, a inceput si procesul de transformare a NATO dintr-o alianta politico-
militard, intr-o aliantd de aparare si securitate. O astfel de aliantd se impunea, in
mod necesar, sd fie cunoscutd, sub toate aspectele — scopuri, obiective, principii,
norme si valori de functionare - §i extinsd prin acceptarea in randurile sale a
statelor doritoare sa dobandeasca un asemenea statut.
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Pentru prima datd, Conceptul strategic al Aliantei a fost publicat, fiind
deschis discutiilor si comentariilor parlamentelor, specialistilor in securitate, mass-
media si publicului larg. Adoptarea unei astfel de atitudini de cétre Alianta Nord-
Atlantica semnifica dorinta acesteia de largire a randurilor sale, prin atragerea de
noi membri, desigur a acelor state care aderau la valorile si principiile pe care ea le
sustine, pe de o parte, si de dialog sincer si deschis cu toti actorii statali si
nonstatali interesati de promovarea stabilitatii, securitatii si pacii in lume, pe de alta
parte.

Conceptul strategic adoptat la Roma definea, In capitole distincte
urmadtoarele notiuni: contextul strategic, determinat de noul climat strategic si de
provocdrile si riscurile la adresa securitatii; obiectivele si functiile in materie de
securitate ale Aliantei, insistindu-se pe natura NATO si pe sarcinile fundamentale
ale acestei organizatii; o conceptie larga asupra securitatii, bazatd pe dialog,
cooperare, aparare colectivd, precum §i pe gestionarea si prevenirea conflictelor;
orientiri pentru apirare, ce vizau noua structurd de forte, misiunile si
dispozitivul militar al Aliantei, determinate de caracteristicile fortelor
conventionale §i nucleare ale NATO.

Acest concept strategic al Aliantei reafirma caracterul defensiv al NATO si
vointa membrilor sdi de a-si apara securitatea, suveranitatea si integritatea lor
teritoriald, dar si intentia de a participa la gestionarea crizelor si conflictelor, la
asigurarea securitatii in spatiul euroatlantic. El orienta politica de securitate a
Aliantei, fondata pe dialog, cooperare si pe o apdrare colectiva eficienta, astfel
incat s mentind securitatea, apelandu-se la nivelul cel mai scazut de forte militare
corelat cu nevoile de aparare a tuturor membrilor NATO.

In finalul textului Conceptului strategic al Aliantei adoptat in 1991% se
aprecia ca strategia NATO va raméne indeajuns de supla pentru a putea tine seama
de orice noud evolutie a situatiei politico-militare, mai ales de progresele
inregistrate in procesul afirmarii unei identitati europene de securitate, precum si de
schimbarile care ar interveni in riscurile de securitate pentru Alianta. Se preciza ca,
pentru aliati, Conceptul strategic va sta la baza actiunilor ulterioare privind politica
de apdrare a Aliantei, conceptele sale operative, dispozitivele de forte
conventionale si nucleare, precum si sistemul colectiv de planificare a apararii.

In 1997, liderii NATO au fost de acord cu reexaminarea si actualizarea
Conceptului, astfel incat acesta sa reflecte schimbarile din Europa survenite de la
adoptarea lui, dar au reconfirmat, in acelasi timp, hotararea Aliatilor privind
apdrarea colectiva si legatura transatlantica si oferind garantia ca strategia NATO

2 Concept stratégique de 'OTAN — Version 1991, http://www.bruxelles2.cu/textes-otan/concept-
strategique-de-lotan-version-1991
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este adaptata complet la provocirile secolului XXI. In cadrul Aliantei s-au depus
eforturi deosebite pentru Incheierea analizei noului mediu strategic de securitate si
revizuirea corespunzatoare a conceptului, pana in momentul nceperii Summit-ului
de la Washington, in aprilie 1999. Aprobarea Conceptului a necesitat consensul, in
privinta continutului si a limbajului acestui document, din partea tuturor tarilor
membre ale Aliantei. Conceptul Strategic al NATO aprobat la Washington in 1999
largea aria de interventie a Aliantei, diversifica misiunile si functiile ei, accentuand
astfel caracterul NATO de organizatie de securitate i aparare.

Conceptul Strategic, fiind declaratia oficiald a scopurilor si functiilor NATO
si reprezentand, la cel mai Tnalt nivel, cadrul instructiunilor asupra mijloacelor
politice si militare care trebuie folosite pentru atingerea obiectivelor sale, confirma,
in varianta sa din 1999, faptul ca scopul esential si durabil al Aliantei este acela de
a garanta libertatea si securitatea membrilor sai prin mijloace politice si militare. El
afirma valorile democratiei, drepturilor omului si dreptului in general, dar exprima
si angajamentul Aliatilor nu numai fata de apararea comuna, ci si fatd de realizarea
pacii si stabilitatii zonei euroatlantice extinse.

Conceptul strategic adoptat la Washington in 1999 defineste si el, in capitole
distincte: obiectivul si misiunile Aliantei, bazate pe securitate, consultare,
descurajare si aparare, gestionarea crizelor si parteneriat; perspectivele strategice
determinate de un mediu strategic in evolutie si de amenintarile si riscurile de
securitate; modul de abordare a securititii in secolul XXI, incluzand, ca
elemente esentiale legitura transatlanticd, mentinerea capacititilor militare ale
Aliantei, Identitatea Europeand de Securitate si Aparare, prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor, parteneriat, cooperare si dialog, precum si extinderea si
controlul armamentelor, dezarmarea §i neproliferarea; orientiri pentru fortele
NATO, cu referire la principiile Strategiei Aliantei, dispozitivul Fortelor Aliantei
pentru a raspunde in mod eficace exigentelor intregii game de misiuni impuse de
caracteristicile fortelor conventionale si nucleare.

Chiar dacd, in general, institutiile nu sunt dispuse totdeauna si revada
documentele pe care le considerd fundamentale, NATO a demonstrat cd a fost
deschisd modificarii strategiei sale pentru a reduce permanent distanta dintre
conceptia strategica si realitate.

Atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 (SUA) si 11 martie 2004
(Spania), operatiunile din Afghanistan si Irak, mentinerea unor stéri conflictuale in
spatiul ex-iugoslav, implicarea activa, completd si responsabila a NATO in
combaterea terorismului, prefigurarea unei noi Aliante reflectatd, printre altele, si
de transformarea Comandamentului Aliat pentru Europa intr-o altd structura,
denumitd Comandamentul Aliat pentru Operatiuni, si crearea Fortei de Reactie
NATO, cat si largirea Aliantei cu alte 7 state membre, printre care si Romania, la
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29 martie 2004, au fost elemente suficiente pentru ca la Summit-ul de la Istanbul
(iunie 2004) Alianta Nord-Atlantica sd adopte un nou Concept Strategic.

Niciodatd, in Iintreaga sa istorie, Alianta Nord-Atlanticdi nu a ramas
incremenitd in principii si concepte care nu mai corespundeau realitatilor. inca de
la infiintare, NATO nu a dovedit numai putere si solidaritate, ci si o imensa
capacitate de adaptabilitate, realism, flexibilitate si creativitate, comportdndu-se ca
o adevarata organizatie de securitate. Summit-ul de la Istanbul a consemnat,
desigur, o astfel de realitate si a reconfigurat, cu realism si responsabilitate,
inceputul unei noi fizionomii a celei mai puternice forte politice, militare si de
securitate care a existat vreodata pe aceastd planeta. Din aceasta fortd a democratiei
si valorilor societdtii omenesti face parte, de jure si de facto, incepand cu 2004,
si Romania.

Facem aprecierea cd NATO a stiut sa se adapteze creator, flexibil si eficace
la schimbdrile realitatii sociale, economice, militare si politice nationale, regionale
si mondiale printr-o continua transformare a sa.

2. Actualul concept strategic al NATO — o abordare pentru viitor

Noul concept strategic al NATO semnifica angajamentul activ si o aparare
moderna ce implicd, In egald masura, toate statele membre in transpunerea sa in
practica’, o intdrire a securititii colective si internationale.

In opinia noastra, analiza continutului textului Noului concept strategic al
NATO evidentiaza, doud aspecte esentiale ale acestuia §i anume:

» continuitatea activitatii Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord pe
toate dimensiunile sale. In acest sens, NATO: va continua sd-si joace rolul siu
unic §i esential, acela de a garanta apdrarea §i securitatea comund a statelor
membre; va asigura apararea cetdtenilor statelor membre impotriva noilor
amenintari de securitate (aici, se includ si riscurile si amenintarile ce vin din spatiul
virtual); va preveni crizele, gestiona conflictele si va actiona in directia stabilizarii
situatiilor post-conflict, actionand Tmpreund cu partenerii sdi internationali, in
primul rand, cu ONU si Uniunea Europeana; va oferi partenerilor sai din lumea
intreaga atat un angajament politic cu Alianta, cat si un rol substantial in orientarea
operatiunilor conduse de NATO la care ei contribuie; se angajeaza sa creeze
conditiile pentru o lume fara arme nucleare — dar Alianta reconfirma faptul ca, atat
cat vor exista arme nucleare in lume, ea va raimane o aliantd nucleara; isi va
mentine portile deschise tuturor democratiilor europene care raspund criteriilor de
aderare, caci largirea contribuie la realizarea obiectivului unei Europe libere,

3 The New Strategic Concept, Active Engagement, Modern Defence - Address by NATO Secretary
General, Anders Fogh Rasmussen, http:/www.acus.org/content/new-strategic-concept-active-
engagement-modern-defence-address-nato-secretary-general-anders
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intreaga si in pace; ramdne deschisa reformei si transformarii continue, pentru ca
ea sa devind mai eficace, mai eficientd si mai supld iar contribuabilii sd obtina
maximum din banii pe care 1i investesc 1n apdrare; va continua sa reprezinte unicul
si indispensabilul forum de consultare transatlantica pentru toate chestiunile ce
aduc atingere integritatii teritoriale, independentei politice si securitatii statelor
membre;

» elemente de noutate din activitatea NATO aduse prin adoptarea Noului
Concept strategic. Printre acestea se afla: 1) securitatea prin cooperare. Zona
euroatlantica a suportat, suporta si va suporta influenta evenimentelor, fenomenelor
si proceselor in materie de securitate produse 1n afara sa. Aici, avem in vedere
crizele sau conflictele internationale. Pentru a contracara sau limita efectele
nedorite ale acestora din urmd, Alianta va construi dezvoltari politice si securitare
intervenind dincolo de frontierele sale. Ea va contribui activ la intarirea securitatii
internationale, angajand un parteneriat cu tarile §i organizatiile internationale
adecvate, actiondnd consecvent pentru controlul armamentelor, neproliferare si
dezarmare; 2) aprecierea ca terorismul este o amenintare directd pentru securitatea
cetatenilor statelor din NATO dar si pentru stabilitatea §i prosperitatea
internationald. Astazi, terorismul cunoaste noi forme de manifestare prin recursul la
tehnologiile moderne si prin posibila achizitionare de capacitdti nucleare,
biologice, chimice si radiologice. De asemenea, cunoaste o amplificare terorismul
cibernetic; 3) includerea riscurilor §i amenintarilor ce vin din spatiul virtual in
gama amenintdrilor de securitate. In prezent, se constati o crestere in frecventi a
ciber-atacurilor care sunt din ce in ce mai bine organizate §i produc daune mai
costisitoare administratiilor, intreprinderilor, economiilor, chiar retelelor de
transport si aprovizionare sau infrastructurilor critice. Se apreciaza ca aceste atacuri
din spatiul cibernetic riscd sd atingd un prag ce poate ameninta prosperitatea,
securitatea si stabilitatea statelor din zona euroatlantica®. Forte armate si servicii de
informatii strdine, criminalitatea organizatd, grupuri teroriste si/sau extremiste sunt
surse ale unor posibile atacuri cibernetice; 4) Alianta va contribui activ,
responsabil si eficace la securitatea energetica, inclusiv prin protectia
infrastructurilor critice energetice si a zonelor si cdilor de tranzit critice, printr-o
cooperare cu partenerii §i prin consultdrile Intre aliati pe baza evaluarilor strategice
si a planurilor de circumstantd; 5) NATO se va angaja, atunci cdnd este posibil §i
necesar, pentru a preveni sau gestiona o crizd, stabiliza o situatie post-conflict sau
pentru a ajuta la reconstructie. Aceasta intrucat pot sd se produca crize sau
conflicte dincolo de frontierele Aliantei ceea ce reprezinta amenintdri directe

* Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fi/natolive/official texts 68580.htm,
p-4.
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pentru teritoriul §i securitatea populatiilor statelor membre; 6) NATO va
supraveghea si analiza constant mediul international pentru a anticipa crizele si a
interveni cu masuri active pentru a impiedica ca acestea sa se transforme in
conflicte; 7) Alianta se va implica activ, responsabil §i consistent pentru
gestionarea conflictelor cand acestea nu au putut fi prevenite. In acest scop, NATO
dispune de mijloacele unice de gestionare a conflictelor, inclusiv o capacitate
inegald de a proteja si de a sustine pe teren forte militare robuste. Astfel, NATO
face dovada contributiei sale la eforturile internationale de gestionare a
conflictelor; 8) NATO isi ofera serviciile pentru a contribui la stabilizare §i la
reconstructie, cooperand si consultindu-se constant cu ceilalti actori internationali
interesati sd solutioneze un conflict sau altul; 9) promovarea unei vaste retele de
relatii de parteneriat cu tari si organizatii din lumea intreagad pentru ca securitatea
euro-atlanticd si nu numai s poati fi asigurata cel mai bine. In acest scop, Alianta
isi va intari parteneriatele urmand formule suple, ce reunesc aliatii si partenerii —
prin intermediul cadrelor existente si in afara acestora; 10) aprecierea ca
securitatea NATO i a Rusiei sunt indisolubil legate $i cd un parteneriat solid si
constructiv, ce se sprijind pe incredere reciprocd, va servi mai bine securitatii
ambelor entitdti. Printre domeniile parteneriatului NATO cu Rusia se numdra:
apdrarea antirachetd, contra-terorismul, traficul de droguri §i securitatea maritima.
In acest sens, se preconizeazi organizarea de exercitii militare, pentru ca toti aliatii
sd se simta n siguranta si Alianta s dovedeasca ca devine polivalentd pentru a face
fata noilor pericole ce emana din sursele ce prezinta o mare diversitate geografica
si tehnologica; 11) renovarea Aliantei pentru ca ea sa faca fata provocarilor de
securitate din secolul XXI. In acest sens, se au in vedere atat prezervarea eficacitatii
sale ca alianta politico-militara care a reusit cel mai bine in lume, cat si prosperarea
NATO ca sursa a sperantei pentru cad ea se fondeaza pe valori comune — libertatea
individuala, democratia, drepturile omului si statul de drept — si are ca obiectiv
esential §i 1imuabil salvgardarea libertatii si securitatii membrilor sdi;
12) recunoasterea faptului ca nu doar mijloacele militare sunt suficiente pentru
solutionarea crizelor si conflictelor internationale. Practica sociald a aratat, cu
prisosintd, utilitatea mijloacelor politice si diplomatice, economice §i sociale in
prevenirea si mai ales rezolvarea crizelor si conflictelor internationale.

In ansamblul sdu, textul Noului concept strategic NATO oferd imaginea unei
organizatii politico-militare robuste, flexibile, determinatad si capabild sa-si
indeplineasca obiectivele si raspunderile asumate In materie de aparare i securitate
colectiva, pe de o parte, si securitate internationala, pe de altd parte. In acest sens,
Alianta dispune de suficiente resurse — financiare, militare si umane — pentru a-si
indeplini misiunile asumate.
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3. Relatia intre Noul concept strategic al NATO si Politica de securitate
si apiarare comuni a UE

Potrivit ,,Noului concept strategic NATO”, ,,O Uniune Europeana activa si
eficace contribuie la securitatea globald a zonei euroatlantice”. De aceea, afirma
sursa citatd, UE este un partener unic si esential pentru NATO. Cele doua
organizatii sunt compuse, in mare parte, din aceleasi state (21 de tari membre ale
UE sunt si membre ale NATO), si toti membrii lor impartasesc valori identice. Pe
de altd parte, NATO recunoaste importanta unei aparari europene mai puternice §i
mai performante. In opinia noastri, acest fapt subliniazi necesitatea si utilitatea
Politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) promovatd prin Tratatul de la
Lisabona.

In ceea ce priveste statele membre ale UE ce nu apartin NATO, prin aportul
lor la securitatea si apdrarea comund europeand, isi aduc contributia la efortul
Aliantei si Uniunii in materie de aparare si securitate. In acelasi timp, pentru
parteneriatul strategic intre NATO si UE, implicarea completa a acestor state in
acest efort este esentiala.

In plus, Alianta si UE pot si joace roluri complementare si si se intireasci
reciproc, in sustinerea pdcii si a securitdtii internationale. De altfel, Uniunea
Europeand, prin implicarea activa, constantd, semnificativa si responsabila in
prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor din afara teritoriului sdu, contribuie
efectiv la mentinerea, impunerea si restabilirea picii in diferite zone ale lumii’. in
acest mod, UE completeazd ceea ce face NATO pentru pacea si securitatea
internationala in alte parti ale mapamondului. Desigur, nu se exclude participarea
in comun a celor doud organizatii la prevenirea unor crize §i gestionarea unor
conflicte din afara spatiului euroatlantic.

In scopul valorificarii avantajelor parteneriatului intre NATO si UE, ,,Noul
concept strategic al NATO” propune urmatoarele masuri':

1. intdrirea deplind a parteneriatului strategic cu UE, intr-un spirit deschis,
transparent, complementar §i cu respectarea autonomiei si integritatii institutionale
a celor doud organizatii de o maniera integrald si reciproca. De aici, se poate trage
concluzia ca Politica de Securitate si Apdrare Comuna promovatd de Uniunea

> Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fi/natolive/official_texts_68580.htm,
p-10.

® Vezi: Dr. Petre DUTU Mihai-Stefan DINU, Politica Europeani de Securitate si Aparare - cadrul de
manifestare si dezvoltare a intereselor de securitate nationala, Bucuresti, UNAp, 2007, Anexa nr. 2,
Lista cu misiuni de gestionare a crizelor de catre PESA, pp.37-38.

" Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fi/natolive/official_texts_68580.htm,
p-11.
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Europeand, prin Tratatul de la Lisabona, se pune in aplicare prin respectarea
autonomiei §i integritatii institutionale a celor doua organizatii,

2. ameliorarea cooperdarii practice in operatii, pe toata gama de crize, de la
planificare coordonatd pand la sustinere reciprocd pe teren. Aceastd masurd
subliniazd posibilitatea ca cele doud organizatii sd actioneze in comun in
prevenirea crizelor dintr-o zona sau alta a lumii, cooperand in activitatile derulate
intr-un teatru sau altul de operatii. Aici, trebuie subliniat faptul ca, de reguld, UE se
implicd activ §i responsabil 1n gestionarea conflictelor mai ales prin instrumente
civile;

3. largirea consultarilor politice dintre cele doud organizatii pentru a include
in cadrul acestora toate chestiunile de interes comun, pentru a impartasi evaluarile
si punctele de vedere. Aceastd masurd probeaza, in opinia noastrd, faptul ca
relatiile dintre NATO si UE sunt stabilite intre parteneri egali, dispusi la colaborare
si cooperare responsabile atat Tnainte, in timpul, cat si dupa conflict. Participarea la
reconstructia tarii afectatd de conflict este un obiectiv prevazut atit in ,,Noul
concept strategic NATO”, cét si In Tratatul de la Lisabona prin Politica Europeana
de Securitate Comuna;

4. cooperarea mai stransd in scopul dezvoltarii de capacitati, de o maniera
care sd reduca la minimum paralelismele si sd ducd la maximizarea eficientei
activitatilor asumate. Se stie cd UE foloseste frecvent mijloacele si infrastructurile
NATO atunci cand are de indeplinit misiuni cu specific militar.

Analiza comparatd a textului ,.,Noul concept strategic al NATO” si a
prevederilor Tratatului de la Lisabona despre Politica Europeana de Securitate
Comund si componenta acesteia, Politica de Securitate §i Aparare Comund,
conduc la urmatoarele aprecieri:

-existd o legaturd stransd intre cele doud documente, atdt sub aspectul
continutului (gestionarea crizelor si conflictelor), cat si a spiritului lor (prevenirea
crizelor si asumarea reconstructiei in perioada post-conflict);

- prevederile celor doud documente sunt complementare, dar autonome s§i
independente din punct de vedere institutional in ceea ce priveste prevenirea
crizelor si gestionarea conflictelor;

- ambele documente 1si recunosc reciproc rolul major in asumarea activa si
constanta de citre cele doud organizatii de responsabilitati in materie de prevenire a
crizelor §i gestionarea conflictelor atdt din zona euroatlantica, cat si din afara
acesteia;

- recunoasterea necesitatii cooperarii celor doud organizatii in prevenirea
crizelor si gestionarea conflictelor in diferite zone ale lumii cu scopul declarat de a
asigura securitatea, mai intai, tarilor membre si ale cetitenilor lor, si, apoi a
securitatii si stabilitatii internationale;
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- caracterul comun al unor prevederi din cele doud documente. in acest sens,
amintim: clauza de aparare mutuald; clauza de solidaritate; cooperarea structurata
permanenta.

In concluzie, se poate afirma ci Noul concept strategic NATO are un impact
semnificativ asupra Politicii de Securitate si Aparare Comund, sustindnd-o in
transpunerea sa in practicad. De altfel, se poare afirma cd intre Noul concept
strategic al NATO si Politica de Securitate si Aparare Comund existad o relatie
biunivoca de influenta si sustinere reciproca.

Concluzii

Astazi, lumea se confruntd cu o paleta largd de pericole, riscuri §i amenintari
de securitate provenind atat din spatiul real, concret, fizic, cat si din spatiul virtual.
Acestor provocari - pericole, riscuri §i amenintdri de securitate -, diferite state le
raspund prin unirea si concertarea eforturilor, in cadrul unor organizatii politico-
militare si de altd naturd, pentru prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor atat
de pe teritoriul lor, cat si in spatiul lor de interes.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana reprezinta
doud organizatii distincte, prima politico-militara si cea de a doua cu o naturd mai
complexa, ce sunt angajate activ, constant i responsabil 1n prevenirea crizelor si
gestionarea conflictelor atidt in spatiul euro-atlantic, cit si in afara acestuia.
Activitatea lor atat in materie de aparare si securitate colectiva, cat si de securitate
internationala este reglementatd si revigoratd periodic, prin diverse documente
programatice, cum sunt, de exemplu, acum, Noul concept strategic NATO si
Tratatul de la Lisabona pentru Uniune®. Ambele documente fac referiri la modul in
care atdt independent, cat si Impreuna cele doud organizatii actioneazd pentru
prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor internationale.

Prin continutul lor, documentele amintite se completeaza si sustin reciproc
stabilind masurile prin care colaborarea §i cooperarea celor douad organizatii -
NATO si UE — se va intdri continuu 1n beneficiul tarilor lor membre si a cetatenilor
acestora.

Conceptul strategic al NATO adoptat la Summit-ul de la Lisabona
(noiembrie 2010), prin elementele de continuitate dar mai ales prin cele de noutate
pe care le aduce reprezinta o abordare pentru viitor.

8 Niels LACHMANN, Les défis du nouveau concept stratégique de 1'OTAN,
http://www.ieim.uqam.ca/spip.php?page=article-cepes&id_article=5776
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