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CULTURA DECIZIONALA - IMPACT ASUPRA ASIMETRIEI

THE CULTURE OF DECISION-MAKING — AN IMPACT UPON
ASYMMETRY

General (r) prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI"
CS I dr. ing. Liviu COSEREANU™
CS Il dr. ing. Tiberius TOMOIAGA™

Rezumat: In prezent, atit modul de ducere al luptei cdt si sistemul educational si cel
decizional sufera schimbari radicale. Pe de o parte se incearcd asistarea deciziei cu
diferite instrumente, inclusiv computerizate, in vederea limitarii erorilor si a timpului
necesar ludrii acestora, dar pe de alta parte, tocmai mediatizarea acestor instrumente
creeaza un alt mod de asimetrie, inamicul avand cunostinte detaliate despre aceste §i
putand sa le utilizeze in propriul folos. Lucrarea isi propune sa faca o trecere in revista a
ceea ce reprezintda actul decizional militar si a influentelor pe care educatia si experienta
comandantilor le pot avea in limitarea sau, dimpotriva, in cresterea asimetriei conflictelor.

Cuvinte-cheie: cultura decizionala, asimetrie, erori, mediatizare, instrumente, inamic,
act decizional militar.

Abstract: Nowadays we witness radical changes in both the conduct of operations
and the educational and decisional systems. On one hand, there is an attempt to assist the
decision making process with different instruments, including the computerized ones, in
order to reduce the likelihood of committing errors and the time necessary for decision-
making. On the other hand, it is exactly the fact that these instruments have been so much
publicized that creates another type of asymmetry, the enemy having detailed knowledge
about them and being able to use them for their own purposes. The article presents the
main aspects of military decision-making and the influences that the commanders’
education and experience may have in limiting or, on the contrary, raising the asymmetry
of conflicts.

Keywords: decisional culture, assymetry, errors, publicization, instruments, enemy,
military decisional act.
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ACTUL DECIZIONAL MILITAR

Organizatiile au nevoie de informatii precise si in timp util pentru ca liderii
acestora sd poata lua decizii eficiente. Acest lucru este in mod special adevarat in
cazul organizatiilor militare, unde deciziile au impact nu doar asupra resurselor
economice, dar si asupra vietii. Operarea intr-un mediu volatil, nesigur, marcat de
haos si incertitudine, complica abilitatea comandantilor si a echipei lor de a
sincroniza cunostintele disponibile i de a incorpora inovatia in sistemele lor
informationale.

Sistemele de sprijin a deciziei bazate pe calculatoare pot ajuta la evaluarea
informatiilor disponibile si la modelarea posibilelor rezultate ale cursurilor de
actiune alternative, pentru comparatie. Asemenea sisteme, totusi, trebuie sa echili-
breze nevoia de a avea rezultate in timp util cu dorinta de a modela cat mai precis
complexitatea mediului operational.

Deciziile In mediul militar, similar deciziilor in organizatiile civile, variaza
de la cele triviale (la ce ora are loc o anumita sedinta) la cele critice (Se pot risca
anumite vieti pentru a se cuceri un anumit obiectiv). In acest context, luarea
deciziilor militare poate fi interpretata si ca luarea deciziilor de comanda-control.
Aceasta categorie implica integrarea la un nivel superior a informatiilor in timp real
in scopul de a decide care este modul optim de utilizare a fortei in luptd, in
conditiile unui grad ridicat de incertitudine si sub presiunea timpului.

In prezent, cercetirile cu privire la luarea deciziilor militare tind si se
concentreze fie pe aspectele cognitive ale luarii deciziilor in echipa sau individual,
fie pe proiectarea de modele de calculator care sa stabileasca o relatie probabilistica
intre actiunile intreprinse si efectele obtinute si apoi utilizarea acestora in modela-
rea si optimizarea selectdrii cursului de actiune, fie pe teoria jocurilor care incearca
sd dezvolte un model matematic pentru a intelege procesul de luare a deciziilor.
Modelarea pe calculator sprijind, de asemenea, simularea si jocurile de razboi care
permit utilizatorilor sa incerce noi concepte operationale sau organizationale si sa
descopere eventualele deficiente Tnainte de a fi puse in practica.

In cazul decidentilor militari exista disponibile o serie de procese robuste si
instrumente dedicate sprijinirii ludrii deciziilor. Modul de gandire specific
militarilor a condus la dezvoltarea unor modele si procese pentru a sprijini luarea
deciziilor precum bucla OODA (observe, orient, decide, and act), dezvoltata de
catre Fortele Aeriene ale SUA, Military Decision Making Process al Armatei SUA,
Estimate Process and the Seven Questions dezvoltat de armata Marii Britanii.
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Desi nu toti decidentii au de luat decizii de viatad si de moarte, majoritatea
acestora au inceput sa se orienteze catre utilizarea acestui tip de modele in luarea
deciziilor in mediul de afaceri, pentru a imbunatati acest proces.

De asemenea, analize gen SWOT, PERT etc. sunt din ce in ce mai des
utilizate ca suport in luarea unor decizii avizate.

Unul din modelele preferate ale armatei SUA utilizat in asistarea deciziilor
este Military Decision Making Process (MDMP). Acest model reprezintd o abor-
dare optimizatd care presupune cd, chiar si Intr-o situatie complexa va exista un
curs de actiune pe care decidentul il va aborda. Este un proces care necesita timp
pentru a delibera si a analiza alternativele folosind un set de criterii de evaluare.

Planificarea strategica este un element cheie in procesul de luare a deciziilor
si In atingerea obiectivelor stabilite. Si aceste procese beneficiaza de ,,ajutoare”,
cum este modelul prezentat in continuare, care poate fi utilizat atdt in context
personal, cat si in cel de afaceri sau guvernamental. Acesta consta dintr-un set de
intrebéri aranjate Intr-o anumitd ordine, dar care pot avea un caracter iterativ si
ciclic. Acestea au fost impartite in doua grupuri: primul care defineste cadrul
strategic al situatiei (unde?, ce? si de ce?) si al doilea care ajuta la definirea unui
plan specific cadrului definit anterior (cum?, cand? si cine?) (figura 1).

6. Cand?

7. Cine?

Figura nr. 1: Model de planificare strategica
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Cele doud grupuri sunt legate prin intrebarea ,.care?”, intrebare care
gestioneazd conceptul de risc si cursul de actiune.

,Unde?” defineste elemente cum ar fi locatia prezenta si destinatiile viitoare,
situatia curentd si viziunea. ,,Ce?” reprezintd misiunea, realitatea a ceea ce se
intentioneaza a se face. ,,De ce?” defineste valorile, identitatea planificatorului.
,»Cum?” reprezinta metodele sau planul prin care se vor atinge misiunile. ,,Cand?”
se refera la timp, la momentele oportune si la coordonare in vederea realizarii cu
succes a misiunii. In majoritatea cazurilor timpul si sincronizarea sunt critice.
,Cine ?7” defineste in principal rolurile, echipa, structura organizationald, reteaua
personalului. ,,Care?” defineste selectia, directia de actiune. Dupa stabilirea mai
multor variante posibile prin care se poate realiza viziunea propusa, este necesara
alegerea uneia pentru a se putea stabili planul de actiune.

Unul din factorii cu influente majore asupra deciziilor este riscul. Acesta
trebuie identificat, evaluat, diminuat si administrat astfel incét deciziile sa fie luate
in conditii care sa asigure cele mai bune sanse de reusitd. Riscurile variaza de la o
situatie la alta, nu existad un sablon, de aceea managementul riscurilor se face pe
masura ce situatiile evolueaza.

Managementul riscurilor este un element critic deoarece, daci este facut in
necunostintd de cauza sau pe baza unor informatii eronate sau incomplete, poate
conduce la esecul operatiunii. Pe de alta parte, nici abordarea ,,100% sigur” nu este
intotdeauna o cale optima catre progres si evolutie. Majoritatea situatiilor impun
asumarea unor riscuri.

INFLUENTA EDUCATIEI SI EXPERIENTEI OPERATIONALE
ASUPRA ASIMETRIEI CONFLICTELOR

Mediul militar contemporan este Tn permanentd schimbare si ca rezultat a
aparut provocarea la adresa soldatilor profesionisti de a actiona creativ si rational.
Nu doar tehnica si echipamentele militare sunt in permanentd schimbare, ci si
regulile privind angajarea in luptd, temperamentul soldatilor contemporani si
mediul operational, astfel incit vechea cerintd in privinta soldatilor de a urma
orbeste ordinele nu mai functioneaza.

Experientele acumulate in conflictele recente aratd cad activitatea soldatului
nu se mai rezuma doar la a lupta si a produce pierderi inamicului, ci necesita si alte
deprinderi si calificari, fara caracter militar. In mediul operational actual, soldatii
trebuie sa gandeasca din mers si sd ia decizii pe timpul desfasurdrii actiunii, astfel
incat acestea sa asigure respectarea intereselor nationale, siguranta oamenilor
proprii si respectarea conventiilor internationale.

Din acest motiv au aparut numeroase cursuri de Gandire Critica special
pentru instruirea tinerilor ofiteri. Nevoia pentru asemenea cursuri a aparut datorita
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faptului ca sistemul educational existent nu pregatea militarii pentru a putea fi
capabili sd gestioneze provocdrile curente. Erau educati ce sd gandeascd, dar nu
cum sa gandeascd. Dezvoltarea acestui mod de gandire ar trebui sd conduca la
educarea noii generatii de militari in spiritul unei anumite autonomii in luarea
deciziilor.

Totusi, desi acest gen de cursuri privind gandirea criticd existd 1n curricula
multor institutii de Invatamant militar, este greu de precizat daca chiar sunt
dezvoltate aceste abilitati sau doar primesc instruire in utilizarea unor instrumente
care ajutd acest gen de luare a deciziilor. Acest lucru apare si din cauza unui
paradox des intalnit si anume acela ca pe de o parte se incearca dezvoltarea unui
mod de gandire independent si pe de altd parte se incearcd impunerea unui anumit
control asupra modului de gandire prin impunerea unui set de parametri si linii
directoare. Din acest motiv, utilizarea unor instrumente care sa ajute procesul de
luare a deciziilor, la un moment dat, cdnd experienta acumulata atinge un anumit
nivel critic, nu va face altceva decat sa limiteze autonomia si flexibilitatea in
gandire, ceea ce va creste asimetria existentd la acest nivel in comparatie cu
gruparile teroriste si cele paramilitare.

Norocul rareori joaca un rol important in succesul operatiunilor militare.
Deseori, calitatea deciziilor comandantilor si experienta acestora ofera unei armate
inferioare numeric avantaje asupra unei armate superioara numeric, asa cum s-a
intamplat si in razboiul din insulele Falkland.

De asemenea, tot experienta si calitatea deciziilor comandantilor a facut ca o
armata prapadita, slab dotata s obtina avantaje in fata unei armate mult superioara
din punct de vedere tehnologic.

Un exemplu in acest sens a fost decizia garzii republicane irakiene de a evita
conflictul direct cu armata mult superioara tehnologic a coalitiei conduse de SUA,
ducand in schimb un razboi de uzura psihologica cu ajutorul populatiei civile. Ceea
ce ar fi trebuit sa fie un razboi de scurtd duratd si precis s-a transformat intr-0
operatiune de durata si uzura. Si 1n acest caz, conceptul de razboi de guerild, desi
nu intocmai nou, combinat cu utilizarea dispozitivelor explozive improvizate, s-a
dovedit a fi o idee exceptionala.

Un alt exemplu este dat de generalul vietnamez Vo Nguyen Giap care a fost
deseori mentionat ca fiind un geniu militar din cauza deciziilor sale militare extrem
de eficiente. Atacurile sale asupra catorva interese ale inamicului nu numai ca a
fortat armata francezd mult superioard numeric si tehnologic sa isi disperseze
fortele in unititi mai mici, care au putut fi usor angajate de catre fortele
vietnameze, dar a condus si la rdzboi foarte obositor psihologic multi ani mai tarziu
cand armata SUA a decis sd protejeze sudul Vietnamului de regimul comunist. O
altd strategie a lui Vo Nguyen Giap a fost aceea de a alege momentul de
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desfasurare a ofensivelor astfel incat sa obtind un impact negativ maxim in cadrul
opiniei publice din tarile inamice. Momentul asaltului de la Dien Bien Phu a fost in
mod evident ales astfel incat sd coincida cu Conferinta de la Geneva din 1954 unde
teritoriile Indochinei au fost Impartite. Stirile despre brutalitatea atacului nu numai
cd a avut un impact major asupra opiniei publice franceze, dar si asupra opiniei
publice a altor tari detindtoare de colonii. Impactul a fost atdt de mare, Incit se
suspecteaza ca presedintele Eisenhower a ignorat recomandarile cabinetului sdu de
a trimite trupe in ajutorul Frantei in lupta contra comunismului, tocmai datorita
opiniei publice negative pe care atacul le-a avut in SUA.

Aceste doud strategii au fost utilizate cu efecte devastatoare in ofensiva Tet,
care, 1n ciuda faptului cd nu si-a atins obiectivele, a fost consideratd un punct de
turnura privind implicarea americanilor in razboiul din Vietnam. Existd numeroase
documente care descriu strategia aleasa de catre Giap si anume aceea de a continua
un razboi prelungit, cu efecte deosebite asupra moralului soldatilor americani si
asupra perceptiei opiniei publice din SUA. Prin atacul simultan asupra mai multor
orage, el a lasat impresia ca trupele americane luptd cu un inamic care are resurse
nelimitate, in timp ce asediul asupra fortelor americane au lasat impresia ca acestia
sunt tinte usoare pentru soldatii vietnamezi. Valoarea propagandistici a acestor
actiuni au fost deseori citatd ca motiv al retragerii armatei SUA din Vietnam.
Osama bin Laden si alti lideri teroristi deseori au mentionat Vietnamul ca model al
tipului de victorie urmarit, o strategie a demoralizarii celor de acasa si a inducerii
dorintei de retragere. Desi eficientd, aceastd strategie l-a costat totusi pe Vo
Nguyen Giap pierderi colosale de vieti omenesti si a constituit o povard enorma
pentru capacitatea de productie a tarii. Acest tip de decizii nu sunt produsul unui
proces specific militar, ci mai degrabd a motivarii sustinute in iInvingerea
inamicului (intr-adevar Giap nu a fost un militar profesionist).

CONCLUZII

Infruntarea unui inamic intr-o situatie in care viitorul oamenilor in uniforma
si a unei intregi natiuni depind de decizia catorva trebuie abordata folosind toate
resursele intelectuale avute la dispozitie de cétre ofiteri si soldati. Reducerea
acestor resurse intelectuale la o listd in care se bifeaza niste elemente, asa cum
modelele cunoscute (MDMP) o fac, nu va conduce la o sansa clara de victorie.

Acest lucru este cu atdt mai mult sensibil si poate conduce la asimetriile
mentionate, cu cat in prezent exista numeroase institutii de invatdmant militare care
promoveaza programe de instruire cu participare internationald, In baza relatiilor
existente in cadrul aliantelor. In cadrul acestor programe se promoveazi si se
predau procedurile operationale aflate in uz, pentru a se asigura o anumitd
omogenitate a actului decizional la nivelul aliantelor, dar deseori aceste proceduri
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nu sunt secrete si pot fi usor accesate de catre inamic si utilizate in avantajul
acestuia.

Un alt element care poate destabiliza actul decizional este acela ca in timp
aliantele se pot schimba. Natiuni care pana de curand luptau impreuna, ulterior vor
incerca sa se anihileze reciproc, utilizdnd aceleasi metode, utilizate anterior in
comun.

Limitarea capacitatii decizionale a ofiterilor si soldatilor la un set de reguli si
instrumente cum sunt cele prezentate (MDMP, de exemplu) poate pune militarii in
dezavantaj atunci cand infruntd un inamic inventiv si acest lucru poate conduce la
costuri deosebite umane si materiale necesare castigarii razboiului.
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BUNA GUVERNARE SI APARAREA TARII
(1990-2017)

GOOD GOVERNANCE AND COUNTRY’S DEFENCE
(1990-2017)

General-maior (r) prof. asoc. dr. Constantin MINCU"

Rezumat: Autorul prezintd unele aspecte negative din societatea romdneasca legate
de modul de infaptuite a actului guvernarii in cei 28 de ani care au trecut de la momentul
decembrie '89. Sunt evidentiate unele atuuri ale Romdniei, care tin de populatie, resurse
materiale si financiare, calitatea cetdtenilor si vointa acestora de a trdi intr-un stat de
drept, fard a fi umiliti si spoliati de actori politici interni §i de unii din afara tarii. In acest
context sunt prezentate si problemele grave, in opinia autorului, ale pregatirii tarii pentru
a se putea apdara militar. Este evidentiata responsabilitatea tuturor politicienilor care au
populat Pregedintia, Parlamentul si Guvernele in cei 28 de ani.

Cuvinte-cheie: buna guvernare, Romdnia, economia, finangele, dezvoltarea durabild,
apararea

Abstract: The author presents certain negative aspects of the Romanian society
related to the act of governance act during the 28 years that have elapsed since December
'89. Some strengths of our country are also highlighted, pertaining to population, material
and financial resources, quality of citizens and their will to live in a state of law, without
being humiliated and impoverished by the domestic political actors as well as by some from
abroad. In this context, according to the author, serious problems are also presented
concerning the country’s preparation for military defense. The responsibility of all
politicians who ensured the Presidency, Parliament and governments during these twenty
eight years is strongly emphasized

Keywords: good governance, Romania, economy, finances, sustainable
development, defense.

1 « Introducere

Subiectul bunei guverniri (guvernante) este tot mai prezent in spatiul
public din Romaénia, fiind analizat din diverse unghiuri de vedere de citre

* Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiingd din Roménia, membru in Consiliul Onorific al
Academiei Oamenilor de S$tiintd din Romania, secretar stiintific al Sectiei de Stiinte Militare, tel:
0722.303.015, email: mincu_constantin@yahoo.com
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politicieni, functionari guvernamentali, analisti mai mult sau mai putin
independenti, precum si de catre asa-zisii formatori de opinie, care opereaza prin
vectorii mass-media.

Un studiu efectuat, despre cei 28 de ani, evidentiaza contradictii flagrante n
exprimarea pozitiilor, in punctele de vedere expuse, determinate de apartenenta la
grupurile politice si de influentd autohtone, cat si de influentele unor actori strini
multinationali si nationali, care actioneazd numai potrivit intereselor proprii:
geopolitice, economico-financiare, militare, informationale si de alta natura. A da
vina numai pe fenomenele globalizarii si pe efectele acestora asupra Romaniei este
de neacceptat, fard a lua in consideratie greselile flagrante, facute cu buna stiinta,
ale politicienilor si guvernatilor roméani care au ,,guvernat” in perioada 1990-2017.

Din pacate aceste greseli, balbele economico-financiare, coruptia
generalizatd, disolutia tesutului social, politicile proaste in domeniile educatie,
sdnatate, aparare si mediu nu au fost niciodatd analizate si asumate §i, prin urmare,
nici corectate pana acum (septembrie 2017). Avand in vedere autismul asa-zisei
clase politice nu sunt semne bune pe termen scurt si mediu (2017-2030).

In cele ce urmeaza mi-am propus si aduc in atentie unele aspecte si
fenomene petrecute in ultimii 28 de ani, care ne-au afectat pe toti ca cetateni si
Romania ca tard europeana cu o istorie si civilizatie vechi.

2. Asezarea geografica si populatia

Romainia este un stat asezat in sud-estul Europei (dupa unii) si in centrul
Europei (dupa altii), avand in vedere realitatea geografica cd Europa se intinde de
la Atlantic la Muntii Urali. Din ghinion istoric multimilenar suntem plasati intr-0
zond de turbulente geopolitice, intre puteri europene si euro-asiatice cu interese
opuse si adesea ostile stabilitatii si pacii. Evenimentele petrecute in perioada 2014-
2017 confirma extinderea conflictelor si a amenintarii militare.

Avem o suprafati de 238.391 km? (rangul 81 in lume) si o populatie de
21.462.000 locuitori (rangul 54) cu o densitate de 90 locuitori/km?. Aceste date
sunt cunoscute de catre toata lumea, dar ignorate, cu seninatate, de cei care ne-au
,planificat” si ne ,,planificd” destinul. Sunt stiute si aspectele legate de relief
(munti, dealuri, cAmpie) armonios structurat, accesul la Marea Neagra (247 km de
litoral) si avantajele de netdgdduit ale Fluviului Dunirea si ale retelei de ape
interioare. La acestea se adaugd resursele minerale importante si solul fertil. Ce
facem cu aceste daruri rare ale naturii: le vindem pe nimic, le administram prost, le
jefuim (vezi cazul padurilor), distrugem tesutul social al tarii, inclusiv pe mult
incercatul tdran roman.
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Iatd, in context, un punct de vedere exprimat public de un cunoscator avizat®:

., Pradatorii care au condus si conduc tara ignord viitorul §i nu se pregitesc
pentru el; pe ei nu-i intereseaza decdt prezentul, sa poata fura acum, cand mintea
poporului este inca inrobita. Cei ce conduc Romdnia sunt facuti, nu nascufi. Ei
sunt omul nou, creat inainte de '89 sunt nigte mutanti, o alta specie! Din pdcate
asistam la o disolutie totala a tarii. lar intelectualii pastreaza o tdacere complice.
Rar gasesti un intelectual integru. Mare parte dintre cetdtenii Romaniei pot fi com-
parati cu robii care servesc unui sistem mafiot. Politicienii, ca §i intelectualii, cau-
ta ,,sd vorbeascd frumos”, ca sa nu ,,deranjeze”, toti vor sa fie politic corecti ...”

Intrebarea directa, deloc retorica, este cum valorificim acest potential, avand
in vedere adevarul spus de unii analisti strdini, dar si romani, care, sus{in cu
argumente geopolitice, economico-financiare si militare ci ,,Roménia este o tara
prea bogata, cu un pamant prea fertil, ca sa fie pastrata fara lupta”. Si in acest
punct apare, pe langa celelalte componente vitale ale statalitatii, §i componenta de
aparare (armata si celelalte structuri din sistemul national de aparare). Vom vedea
ce s-a intamplat si cu ,,apdrarea” in ultimii 28 de ani, precum si catastrofa
accentuata in 2017 de actuala guvernare.

3. Economia si finantele

Economia unui stat reprezinta pivotul existentei si permanentei sale, in
conditiile accentuarii elementelor pozitive (putine) si negative (numeroase) ale
globalizarii impuse intr-un ritm din ce in ce mai accelerat de marile puteri
economice ale lumii, aflate si ele, sub influenta corporatiilor multinationale, din ce
in ce mai lacome i mai distructive pentru mediul natural mondial.

L Sfarsitul  secolului XX si inceputul secolului XXI se detaseazd prin
amplitudinea si transformarile impuse de globalizarea economica, politica si
culturala. Globalizarea — prin circulatia cdt de cdt libera a capitalurilor si
marfurilor — a favorizat atdt marile puteri traditionale, cdt si puterile emergente.
Puterile (statele) se clasifica mai simplu prin raportare la PIB-urile lor”?2,

In prezent clasamentul are in frunte Statele Unite, Uniunea European,
China, Japonia, Germania, Franta si Marea Britanie. Cifrele exacte pentru 2015 se
gasesc pe diverse medii de informare. PIB-ul pe locuitor variaza de la 134.400
USD (Liechtenstein), 108.800 (Luxemburg), 84.490 (Norvegia), 47.380 (Statele
Unite ale Americii), pana la 180 USD (Burundi si R.D. Congo). Aceste discrepante

! Dr. Cilin Georgescu, fost director executiv al Centrului National pentru Dezvoltare Durabild din
Romania (1997-2013), iar din anul 2013 presedintele Centrului European de Cercetare de la Viena,
Clubul de la Roma. Interviu publicat in ziarul ,,Formula AS”, miercuri, 05 Martie 2014.

2 Dr. Teodor Frunzeti, Dr. Vladimir Zodian, Lumea 2013 — Enciclopedie politica si militard, Editura
RAO, Bucuresti, 2013.
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uriase confirma, marile decalaje care se accentueaza tot mai mult, cu consecinte
politice, demografice si economice tot mai grave 1n viitor.

Romania cu un PIB pe locuitor de 7.540 USD se claseaza printre ultimele
tari din Europa la acest capitol. De ce avem aceasta situatie?

Un posibil raspuns:

- distrugerea in ultimii 28 de ani a patrimoniului industrial national in
valoare de aproximativ 1.600 miliarde de euro (surse publice);

- numai 30% din PIB-ul Romaniei se realizeazi din activitatea industriala;

- Imprumuturi haotice si iresponsabile, care, au atins in 2017 valoarea de 150
miliarde de euro (fara nici un efect in lucrari de infrastructura si in investitii);

- instrainarea, pe nimic, a unor active industriale si resurse naturale (petrol,
gaze, aluminiu, aur, metale rare etc.);

- despagubirile ,,stil” ANRP (controlatd politic) a fostilor proprietari sau a
celor ,avizati” care au cumparat drepturile litigioase, in valoare totala de
aproximativ. 70 miliarde de euro, din care 70% acordate fraudulos, prin
supraevaluare;

- distrugerea sistemului bancar cu capital romanesc, astfel ca astazi peste
80% din bancile care opereaza in Romania sunt strdine, fard nici un interes pentru
dezvoltarea tarii in care opereazd, orientate exclusiv pe jecmanirea populatiei si a
intreprinzatorilor autohtoni;

- diminuarea rezervelor valutare ale tarii la 32 miliarde euro si a rezervei de
aur la 100 tone, cauzate de plata datoriei externe uriase si a unor dobanzi
inrobitoare catre actorii principali ai globalizarii (FMI si Banca Mondiald) si ai
distrugerii micilor state si economii ,,emergente”;

- multe alte cauze care pot fi identificate de economisti si finantisti, care se
presupune ca Tncd mai tin la tara numita Romania.

Si ca sd avem o imagine mai clara a situatiei iatd ce afirma autorii in ,, Lumea
201373;

,,Marile puteri intervin direct §i indirect, inclusiv prin mijloace militare, in
obtinerea de catre corporatii a accesului la resursele financiare, naturale i la
piete. Logisticile nationale si regionale, reglementarile juridice internationale, de
la OMC la FMI §i BM, sunt tot atdtea rezultate ale actiunii statelor importante in
sprijinul corporatiilor importante. ,,Retragerea statului din economie” nu este
decat o lozinca sau o strategie de separare a corporatiilor din tarile mici si
mijlocii de statele proprii §i de trecere a lor sub controlul multinationalelor.”

Un punct de vedere asemanator exprima si dr. Célin Georgescu®:

3 Ibidem.
4 Dr. Cilin Georgescu, Interviu, ziarul ,,Formula AS”, Miercuri, 05 Martie 2014.
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,, Corporatiile dicteaza la ora actuala politicului in cea mai mare parte a
lumii. Urmand doar propriul profit, ele ascund realitatea, submindnd viitorul
generatiilor tinere si privand natiunile de lideri autentici §i de patrioti. 200 de
multinationale sunt mai puternice decat 150 de state la un loc! Domeniul economic
este condus de FMI, Banca Mondiala si Organizatia mondiala a Comertului.
Troica aceasta a dus la prabusirea economica §i la dezastru ecologic in multe
locuri din lume. In loc de politici economice serioase, romdnilor li se oferd pdine §i
circ: sa cumperi marfa altora si sa crezi ca trdiesti bine. Aceasta pe un fond de
sardacie si decadere morala fara precedent.”

Este important Tn opinia mea sa se revada, In acest contrast, cine, cum si de
ce a marsat, cu inconstienta si/sau tradare la actiunile ,,Rosia Montand” si
,Pungesti”. In ultimele luni s-au accentuat presiunile si declaratiile unor politicieni
interesati, in favoarea exploatérii aurifere de la Rosia Montana.

4. Tesutul social actual al Romaniei, reconsiderarea rolului istoric si al
traditiilor culturale

In decursul istoriei noastre cunoscute (cel putin 2500 de ani) s-a constituit si
consolidat un model cultural al traditiilor si obiceiurilor noastre, care impreuna cu
alte elemente au contribuit la supravietuirea poporului roman, in conditii din cele
mai vitrege. Acest tesut social si cultural (teritoriu, limba, culturd si obiceiuri,
traditii) a constituit o adevérata stanca in istoria noastra.

De mai multi ani se incearca si in mare parte s-a reusit ca aceasta stanca sa
fie spartd de vectorii si beneficiarii globalizarii cu sprijinul unor cozi de topor
autohtone (animate de castiguri imediate si nemuncite si de mancurtizarea la care
au aderat nesili{i de nimeni).

Sa ne explicim:

- importul prostesc al unor modele culturale strdine, in context flagrant cu
traditiile si realitatile Romaniei;

- falsificarea istoriei de catre ,,specialisti” anume desemnati de cétre ,,actori”
straini;

- atomizarea familiei si a valorilor familiale;

- promovarea agresiva, prin media, a nonculturii, agresivitatii, imoralitatii si
prostului gust, toate contribuind la bulversarea morala a cetatenilor si, in primul
rand, a tinerilor;

- atacul concertat asupra religiei majoritare in Romaéania (89% se declara
crestini ortodocsi);

- dezorganizarea invatamantului prin asa-zisele reforme (care se produc din
sase in sase luni) una mai ineptd si antinationald decat alta (a se vedea disparitia
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istoriei nationale din programele scolare, ca urmare a deciziei ,,tehnocratilor”
bruxellezi, dar si a urmasilor lor la guvernare in 2017);

- dezvoltarea invidiei si urii sociale intre diverse grupuri socio-profesionale,
culmea, generate de Guvernele Romaniei (a se studia cu atentie atacurile
permanente impotriva militarilor declansate de Guvernul Boc in 2010 si continuate
pana astdzi, prin asmutirea voitd si iresponsabild a cetatenilor tarii mpotriva
Armatei si a militarilor.

lata ce afirma autorul Dr. Calin Georgescu®:

,Din pacate, in politica romdneasca postdecembrista, lipseste cu
desavarsire o viziune pe termen lung. Lipseste harta viitorului. Daca Romdnia ar
intelege ce sansd uriasa are in plind crizd, ar face un salt gigantic, nu doar pentru
refacerea ei, ci si pentru a ocupa o pozitie de lider imbatabil, cel putin in zona
balcanica. Am putea restaura dreptatea sociald, apara suveranitatea tarii §i
conserva traditiile neamului romdnesc. Sa nu uitam ca Romdnia nu este o tara
oarecare. Noi, romdnii, suntem o civilizatie. De aceea necesitdtile politicii externe
ale Romaniei sunt, mai ales, pdstrarea identitatii statului in fata atacului entitatilor
non-statale, adica a corporatiilor si ,,investitorilor strategici” de genul fondurilor
speculative. Romdnia are nevoie de un stat care isi serveste cu abnegatie cetdtenii,
si nu de unul care slugareste capitalul international. Consolidarea si dezvoltarea
statului national unitar modern trebuie sa fie deviza noastrda, asa cum a fost a
inaintagilor nostri. Intirirea statului este esentiald in vremurile pe care le trdim.
Binomul stat-cetatean este cel pe care a functionat mare parte din istoria
omenirii.”’

Sunt convins ca sociologi, istorici, filosofi si alti oameni de culturd din
Romania care gi-au pastrat intact sentimentul national si care apara valorile noastre
vor prezenta multe alte aspecte ale atacurilor la ,,fibra nationald” si vor propune cai
de contracarare.

5. Calitatea managementului politic si administrativ

in cei 28 de ani de , democratie originala” decidentii politici si cei din
administratiile centrale si locale au creat un ocean de frustrari i nemulfumiri
pentru cetdtenii romani. Sa identificdm doar cateva fenomene:

- Parlamentul si parlamentarii au intrat in topul coruptiei, incompetentei si
neincrederii (doar 12% dintre roméni mai au incredere in aceastd institutie); Fac
eforturi zilnice sd se mentind la acest nivel;

- Guvernele si toti ministrii de dupad decembrie 1989 au actionat fara
viziune, adesea emotional si conjunctural, contribuind, din plin, la distrugerea

5 Ibidem.
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patrimoniului industrial, la indatorarea tarii, la distrugerea coeziunii sociale si la
sdracirea populatiei, concomitent cu incurajarea furtului din avutia publica si
expansiunea coruptiei, la toate nivelurile si in toate institutiile si agentiile statului.
Principala preocupare a guvernantilor actuali, este salvarea coruptilor din politica si
administratie.

- Partidele, in marea lor majoritate sunt, de fapt, grupuri de interese, adesea
coterii penale, fara nici un interes sa se reformeze si sa se puna in slujba interesului
public;

- Extinderea aparatului birocratic hidrocefal care doar consuma producand
hartii inutile si facand viata grea romanilor (peste 256 de agentii guvernamentale,
comisii §i comitete, cu sute de salariati fiecare). De fapt aceste structuri sunt
mentinute si create altele noi pentru clientela politica si rude;

- Numiri iresponsabile in posturi de ministri, secretari de stat i directori a
unor clienti politici si de altd natura, fara nici o pregatire in domeniul pe care au
fost pusi sd-1 conducd (exemple: secretara de scoala generald la ministerul de
Interne, contabil de CAP la sanitate, avocat cu probleme penale la transporturi,
filosof la Aparare etc.). Aceste numiri ciudate au condamnat Romania la stagnare si
sdracie, deoarece acesti ,,oameni” nu au nici pregatirea si nici dorinta pentru o
viziune pe termen lung in interes national.

La acest punct se pot scrie mii de pagini cu fapte si argumente care sa ateste
un management politic si administrativ, in cea mai mare masura, dezastruos pentru
Romaénia si cetatenii ei.

De aceea consider necesar sa prezint citeva aprecieri dintr-un document
oficial al statului roman la capitolul ,,amenintiri, riscuri, vulnerabilititi”
(ARV)S:

e de natura sociald pe fondul unor tendinte precum: declinul demografic,
emigratia populatiei active, actiuni ce au ca efect degradarea factorilor de mediu,
deficientele din sistemele nationale de sanatate, educatie si asistentd sociala,
distorsiuni pe piata muncii, tendinta de escaladare a fenomenului infractional
(proliferarea economiei subterane, evaziunea fiscald); gradul scazut de rezistenta
fard de turbulentele majore de pe pietele externe, mai ales pe zona financiar-
bancara;

e coruptia — care afecteaza statul de drept si increderea in actul de justitie si
in institutiile statului, genereaza prejudicii economiei si afecteazd potentialul de
dezvoltare a tarii, buna guvernanta, decizia in folosul cetitenilor si comunitatilor;
disfunctii in absorbtia fondurilor europene, utilizarea banului public, 1n agricultura,

6 Ghidul Strategiei Nationale de Apdrare a farii pentru perioada 2015-2019, document aprobat prin
Hotararea CSAT nr. 128, din 10.12.2015.

18




i
H

Revista de Stiinte Militare ~1/2018 |

energetic, protectia mediului, justifie, sdnatate, educatie si cercetare stiintifica;
precaritatea infrastructurii critice; absenta unei planificari bugetare multianuale
reale, care sd determine asumarea §i respectarea unor programe investitionale,
capabilitatea limitatd a administratiei centrale si locale de a implementa politicile
publice nationale si europene; deficienta care afecteaza capacitatea institutiilor
statului de a evolua si diminua impactul riscurilor si amenintarilor asupra acestor
sisteme; precaritatea resurselor si incoerenta in gestionarea diverselor tipuri de
riscuri.

Si o alta apreciere’:

¢ .Statul romin actual este un stat slab. Actioneaza conform unor mituri si
prejudecdti, ia decizii importante pe baza de wishful thinking (géndirea
deziderativa ce distorsioneaza realitatea in functie de propriile dorinte). Societatea
romaneasca difera de economiile mature din Europa, in sensul ca, dacd in Europa
se schimbd un guvern, nu se Intdmpld nimic grav, economia merge inainte,
structura institutionald functioneaza. Pe cand in Romania nu avem management
performant, iar managementul inseamnd viziune s§i perspectiva. Statul roman
actual nu mai existd pentru cd nu mai functioneaza institutional”. Nici nu are cum
in conditiile schimbarii si a promovarii unor indivizi fard nici o legéaturd cu
domeniul pe care 1l vor conduce de 2-3 ori pe an a guvernelor si ministrilor.

Ce se mai poate spune despre ,,managementul” politic si administrativ din
Romania!? Desigur multe, dar 90% aspecte negative.

6. Dezvoltarea durabila intre realitate si necesitate

Pe acest subiect complex si adesea controversat s-au scris tone de carti,
studii, articole si proiecte. Inca din 1990 am auzit si citit cum politicieni de varf
perorau, fara si clipeasca, cat de bine inteleg ei dezvoltarea durabila si cum vor
face 1n timpul cel mai scurt, 0 Roménie sustenabila din punct de vedere economic,
demografic si de mediu. Absolut nimic din aceste promisiuni nu s-au produs pana
astazi. Nici macar nu au avut bunul simt sa isi ceara scuze.

S-au produs in schimb efectele inverse, perverse, ale dezvoltarii
durabile:

- dezindustrializarea masiva;

- vanzarea activelor strategice unor companii strdine (cu actionariat adesea
necunoscut) asa cum este cazul petrolului, gazelor naturale, aluminiului, altor
resurse naturale importante;

- poluarea masivdi a mediului inconjurdtor datorati neinterventiei
institutiilor abilitate si coruptiei;

" Dr. Cilin Georgescu, Interviu, Ziarul ,,Formula AS”, Miercuri, 05 Martie 2014.
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- despaduriri masive, cu caracter clar criminal si antinational, girate de
politicieni corupti, aceste fapte penale continua si in 2017,

- accentuarea declinului demografic (-2% pe an) astfel incat in 2040, in
varianta optimistd vor fi numai 16 milioane de romani (inclusiv cei plecati in
strainatate la munca);

- sabotarea si pedepsirea micului producator agricol autohton, prin lipsa de
sprijin financiar, taxe, achizitia productiei la preturi de nimic (exemplu: 50 bani
litrul de lapte?!);

- distrugerea planificata a sistemelor de irigatii si lipsa oricarui efort de a fi
refacute.

Romainia detine incid din 2008 ,Strategia Nationald de Dezvoltare
Durabila”, dar potrivit autorului principal — nu s-a pus in practica nici o propozitie
din acest document.

Ce s-ar mai putea face, cu micar o minima vointid politica si buna
credinta:

e Intarirea legislativa si constitutionald a statului. Legi administrate eficient
de functionari in a caror autoritate si competentd populatia sd aibd incredere.
Abandonarea luptei politicienilor corupti impotriva justitiei.

e Lansarea cercetdrii si dezvoltarii cu implicarea Academiei Romane, a
universitatilor si a celorlalte institutii si structuri de cercetare.

e Politici monetare si fiscale ferme. Nivelul taxelor si fie scazut. Sa fie
pastratd moneda nationald, pana cand Statul Romén va fi capabil sa se integreze
politic §i economic In Zona Euro.

e Dezvoltarea cailor de transport.

¢ O politica externd regionala si globala de promovare a concilierii.

e Transformarea unui handicap 1n avantaj de nisd economica: agricultura
romaneasca.

e Protectia padurilor si conservarea mediului.

e Dezvoltarea durabild — concept national.

e Securitatea persoanei: strategia de sanatate bazati pe preventie, hrand
sdnatoasd, educatie prin miscare, politicd demografica stabila.

Aceste actiuni necesitd planuri concrete, pe termen lung, care sa
transceada intereselor clientelare si de grup ale guvernelor care se succed, dupa
cum se observa, din ce in ce mai des.

7. Apararea nationali intre teorie si practica

Pentru Romaénia intarirea structurilor de aparare (in primul rand Armata,
dar si celelalte componente ale Sistemului National de Aparare, Securitate si
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Ordine Publicd) reprezintd o conditie vitala a statalitdtii, a mentinerii suveranitatii
si integritatii nationale.

O analizd sumard a evenimentelor petrecute in ultimii ani, la nivel global,
regional si zonal arata o crestere ingrijordtoare a riscurilor, amenintarilor i
vulnerabilitatilor, inclusiv in zona noastra geografica.

Romania este situatd in apropierea unor zone turbulente, inclusiv din punct
de vedere militar (Ucraina-Rusia, Turcia-Rusia, Balcanii de Vest si Orientul
Mijlociu).

Ar fi fost de asteptat din partea structurilor de putere de la noi (Presedinte,
Parlament, Guvern, Ministere, autoritati centrale si locale) sa constientizeze in cei
28 de ani rolul apararii i al Armatei pentru mentinerea in picioare a statului roman.
Din contrd — actiunile actualei puteri politice sunt ferm directionate spre
distrugerea micutei Armate care a mai ramas.

in loc de acest curs logic, in interes national, s-au produs fenomene grave,
cu consecinte negative pe termen scurt, mediu si lung:

- Asa-zisa reformd a Armatei s-a rezumat la o singurd dimensiune —
distrugerea multor unitati militare si reducerea masiva a efectivelor;

- Aceste reduceri iresponsabile nu au fost compensate, aga cum s-a promis,
cu echipamente si sisteme de arme moderne;

- Bugetele anuale ale M.Ap.N. au fost, pe hartie, intre 1,2 - 1,4% din PIB,
dar in realitate, prin manevre perverse nu au fost mai mari de 0,9 - 1,1% din PIB
(in conditiile in care prin Tratatul de Aderare la NATO (2004) Romania s-a obligat
la cheltuieli de aparare de 2,28% din PIB); Actuala guvernare va atinge
,performanta” de 0,7% din PIB, in loc de 2% asumat politic.

- Militarii activi si in rezerva sunt atacati si insultati incepand cu 2010, tonul
fiind dat de Presedinte, primul-ministru si alti ,,politicieni”. Din acest motiv
moralul acestora a scazut dramatic, cu consecinfe pe masura, in eventualitatea unui
conflict militar (poate chiar asta s-a dorit si se doreste inca). Nu cunosc nici un caz
dintr-o tard din Emisfera Nordica in care politicienii din fruntea statului sa
procedeze 1n acest mod incalificabil;

- In functiile militare de varf din Armatid (dar si din alte institutii) se
promoveazi, din ce in ce mai agresiv, persoane obediente si cu sprijin politic, in
locul profesionistilor si celor care mai cred in patriotism si valori morale;

- Se repetd obsesiv Incd din 2002, ca nu mai avem nevoie de cine stie ce
armata ca ne apara NATO. Este o mare prostie, NATO ne poate apara daca suntem
capabili sa ne aparam si singuri. De fapt multi analisti straini ne-au spus asta de la
obraz (a se vedea declaratiile fondatorului STRATFOR — George Friedman);

- Sistemele de arme si echipamentele mai vechi sau mai noi sunt lipsite de
lucrarile normale de mentenanta si reparatii curente (un exemplu — reteaua militara
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de comunicatii RTP/RMNC este abandonati din anul 2008 si pana astazi,
ajungindu-se la peste 3.000 de repere si subansamble cu nevoi de reparatii si
apropiindu-se rapid de colapsul total, sub privirile bland-contemplative ale celor
,responsabili”);

- Prevederile principale din ,,Strategia Nationald de Aparare a Tarii”® nu
sunt urmadrite sistematic cu pixul in mana, pentru a se vedea ce s-a realizat i ce nu
(si cine sunt responsabilii politici si militari, care considerd documentul o simpla
hartie). De fapt, acestia sunt bine cunoscuti: liderii partidelor de la guvernare,
Primii-ministri $i numerosii ministri al ,,Apararii”;

- Un alt document important ,,Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a
tarii pentru perioada 2015-2019° face o analizd cuprinzitoare si corectd a
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor interne si externe la adresa Romaniei si
propune mai multe obiective nationale de securitate. Insi indeplinirea acestora
necesitd vointa politica, importante resurse umane, materiale si financiare. Sunt
dispusi guvernantii actuali i viitori sd le acorde!? Pand acum (septembrie 2017)
raspunsul este categoric NU;

- Planurile de inzestrare multianuale sunt un mit, o legendd si nu au
functionat niciodata. Fiecare Guvern si fiecare ministru al apararii schimba tot si o
ia de la zero. Ori se stie ca un sistem complex de arme sau echipamente nu se poate
realiza intr-un singur an. Pentru unele sunt necesari 10-15 ani, cu alocari bugetare
ritmice, la nivelul solicitat de planuri si proiecte. Dar cine poate intelege
fenomenul!? Pana acum nu a inteles sau nu a vrut s inteleaga nici un guvernant;

- A avut loc si are loc n continuare distrugerea planificata a capacitatilor de
productie autohtone, in domeniul apararii (atat a intreprinderilor cu capital de stat,
cat si a firmelor romanesti cu capital privat). Despre acest fenomen se poate scrie o
carte §i poate cineva o va scrie;

- Armata Roméana sta cat se poate de prost la capitole importante pentru
capacitatea de descurajarea si de riposta, de exemplu: avioane de luptd moderne
multirol, elicoptere de atac, mijloace antitanc, tancuri si transportoare blindate cu
capacitati sporite de lovire si supravietuire in lupta etc.;

- Echiparea luptatorului este inca invechitd si departe de standardele
moderne. Probabil se considera ca daca soldatul moare nu este nici o problema, va
fi o pensie ,,nesimtitd” in minus. Niciodatd nu vom vedea politicieni sau fii de
politicieni care sa lupte cu arma in mana, dacd va fi nevoie. Vor fi de gasit in
paradisurile fiscale si in alte locuri exotice unde si-au asigurat averile.

8 Strategia Nationald de Apdrare a tarii (09 iunie 2015); Hotdrarea Parlamentului nr. 33, din 23 iunie
2015, Monitorul oficial, partea I, nr. 450, 23.06.2015.

® Ghidul Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii, pentru perioada 2015-2019, Aprobat prin hotdrarea
C.S.A.T. din 10.12.2015.
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Cred ca la acest punct trebuie sa zabovim mai mult asupra componentei
demomilitare a apardrii Romaniei, importantd in contextul geopolitic actual:

Populatia Cetateni apti | Militari activi | % Militari %

Romainiei de efort militar la pace rezervisti
In anul 1989
22 800.000 6.840.000 340.000 1,48 820.000 3,6
In anul 2017
21.462.000 6.438.600 70.000 0,33 80.000 0,37

Observam o reducere drastica de 4,5 ori a militarilor la pace si de 9,75 ori a
rezervistilor mobilizati Tn unitati care isi maresc efectivele la razboi si in cele noi
care iau fiintd. Cifrele prezentate demonstreaza o crasa iresponsabilitate a tuturor
celor care au decis, in problema apararii, In ultimii 28 de ani.

in primul rand suntem tara de frontierd a NATO si a UE, apoi ne situim
intr-o zond cu multe riscuri $i amenintari, iar dispozitivele NATO de aparare se
misca ,,cu timiditate” spre est, ca sa nu se supere Rusia. Numai c¢d Rusia oricum
este suparatd pe noi de 300 de ani, in cele 13 ocupatii pe care ni le-a administrat,
indiferent daca au fost aliati sau adversari.

Avand 1n vedere realitatile de mai sus si faptul ci la capitolul arme moderne
suntem aproape de zero, ar fi fost necesar sa avem o armata de pace intre 120.000 —
140.000 de militari (luptatori, nu clienti politici civili plantati, din belsug, in
structurile centrale ale M.Ap.N.), iar cifra mobilizabililor, in prima faza, sa fie de
minimum 400.000 de oameni. Ar fi fost un efort, dar apararea statului si statalitatii
costa peste tot in lume. Tindnd seama ca un tanar apt pentru serviciul militar, gomer
fiind, consuma resurse, s-ar mai fi adaugat ceva pana la salariul de 1.000 lei a unui
soldat profesionist si s-ar fi rezolvat doud probleme, una sociald si alta militara si
de aparare.

La neajunsuri se adauga si faptul cd 4 milioane de roméni sunt plecati, pe
termen lung, in strdinatate. Cel putin un milion dintre acestia sunt ap{i pentru
serviciul militar la razboi. Dar nu mai ai de unde sa-i iei si, dupa cum declara unii
public, nu vor sa moara pentru a apara averile coruptilor din Romania.

In concluzie la acest capitol, constatim pe date si informatii din surse
publice cd apararea tarii a fost ldsatd, cu buna stiinta, de izbeliste in cei 28 de ani.
Din pécate nu sunt semne cd situatia s-ar putea imbundtiti, pe termen scurt si
mediu, in pofida elaborarii unor documente de planificare a apararii si a unor legi.
Atunci cand Prim-Ministrul in functie declari cu seninatate, in 12 septembrie
2017 ca M.Ap.N. nu a realizat pana la aceasti data, decat 8,5% din Planul de
inzestrare pe 2017 nu mai riimane nimic de comentat.
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8. Cateva concluzii

Nu-mi imaginez nici un moment ca actualii politicieni si militari in functiile
de varf vor fi cumva impresionati de ce gandeste si scrie un general in rezerva.
Acestia ar putea, totusi, lua act ca foarte multi ofiteri activi, in rezerva si retragere
gandesc la fel si sunt exasperati de modul cum sunt tratate Armata si Apararea.
Exista indicii temeinice ca se actioneaza, dupa plan, pentru distrugerea lor.

Se impun citeva concluzii:

e Societatea roméneasca, n intregul ei, este bulversatd si debusolata de
politicile haotice, fara viziune, in toate domeniile de activitate;

¢ Cetatenii nu inteleg de ce mafia politico-economica continuad nestingherita
sa fure, zilnic aparand in media noi cazuri.

¢ Romainia trdieste pe datorie, in contul generatiilor viitoare care, posibil, nu
vor mai trai in Romaénia.

¢ Dezindustrializarea si distrugerea micilor producétori agricoli continua in
ritm tot mai alert;

e Securitatea cetiteanului este tot mai amenintata de tot felul de clanuri de
interlopi aflate in cardasie cu cei care ar trebui, prin atributii, sa-i starpeasca;

e Se accentueaza degradarea morald a tineretului prin consumul de droguri,
prin dependenta de emisiunile TV care propaga violenta, modul de viata usuratic,
cu accente din ce 1n ce mai grotesti;

e Educatia continud sia fie scena unor experimente nefericite, cu un
pronuntat caracter antinational;

e Saniitatea este in atentie, doar pe hartie, in planuri si strategii, niciodata
aplicate;

e Apdrarea este o floare care se pune la butoniera doar de 1 decembrie.
in rest fiecare cu afacerile lui.

Am intentionat ca, in final, sa fac si unele propuneri, din punctul meu de
vedere, dar am realizat ca as face-o degeaba. As vrea ca viitorul apropiat sa
ma contrazica, dar nu mai cred!

) BIBLIOGRAFIE

*** Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019,
Hotararea CSAT nr. 128, din 10.12.2015.
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**% Strategia Nationala de Aparare a tarii (09 iunie 2015); Hotararea nr. 33 a
Parlamentului, din 23 iunie 2015, Monitorul oficial, partea I, nr. 450,
23.06.2015.

Documentar privind capacitatile demografice si de aparare ale unor state. Sursa:
Grupul ,,GLOBAL FIRE POWER”.

Documente din surse publice de pe site-urile Presedentiei, Guvernului, Ministerul
Apararii Nationale si ale altor institutii din tara si strainatate.

FRUNZETI T., Zodian V., Lumea 2013 — Enciclopedie politica si militard, Editura
RAO, Bucuresti, 2013.

GEORGESCU C., fost director executiv al Centrului National pentru Dezvoltare
Durabila din Romania (1997-2013), iar din anul 2013 presedintele
Centrului European de Cercetare de la Viena (Clubul de la Roma).

Interviu publicat in ziarul ,,Formula AS”, miercuri, 05 Martie 2014.
Revista de Stiinte Militare, nr. 1-4/2015.
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BUNA GUVERNARE, SOLUTIA SIGURA DE PROGRES A
ROMANIEI

GOOD GUVERNANCE, ROMANIA’S SUSTAINABLE SOLUTION
General (r.) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU"

Rezumat: Buna guvernare este solutia sigura de progres a Romdniei inclusiv de
combatere a razboiului hibrid. Buna guvernare presupune: Sa recladim capitalul uman si
sa oprim migratia; sd recladim increderea in statul roman i institutiile sale; sa fim uniti in
combaterea amenintarilor geopolitice; se impune un nou stil de guvernare si o congtiintd
nationald pdnd nu va fi prea tarziu.

Cuvinte-cheie: guvernare, progres, razboi hibrid, cibernetic, informational, calitate
a vietii, educatie, politizare excesiva, patriotism, coeziune.

Abstract Good governance is the only sustainable solution for Romania’s
progress, including by combating the hybrid war. Good governance implies the following
crucial measures: we must rebuild Romania’s human capital and stop migration; we must
rebuild confidence in the Romanian state and its institutions; we need to be united in
combating geopolitical threats; we have to adopt a new style of government and national
consciousness before it is too late.

Keywords: government, progress, hybrid war, cyber, information, standard of
living, education, excessive politicization, patriotism, cohesion.

Buna guvernare este solutia sigura de progres a Romaniei, inclusiv de

combatere a amenintarilor hibride actuale, gen Crimeea, Ucraina etc., din zilele
noastre, cind a apdrut necesitatea intaririi frontierei estice a Uniunii Europene®®,
Pentru cad astdzi nu mai existd o delimitare clard Intre razboaiele conventionale,
traditionale si cele atipice.

Réazboiul hibrid este o noud forma a razboiului modern, nonconformista,
dusa de luptatori dotati cu tehnicd moderna de luptd, atac cibernetic, informational,
dublat de o propagandi deosebit de agresiva. in cadrul unui razboi hibrid simplele
tulburari ale ordinii publice pot duce la atingerea scopurilor propuse de invadator.

* General (Chestor de Politie in rezervd), membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din
Romania, E-mail: xwx52@yahoo.com.

10 Eugen Siteanu, Nicolae Zavergiu, Previziuni cu privire la evolutia mediului de securitate al zonei
extinse a Marii Negre, in Revista de Stiinte Militare Nr. 3 din anul 2017, p. 36.
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Razboaiele neconventionale din ultimele decenii se duc fara declaratii de
razboi, fara justificari, chiar prin negari continue gen Rusia, in scopul ocuparii
Crimeii si a Sud Estului Ucrainei.

Guvernarea eficientd presupune implicarea actorilor statali si nestatali, a
cetatenilor onesti i competenti la conducerea tarii pe calea progresului.

Buna guvernare este prevazuta intr-un singur document important, respectiv
in ,, Strategia de Securitate Nationald a Romdniei ™!, care prevede ci se realizeaza
prin: gestionarea eficientda a intereselor publice, de a garanta exercitarea
responsabild si eficientd a puterii, in deplin acord cu principiile democratiei si
cerintele respectarii drepturilor omului.

Buna guvernare dateaza din anii 1980 si a fost folosita de FMI si BM, dar si
de alte institutii dintr-o necesitate practicd de a gasi raspunsurile la problemele
complexe ale natiunilor.

Dezvoltarea unei tari reprezinta de fapt o unitate de masurda a unei bune
guvernari asa cum este in Finlanda, Polonia, Cehia etc. Comparativ cu acestea, sa
vedem cat de buna guvernare poate fi In tara noastra in cei 27 de ani care au trecut
de la Revolutia din decembrie 1989?

- economia Romaniei a fost apreciatd in anul 1980 pe locul 23 in lume, iar in
anul 2012 pe locul 47-48, iar in prezent este pe locul 46;

- din fosta economie a mai ramas numai 7%;

- a fost risipit totul si nu am mai adaugat nimic, astfel din resursele naturale
ale tarii au mai ramas oficial 3,5%, in realitate 3,2%;

- au fost vandute pamanturile statului, care reprezintd o rusine nationala,
ajungand in Transilvania la 50-60%, dobandite de strdini, in timp ce Ungaria, a
stabilit ca nimic nu se vinde.

Chiar mai mult ,, Budapesta a stabilit un program de dobdndire de catre
statul maghiar a pamanturilor pe care ar dori sa le vanda etnicii maghiari din
Transilvania.”*?

Tot Ungaria a decis ,,sa opreasca privatizarile, fara penetrari in punctele
importante, strategice, utilitatile publice non profit in grija statului, chiar apreciind
cd tara sa nu este o colonie, sau cetdtenie de mina a doua*3

Idem Bulgaria, a amanat pana in 2019 vanzarea de paménturi la strdini.

Romania se situeaza din acest punct de vedere pe primele 6-7 locuri in lume
alaturi de Ghana si Togo etc.

1 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, Bucuresti, 2017, p. 15

12 Jlie Serbanescu, Romdnia, o colonie la periferia Europei, Editura Roza Vanturilor, Bucuresti, 2016,
p. 247

13 Idem, p. 2, p. 260
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Am vandut distributia utilitatilor la strdini: Austria, Ungaria, Franta,
Germania etc.

- Roménia este singura tard din Europa care ar depinde de resursele
energetice externe numai pana la 17% dar in realitate nu mai avem decat foarte
putine.

- statul roman a neglijat interesele societatii, a raspandit confuzia;

- Romaénia se afld pe locul 1 la mortalitate infantild, boli cardiovasculare,
speranta medie de viata;

- peste 60000 de medici si asistenti medicali sunt plecati In straindtate, la
care se adauga specialisti in IT si altii cu studii superioare.

- invataimantul este nefinantat corespunzitor si nu raspunde necesitatilor
romanesti;

- conform informatiilor oficiale ONU, peste 3,4 milioane de romani sunt
plecati in afara tarii, de fapt mare parte de populatie, cu varste intre 20-50 de ani,
ceea ce reprezintd 17% din populatia activa a Romaniei. De precizat ca de fapt
conform datelor institutiilor Tn domeniu sunt plecati mai multi, la care se adauga
sezonierii, deci aproximativ 4,5 milioane, adica peste 20% din populatia Romaniei.

Cei plecati in strainatate au trimis prin BNR peste 4,5 mld. €, mai ales in
perioada 2005-2014 si au contribuit la dezvoltarea statelor unde muncesc cu mai
mult de 85 mld. €, ceea ce reprezinta mai mult de jumatate din PIB-ul Romaniei.

Conform recensamantului din 1992, Romania avea o populatie de 23,180 de
milioane, iar in 2012 populatia s-a redus la 19,043.767 de milioane, situandu-se pe
locul doi la migratie dupa Siria, cu precizarea ca Romania nu este in acel infern
care se numeste Orientul Mijlociu, adica ISIS si tot ce este nociv.

Conform estimarii Institutului National de Statistica din 2 decembrie 2017,
tinandu-se cont de trei factori, in situatia pesimista se apreciaza ca in 2060, in
Romania vor locui 11 milioane de oameni; intr-o situaie mai putin pesimista —
13,8 milioane, iar intr-o varianta ,,optimista” — 15,4 milioane.

In 1989, industria din Romania inseamna 47% din PIB, iar in 2016 a ajuns
la 25% si cu datorii mari.

S-au privatizat in 26 de ani peste 7560 de intreprinderi, iar pretul mediu al
societatilor privatizate a fost cat pretul unei case mai bune.

Din 22146 de exportatori, numai 232 sunt cu capital romanesc, iar dintre
primele 100 de firme, doar doud sunt cu capital romanesc.

PIB-ul Romaniei de 182 mld. € ne situeaza pe locul 50 in lume, iar cel pe
cap de locuitor de aproape 7600 €, pe locul 63-70, conform BM si FML.

Datoria externd a Romaniei a ajuns la peste 120 mld. € in prezent, conditii in
care acum 27 de ani un numar mare de state erau datornice Romaniei.
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Desigur nu suntem in situatia Greciei, care in anul 2014 avea o datorie de
175,5% din PIB-ul sau, ori a Italiei de 132,2% din PIB, a Portugaliei de 127,7% din
PIB, sau chiar a SUA de 110% din PIB-ul siu.

Conform Rapoartelor Institutului de Proiecte pentru Inovatie si Dezvoltare,
incepand cu anul 2008, la cele 90 de capitole (domenii), respectiv: grad de
urbanizare, economie, calitatea vietii, industrie, servicii, comert, educatie, protectia
mediului etc.; Romania s-a clasat intre locurile 37-70, adica sub nivelul statelor
dezvoltate (primele 30 de locuri).

Institutul pentru Dezvoltare si Management din Marea Britanie situa
Romania pe locul 55 din 60 intr-un clasament de valoare competitive ce are 314
criterii de selectie.

Se impune, asadar: atitudine, respect fatd de productie, in orice domeniu,
profesionalism.

Romania 1n 1989 se afla pe locul 2 in Europa la suprafata irigatd, iar in
prezent printre ultimele locuri.

Am prezentat buna guvernare si avantajele acesteia, cu privire la Finlanda,
unde alianta sindicate, patronate in telefonie celulara, a ajuns lider mondial, iar
fonduri insemnate in educatie si cercetare au determinat un nivel de trai printre
primele in lume, unde banul public este cheltuit conform necesitatilor oamenilor.

Idem Germania si Polonia, care in criza din 2008-2009, s-au dezvoltat
considerabil fata de restul Europei.

Conform Raportului Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii din anul 2017,
ce analizeaza starea sociald a Romaniei; exista ,,0 societate reformata, saraca,
dezorganizata, fara industrie si agriculturd, un stat capturat de un grup de interese,
exploatat de acesta, coruptie, migratie etc.”

Romania a platit cel mai mare pret al tranzitiei comparativ cu celelalte state
din UE.

Concluzia finala, dupa 27 de ani, Romania i Bulgaria se afla pe ultimele
locuri in UE.

De fapt este si concluzia altui autor ,, Romdnia, la marginea unei existente
vegetative.”*

Ce trebuie sa facem?
- sa recladim capitalul uman si sa oprim migratia din Romania;
- sa recladim Increderea in stat si in institutiile sale;

14 Paul Dobrescu, Criza dupd crizd. O lume fard busold si fiard hegemon, Editura Litera, Bucuresti,
2016, p. 30.
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- sd avem in vedere cele zece directii de actiune ale Institutului de Cercetare
ale calitatii vietii;

- sa combatem politizarea excesiva si birocratizarea, prin fapte si nu prin
vorbe;

- sa urmam exemplul Finlandei, Poloniei etc.;

- sa avem in vedere posibila disparitie a UE, (si aici suntem pe ultimul loc in
folosirea fondurilor);

- sa revitalizam industria de aparare, cu partenerii strategici; SUA, NATO,
Franta, avandu-se in vedere si situatia geopolitica, in care se gaseste Romania, dar
sd si cream locuri de munca si sa tragem inclusiv Invataminte din celelalte conflicte
mondiale unde am suferit mari pierderi materiale gi mai ales omenesti;

- sa refacem infrastructurile de aparare ale tarii;

- s acorddm importanta cuvenitd dotarii, Inzestrarii §i mai ales a pregatirii
structurilor din Sistemul National de Aparare;

- sd investim mai multe fonduri In educatie si In cunoasterea istoriei
nationale — o cale sigurd de edificare a viitorului nostru in spiritul idealului de aur
al Romaniei Mari;

- sa promovam o diplomatie profesionista si ofensiva ca odinioara.

Ce ne lipseste?

- ,,0 mare idee, proiect national, Insa nici nu vrem, nici nu putem”, afirma
regretatul academician Florin Constantiniu in anul 2011;

- ,,8a-t1 iubesti tara astdzi este aproape o infractiune”, afirma academicianul
Dinu Giurescu;

- chiar si acum, de ziua nationald, de apropierea Centenarului societatea
romaneasca este tot dezbinata;

- ne lipseste un conducator politic care sd uneasca pe toti romanii, aga cum
au fost regele Ferdinand I-iul*® gi primul ministru Bratianu;

- insdsi starea de pasivitate, inertie, inclusiv la pericolele externe ce ameninta
Romania nu i trezeste la realitate pe oamenii politici din Romaénia.

BIBLIOGRAFIE

**%* Strategia de Securitate Nationala a Romdniei, Bucuresti, 2017;

15 Florian Tucd, Eugen Siteanu, Regele Ferdinand intdiul, pdrintele patriei, in Revista de stiinte
militare Nr. 1 din anul 2017, p. 133.
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BUNA GUVERNARE PENTRU CONTRACARAREA
AMENINTARILOR HIBRIDE

GOOD GOVERNANCE - THE NECESSARY MEASURE FOR
COUNTERING HYBRID THREATS

Colonel (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU"
Colonel (r) prof. univ. dr. Benoni ANDRONIC™

Rezumat: Autorii articolului au cercetat posibilitatea imbunatatirii procesului
managementului bunei guverndri, evaluarea riscului de securitate prin utilizarea modelului
in cascada, pentru satisfacerea necesitdtilor cetatenilor si asigurarea unui nivel de viata
cdt mai ridicat, in vederea contracararii ameningarilor hibride.

Autorii propun, de asemenea, luarea unor masuri, de cdtre factorii de decizie, in
vederea diminuarii vulnerabilitatilor, precum si a efectelor negative ale amenintarilor si
agresiunilor hibride la adresa securitatii statului.

Cuwvinte-cheie: securitate nationald, risc asumat, stat de drept; globalizare; buna
guvernare; ameningari hibride, contracarare.

Abstract: The authors of the article investigated the possibility of improving the
management of good governance, assessing security risk by using the cascading model, in
order to satisfy citizens’ needs and assure a high standard of living and in order to counter
hybrid threats.

At the same time, the authors propose taking certain measures by the decision-
making factors in order to diminish vulnerabilities and the negative effects of hybrid threats
and aggressions to state security.

Keywords: national security; risks taken; rule or law; globalization; good
governance; hybrid threats; countering

Securitatea este concomitent o stare a sistemelor (organizatiilor statelor

etc.) si un proces de operationalizare (de Tnalt nivel) a acestora §i este caracterizata
de riscul asumat care este in acelasi timp un indicator de performanta al sistemului,
organizatiei, statului etc. si un ,,element de referinta al comportamentului reactiv

* Prof. univ. dr., membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, E-mail:
esiteanu@yahoo.com

** Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I, membru corespondent al Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romania, E-mail: benoneandronic@yahoo.com
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al acestuia’™®. Strategiile de securitate trebuie si corespundi (rispundi) nivelului
de risc (R) asumat (Ra) pentru care sunt suportate anumite costuri. Riscul
reprezintd o variabild analitica si, in functie de amenintarile (A) si vulnerabilitatile
(V) are urmatoarea expresie matematica:

R=ANV

Totodata, riscurile indica probabilitatea/posibilitatea producerii evenimen-
telor insecuritare (care ameninta securitatea). Pentru asigurarea securitatii nationale
sunt necesare o serie (un ansamblu) de masuri: economice, informationale,
organizatorice, juridice, tehnologice, sociale, culturale etc.t’

Managementul bunei guverndri si al contracardrii amenintarilor hibride
trebuie sd aibd la bazd: managementul calitatii, managementul riscului,
managementul dezastrelor, preintdmpinarea declansdrii crizelor, managementul
securitatii nationale pentru buna functionare a institutiilor, un ansamblu de masuri
pentru asigurarea securitatii nationale etc.

Statul de drept reprezinta, printre altele, unitatea dintre migcarea (buna
functionare a tuturor institutiilor si realizarea tuturor obiectivelor propuse) si
organizarea (buna structurare §i manifestare a resurselor) tuturor institutiilor,
organizatiilor, infrastructurilor etc . statului.

Prin urmare, dezvoltarea tuturor entitatilor/componentelor/sistemelor statului
se asigurd prin reglaje care au scopul de a mentine starea normalad de organizare a
sa si de a impune anumite masuri de compensare, restructurare si de adaptare
pentru ridicarea gradului de organizare a institutiilor/sistemelor etc.'8

Exista cateva metode de evaluare a riscului de securitate (R) dintre care,
pentru procesul de decizie al unei bune guvernari si al contracararii amenintarilor
hibride, propunem utilizarea metodei modelului in cascada in varianta profesorului
Gheorghe Ilie (conceptia UTI).

Conform acestui model, in functie de marimea ,,Rap.” se va lua decizia
adoptarii solutiei de securitate sau de reluare a procesului de evaluare de atatea ori
pana cand se va obtine valoarea admisa pentru raportul acceptat.

16 Eugen Siteanu, Bedros Naianu, Gheorghe llie, Fiabilitatea produselor tehnice, Editura AISTEDA,
2000, pp. 132-135.

17 1dem.

18 Gheorghe llie, Risc §i securitate — articole, comunicari si prelegeri -, Volumul |, Editura UTI
Press, Bucuresti, 2015, pp. 26, 32, 33, 51.
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Rap.
acceptat

REEVALUARE

+A

Implementarea solutiilor de securitate

Figura nr. 1. Modelul in cascada de evaluare a riscului ASIS
Sursa: Gheorghe llie, op. cit., pp. 52-54

NOTA:

1 — identificarea valorilor protejate;

2 — identificarea evenimentelor insecuritare;

3 — determinarea frecventei de producere a evenimentelor insecuritare;
4 — determinarea consecintelor producerii evenimentelor insecuritare;
5 — stabilirea solutiilor pentru minimizarea riscului;

6 — evaluarea eficientei solutiilor pentru minimizarea riscului;

7 — determinarea raportului cost/nivel de securitate (Rap.)

Rap — raportul cost/nivel de securitate

Conform managementului calitdtii, produsele (software, hardware,
materiale prelucrate si servicii) si entitatile (sisteme, infrastructuri, organizatii,
state, organizatii neguvernamentale etc.) trebuie sda indeplineasca anumite
caracteristici de calitate (siguranta 1n functionare, compatibilitate, securitate si
interschimbabilitate). Managementul calitdtii cuprinde urmatoarele procese
principale ale managementului: 1) planificarea calitatii, 2) tinerea sub control a
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calitatii si 3) 1mbunititirea calitatii.’® Conform standardului 1508402,
managementul calitatii este ,,ansamblul activitatilor functiei generale de
management, care determind politica privind calitatea, obiectivele §i
responsabilitatile si le implementeaza prin mijloace cum ar fi planificarea, tinerea
sub control, asigurarea i imbundtdtirea calitdtii, in cadrul sistemului calitdtii .

Este evident cd o bund guvernare nu se poate obtine in afara
managementului calitatii si fara respectarea diagramei deciziilor (figura nr. 2). in
fiecare etapa a procesului decizional trebuie pusa intrebarea: , ,dacd apare un
eveniment nedorit ce actiune trebuie intreprinsa?”’

De fiecare data trebuie stabilite actiunile optime pentru a contracara
influenta negativa a factorilor aleatori.

Un grad inalt de dezvoltare, interdependentd si rezilientd al
infrastructurilor, sistemelor, organizatiilor (inclusiv a celor neguvernamentale),
statelor, etc., europene, regionale sau internationale este necesar si esential pentru
cresterea economicd, dezvoltarea durabild si bundstarea secietdtii, precum si
asigurarea securitatii entatilor enumerate.

Y

PUNCT DE PLECARE

v

Actiune
v
X <
9 Rezultat € :
Q : Factori
D : aleatori
{5} - ————— 1
LL h :
. A
|
yy v Actiune
Obiectiv !

Figura nr. 2. Schema de aplicare a diagramei deciziilor

Aceastd diagramd (figura nr. 2) este denumitd ,,diagrama actiunilor
conditionate” sau ,,diagrama programului procesului de decizie”, la care noi am
adaugat bucla de feed-back. Este nevoie de o strategie a imbunatatirii continue a

19 Marieta Olaru, Managementul calitdtii, Editura Economica, 1995, p. 53, A se vedea si Juran, J.M.,
The Quality Trilogy, in “Quality Progress”, 19, nr. 8/1986, sau Juran J.M., Handbuch der
Qualititsplanung, Verlag Moderne Industrie, 1990, p. 26.

20 Standard 1S08402, Quality management and quality Assurance Vocabulary, 1994, p. 14.
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guvernarii conform ciclului: planifica (plan) — executd (do) — verifica (check) -
actioneaza (act) (figura nr. 3).

Planifica
(Plan)
Actioneaza Executa
(Act) (Do)
Verifica
(Check)

Figura nr. 3. Ciclul Deming (PDCA)

Acest ciclu (PDCA) aplica principiul ,,Calitatea pe primul plan” (quality
first) si filosofia TQM (Total Quality Management)?.

Asadar, obiectivul statului 1l reprezintd satisfacerea cerintelor/dorintelor
cetatenilor sdi prin produse si servicii de calitate superioara cu costuri avantajoase.
Deci, calitatea trebuie sa devina punctul central al activitatilor/actiunilor guvernului
pentru o buna guvernare.

,,Amenintarea hibrida, compusa sau compozita constituie o ameninfare
concertata in domeniul politic, economic, cibernetic, spatial, conventionald sau
neconventionald, regulatd sau neregulatd, cu posibilitatea utilizarii ameningarilor
ADM" sau CBRN™ etc., sau includerea de factori ai criminalitatii organizate,
transfrontaliere sau transnationale .

Globalizarea produce amenintari hibride inedite, dar natura amenintarilor
va ramane aceeasi, reprezentand activitati indreptate impotriva securitatii nationale,
care au diverse determindri (economice, politice, culturale, sociale, tehnologice,
etnice, religioase, militare etc.). Amenintirile hibride pot influenta si modela
politica si diplomatia. Manifestarile acestora, politice, economice, sociale etc., vor
fi interdependente. Totusi, fizionomia amenintarilor hibride va fi In continua
schimbare fiind caracterizata de noi aspecte de insecuritate politico-economica de

21 Marieta Olaru, op. cit., pp. 114-115.

* Arme de Distrugere in Masa (Arme de Nimicire in Masa)

** Chimic, Biologic, Radiologic, Nuclear

22 Stan Anton, Alexandra Sarcinschi, Eugen Siteanu, Conflictele atipice ale secolului al XXI-lea,
Editura UNAp ,,Carol I”’, Bucuresti, 2015, p. 43.
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mai mare intensitate §i instabilitate si o altd perceptie a adversarilor. Asadar,
amenintarile viitorului vor avea o dinamicad mult mai mare produsd de factori
interni si externi, interdependenti pentru adjudecarea initiativei agresorilor si
controlarea spatiilor de interes (inclusiv a spatiului romanesc). Amenintarile
hibride reprezinta in fond o combinare a amenintarilor conventionale,
neconventionale, neregulate si asimetrice care actioneaza simultan atat in timp, cat
si n spatiu. La aceste amenintari se adauga tactici si strategii asimetrice din sfera
economicd, ciberneticd, meteorologica, imagologicd, actiuni proxy, amenintari
ADM si teroriste. Agresorii vor actiona astfel incat efectul sa fie o percepere redusa
si confuza a actiunilor acestora pentru a influenta opinia publica (populatia) printr-
o coordonare de la un centru si o executie descentralizatd (locald). Ei vor cauta sa
obtina sprijinul populatiei pentru realizarea scopurilor agresive. Agresorii vor cauta
sd influenteze societatea in ansamblul ei prin operatii informationale.

Pe viitor ,,0 serie de participanti trans-nationali, de stat, de grup si la nivel
individual, se vor concentra si vor opera atdt la nivel global, cdt si la nivel
regional sau local ™%, generand atacuri hibride, atdt din interiorul tarii, cat si din
exterior, impotriva guvernului, economiei nationale, armatei, finantelor etc.

,, Tacticile, tehnicile, procedurile, precum §i tehnologiile vor continua sa
conveargd, pe masurd ce adversarii se adapteaza rapid pentru a beneficia de
avantaj si influenta, inclusiv prin mijloace economice, financiare, juridice sau
diplomatice.

Adversarii, manifestand un pregnant caracter adaptiv al actiunilor lor, vor
incerca sa manipuleze reciproc mass-media si sistemele politice spre obfinerea de
avantaje, in special in plan strategic, ajustandu-si permanent tacticile, tehnicile §i
procedurile.” De aceea pentru contracararea amenintarilor hibride, se impune
imperios ca actiunile politice, economice, juridice, culturale, diplomatice, militare,
informationale si de altd naturd (pe linia serviciilor secrete) si fie concertate
judicios si sinergetic astfel incat prin Tnsumarea tuturor efectelor actiunilor sale
(din toate domeniile) sa rezulte, ca efect cumulativ, diminuarea si inlaturarea
tuturor amenintarilor si agresiunilor venite din partea neprietenilor nostri.

Guvernul trebuie si informeze zilnic cu profesionalism opinia publica
deoarece: ,,Spatiul informational va fi dominat de operatii informationale
agresive” ale agresorilor pentru ,,influentarea publicului larg prin intermediul
mass-media §i media sociale, avand ca obiectiv pierderea increderii in liderii
politico-militari si in fortele armate .

23 Stan Anton, Alexandra Sarcinschi, Eugen Siteanu, op. cit., p. 74.
24 |dem.
%5 |bidem, p. 75.
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Intr-un mediu de securitate favorabil, buna guvernare se poate manifesta
punandu-se accentul pe eficienta actiunilor economice si sociale prin: identificarea
problemelor si obstacolelor/evenimentelor insecuritare, determinarea frecventei
Riscurilor, Amenintarilor si Vulnerabilitatilor si a consecintelor acestora,
elaborarea deciziilor si evaluarea eficientei solutiilor/deciziilor pentru maximizarea
veniturilor si reluarea procesului decizional pand cand se ajunge la un raport
cost/nivel de trai acceptat (figura nr. 4). Daca, insa, apar amenintari/agresiuni
hibride, Guvernul trebuie sé elaboreze decizii mult mai complexe si In timp mai
scurt printr-un proces decizional care sa fie optimizat in functie de raportul
cost/nivel de securitate acceptat/asumat (figura nr. 5).
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Identificarea problemelor

(care sunt ridicate de oameni) —l

Identificarea obstacolelor sau evenimentelor
(amenintarilor, riscurilor, pericolelor,
vulnerabilitatilor) insecuritare

Determinarea frecventei aparitiei
amenintarilor, riscurilor, pericolelor,
vulnerabilitatilor

Determinarea consecintelor amenintarilor,
riscurilor, pericolelor, vulnerabilitatilor
(evenimentelor insecuritare)

Stabilirea solutiilor/deciziilor pentru
minimizarea riscurilor-amenintarilor
(pierderilor)

Evaluarea eficientei solutiilor pentru
maximizarea veniturilor si minimizarea
riscurilor-amenintarilor |

Determinarea raportului

cost/nivel de trai ~l

REEVALUARE
(RELUAREA PROCESULUI DE DECIZIE)

Raportul
cost/nivel de
trai acceptat?

IMPLEMENTAREA
SOLUTILOR (DECIZIILOR)

Figura nr. 4. Modelul in cascada de evaluare a deciziilor pentru o bund guvernare
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Identificarea problemelor 1
A — -
Identificarea obstacolelor sau evenimentelor
R.A.V. insecuritare 1
A
Determinarea frecventei aparitiei R.A.V. 1
A
Determinarea consecintelor R.A.V.
(evenimentelor/insecuritare) 1
Stabilirea solutiilor/deciziilor pentru
minimizarea R.A.V. (pierderilor) 1
A
Evaluarea eficientei solutiilor pentru
maximizarea veniturilor 1
A
Evaluarea eficientei solutiilor pentru
minimizarea R.A.V.
A NU
RA<Ra
DA
Determinarea raportului
cost/nivel de trai
v y DA
REEVALUARE
(RELUAREA NU Raportul cost/nivel
PROCESULUI DE < de trai acceptat?
DECIZIE)
NOTA:
Ra = Riscul minim acceptat Determinarea raportului cost/nivel de
RA = Riscul la amenintari libride. securitate

sec. = securitate
R.A.V. =riscuri, amenintar}, vulnerabilitati

Raportul cost/nivel
de sec. acceptat?

NU

&
<«

IMPLEMENTAREA SOLUTIILOR
(DECIZIILOR)

Figura nr. 5. Modelul in cascada de evaluare a deciziilor pentru o bund guvernare
si contracararea amenintarilor hibride
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in concluzie, o buni guvernare trebuie, in conceptia noastri, si se bazeze pe
strategiile de securitate elaborate in functie de riscurile si amenintarile interne si
externe ce ne pot afecta securitatea nationala.

Managementul unei bune guverndri presupune masuri adecvate, luate de
factorii guvernamentali, pentru a contracara actiunile hibride intreprinse de diverse
entitati statale, in vederea preintampinarii declansarii sau solutionarii unor crize, ce
pot duce chiar la destructurarea institutiilor fundamentale ale statului.

Metodele de evaluare a riscurilor de securitate, studiate de noi, pentru
procesul de decizie al unei bune guvernari, pot duce la adoptarea unor solutii de
securitate, care sda corespunda intereselor fundamentale ale statului: cresterea
economica, dezvoltare durabild, bunastare materiala si spirituala a natiunii.

In cazul declansdrii unor agresiuni hibride, nu se mai poate asigura nivelul
de trai planificat si, in acest caz, organele de decizie politico-militara nu se mai pot
baza pe utilizarea managementului de calitate, ci trebuie avuta in vedere
conducerea Societatii pe baza managementului riscului, conform modelului
metodei 1n cascadda de evaluare a deciziilor pentru guvernarea in conditiile
amenintarilor hibride.
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BUNA GUVERNARE SI PROASTA GUVERNARE
GOOD GOVERNANCE VERSUS BAD GOVRENANCE

Drd. Eduard Paul PETRESCUL"
Drd. Locotenent-colonel Florin Laurentiu GIUSCA™

Rezumat: Autorii prezinta, intr-o manierd succintd, buna si proasta guvernare din
doua perspective: de proces si de activitate. Totodata ei raspund la cdteva intrebari: ce se
intelege prin sintagmele de bund guvernare sau de proasta guvernare? Cum se mdsoard
buna si/sau proasta guvernare? Desi intrebarile sunt dificile, autorii s-au bazat pe un
sistem de referinta s§i au inceput analiza de la rolul indivizilor umani in procesul de
guvernare si de la necesitatea respectdrii drepturilor omului. In lucrare sunt prezentati atat
indicatorii de masurare ai bunei guvernadri, cdt si cei care masoard proasta guvernare.

Cuvinte-cheie: buna guvernare, proasta guvernare, nevoi umane, indicatori de
masurare, metodologii.

Abstract: The authors briefly present a comparison between good governance and
bad governance, from two perspectives: process and activity. At the same time, they answer
a few questions such as the following: What is the meaning of good governance or bad
governance? How can good governance vs. bad governance be quantified or measures?
Although these are difficult questions, the authors relied on a reference system and started
their analysis from the role of individuals in the process of governance and the necessity of
obeying human rights. The paper presents both the parameters used for quantifying good
governance and those used for bad governance.

Keywords: good governance, bad governance, human needs, quantifying
parameters, methodologies.

Guvemarea este, in general, pusd in aplicare prin procesul decizional si

prin acela de implementare sau nu a deciziilor. Conceptul de guvernare este utilizat
intr-o multime de sensuri si sfere ale societatii si anume 1n administratia publica,
Relatiile Internationale, Agentiile Internationale de dezvoltare si Politicile
comparate printr-o serie de procese, reguli, verificari/controale si activitati.

* Doctorand la Universitatea Nationald de Apdrare Carol I - Informatii si securitate nationald, email:
eduard.petrescul@yahoo.com
** Comandamentul Logistic Intrunit, giusca.florin@gmail.com.
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Guvernarea contine o parte esentiald (teoreticd) si alta ce reflectd caracterul
sdu practic. Existd unele puncte de vedere cu privire la guvernare, care contin un
ansamblu de reguli de conducere a sectorului public, si altele care privesc
guvernarea ca manierd/modalitate de supraveghere, verificare si control a sectoru-
lui respectiv. Abordarea guvernarii din perspectiva regulilor subliniazd determi-
narile institutionale si de intelligence ale deciziilor, iar cealaltd abordare se refera la
modalitatile de implementare a acestor decizii. Totodatd, guvernarea este vazuta de
majoritatea analistilor politici ca proces sau ca activitate. Guvernarea ca proces este
greu de inteles (surprins), insd este identificabild pe baza rezultatelor sale, dar ca
activitate, se reflectd 1n intentiile si actiunile oamenilor. Acestea sunt cele patru
abordari ale bunei guvernari si modul (modalitatea) in care ele sunt folosite in
societate. Administratia publica are o abordare complementara fata de Agentiile
internationale de dezvoltare, apreciind guvernarea ca pe o supraveghere si un
control, deci nu ca pe o activitate, ci ca pe un proces. Modul de abordare al
agentiilor este diferit de cel al analistilor/specialistilor in relatii internationale®,
care considera ca guvernarea este un proces bazat pe reguli stricte si ca, la nivel
national, aceasta modeleaza mediul de actiune al cetatenilor si decidentilor politici,
iar la nivel international, reprezintd un proces in care se implicd o multime de
actori internationali, care aduc norme si reguli noi pentru cooperare la rezolvarea
problemelor globale.?

Marea majoritate a agentiilor internationale de dezvoltare si organizatiilor
internationale privesc guvernarea ca pe o activitate ce are ca obiectiv principal
supravegherea si controlul societatii pentru a indeplini cerintele lor programatice.
In schimb, Banca Mondiald a definit guvernarea prin prisma traditiilor si
institutiilor prin intermediul carora este exercitatd autoritatea intr-un stat pentru
realizarea binelui comun?, ceea ce include: modul de selectionare, monitorizare si
inlocuire a celor care detin autoritatea; abilitatea guvernului de gestionare eficace si
eficientd a resurselor si de implementare a politicilor; respectul tuturor cetatenilor
si al statului fata de institutiile ce guverneaza nu numai interactiunile economice, ci
si sociale dintre acestia.

In acceptiunea Comisiei Europene (forumul UE), care rezolva probleme de
acest gen, guvernarea constd In capacitatea statelor pentru servirea cetatenilor, in

% Holsti, K.J., Governance without Governement: Polyarchy in the 19th Century, European
International Politics, 1992; March, J.G. si J.P. Olsen, Democratic Governance, 1992. Apud Hyden,
Goran si Julius Court, Governance and Development, in ,,World Governance Discussion Paper 17,
United Nations University, 2002.

27 Alexandra Sarcinschi, Dimensiunile nonmilitare ale securitdtii, Editura Universititii Nationale de
Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti, 2005, p. 16.

28 5http://www.worldbank.org/whi/governance.
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respectarea regulilor, proceselor si comportamentelor prin care se exprima si
gestioneaza interesele si prin care se exercitd in societate puterea®. Guvernarea
reprezintd un concept practic, care este legat de problemele principale privind
functionarea fiecarui sistem politic si social.

Organizatia Natiunilor Unite considerd cd guvernarea reprezintd sistemul
valorilor, politicilor si institutiilor prin care orice societate reuseste sa gestioneze
problemele principale (economice, politice si sociale)®. Deci, societatea se auto-
organizeaza in scopul de luare si implementare a deciziilor, pe baza acordului
mutual si actiunii reciproce. Totodatd, guvernarea cuprinde mecanismele si
procesele utilizate de cetateni in scopul articuldrii intereselor, rezolvarii
divergentelor si exercitarii drepturilor si obligatiilor legale.®!

Agentiile de dezvoltare si organizatiile internationale actioneaza pentru
instituirea unei bune guvernari. Daca existd acest concept (aceastd sintagma)
inseamna ca existd si cel (cea) de proastd guvernare, dar si o metodologie pentru
evaluarea guvernarii.

Deoarece omul/individul reprezinta reperul de inceput al analizei noastre
considerdm ci abordarea drepturilor omului ne ajuti in acest demers. In acest
context, sunt benefice atat reglementarile Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la drepturile omului si la dezvoltare, precum si teoriile psiho-sociale privind
nevoile umane, care sunt satisfacute in scopul asigurarii dezvoltarii acestora.
Apelam, astfel, la cele doua abordari ale dezvoltarii: prima bazata pe drepturi si cea
de a doua bazatd pe nevoi®2.

Prima, are la bazd urmatoarele ipoteze/afirmatii: toate drepturile sunt
realizate; drepturile implicd totodatd si obligatii; drepturile omului sunt
imprescriptibile si universale; drepturile se pot realiza cu conditia luarii in
considerare a rezultatelor, cat si proceselor; toate drepturile sunt indivizibile caci
sunt interdependente.®

Abordarea prin prisma nevoilor nu asigura definirea unor indicatori obiectivi
pentru guvernare, deoarece se fundamenteaza pe principii mai ambigue decat cele
mentionate: nevoile sunt intrunite sau satisfacute; nu implicad sarcini sau obligatii,
nu sunt neaparat universale si pot fi satisfacute prin strategii care urmaresc

29 European Commission, Communication on Governance and Development, 2003.

30 UNDP Strategy Note on Governance for Human Development, 2004.

31 Alexandra Sarcinschi, op. cit., p. 17.

82 Vezi Hyden, Goran si Julius Court, Governance and Development, in ,,World Governance
Discussion Paper 17, United Nations University, 2002; Sen, Amartya, Development as Freedom, New
York: Random House, 1999.

33 Alexandra Sarcinschi, op. cit., p. 18.
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rezultatele actiunii; nevoile pot fi clasificate in functie de prioritagi si pot fi
satisficute prin actiuni caritabile.3

Ultima abordare nu este potrivitd pentru analiza bunei guverndri, deoarece,
orice teorie a nevoilor, cum ar fi, de pildi, cea a lui Maslow®, este ambigui ca
urmare a complexitatii si imprevizibilitatii naturii umane.

Abordarea bazata pe drepturi este avantajoasa din cateva motive®:

1) fiind centratd pe cetiteni, astfel cd buna guvernare reprezintd un bun
public la care toti au dreptul.

2) acorda atentie drepturilor si proprietatii si recunoaste ca saracia este mai
ales o consecinta a nerespectarii drepturilor cetatenilor;

3) aduce in atentie importanta normelor/regulilor de guvernare a societatii si
de realizare a procesului de dezvoltare a acesteia.

Specialistii In sociologie, stiinte economice si politice au reusit sd masoare
buna sau proasta guvernare, unii dintre ei propunand o grila de analiza care contine
un numir de sase indicatori®’:

Tabelul nr. 1
'C\'rrt' IRED'I\'(L:J A'\\/'T'ORFEI MASURAT PRIN GRADUL iN CARE:
1. Participarea se implica decidentii;
5 Decenta crearea si implementarea legilor au in vedere
' ! demnitatea umana;
o regulile se aplica fara discriminare indiferent
3. Corectitudinea de statutul social:
4 Responsabilitatea oficialii publici sunt responsabili pentru
' P actiunile lor si raspund cerintelor publicului;
deciziile oficialilor publici sunt clare si
5. Transparenta deschise votului cetatenilor (reprezentantilor
lor);
6. Eficienta regulile faciliteaza procesul decizional la timp.

In unele studii si lucrari®, sunt folositi, de asemenea, sase indicatori, dar de
o altd naturd. Observam ca in Tabelul nr. 1 sunt cuantificate numai aspectele

34 1dem.

35 Abraham Maslow (1908-1970) a creat piramida nevoilor umane si teoria care are la bazi ideea ci
fiintele umane sunt motivate de nevoile nesatisfacute si nevoile primare trebuie satisfacute inaintea
celor superioare, conform lucrarii ,,Motivatie si personalitate”, aparuta in anul 1943.

36 Alexandra Sarcinschi, op. cit., p. 19.

7 Hyden, Goran si Julius Court, op. cit., 2002.
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pozitive ale guvernarii, iar in Tabelul nr. 2 s-au introdus si indicatori ai unor
probleme sociale ce trebuie controlate si rezolvate de catre guvernanti, ceea ce
corespunde conceptului de proasta guvernare:

Tabelul nr. 2
L\'r:' INDICATORI CE MASOARA INDICATORII?
1 Responsabilitatea Respectarea drepturllor.pohtlce, civile si
umane,
Instabilitate politic si pOS_IbIIItatea_l decla_lnsarn unor manifestari
2. . 9 violente, inclusiv terorism / crize ale
violenta . ..
guvernarii;
. - competenta birocratiei si calitatea serviciilor
3. Eficienta guvernarii o
publice;
Calitatea procesului o . . . )
4, normativ incidenta politicilor de piata neprietenoase;
5 Respectarea legii nlvehfl Tespectarii legn_sl pos1b11_1ta_tea .
declansgarii unor actiuni violente/criminale;
6. Coruptia exercﬂ;l.ul pul:?hc al put.ern in scopuri private,
inclusiv coruptia la nivel inalt.

Sintetizand elementele celor doud metodologii, deja aplicate de catre
creatorii lor®®, rezulta opt caracteristici ale bunei guvernari®:

1. Participarea la guvernare in egala masura a femeilor si barbatilor (directa
si prin intermediul institutiilor/reprezentatilor). Participarea trebuie sd asigure
existenta libertatii de expresie si de asociere, intr-o societate civila bine conturata.

2. Domnia legii, ca un corolar al cadrului legal just implementat in mod
impartial (protejarea drepturilor omului, n special a minoritatilor).

3. Transparenta (luarea deciziilor si implementarea lor sa fie in concordanta
cu regulile si normele existente; informatia sd circule liber si sa fie disponibila
celor care sunt vizati de aceste decizii; informatia sa fie furnizatda in forme si prin
mijloace comprehensibile etc.).

4. Promptitudinea (o conditie a bunei guverndri prin furnizarea tuturor
decidentilor a unui plan de actiune rezonabil, conform promisiunilor facute
cetdtenilor si intereselor lor).

38 Specialistii Bincii Mondiale pun accentul pe problema misuririi guverndrii. Se poate consulta si:
http://info.worldbank.org/governance.

39 Vezi si United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific,
http://www.unescap.org.

40 Alexandra Sarcinschi, op. cit., p. 21.
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5. Orientarea spre consens a tuturor formatorilor de opinii din societate.
(Buna guvernare inseamna, printre altele, medierea tuturor intereselor exprimate in
societate, In scopul realizarii consensului asupra a ceea ce este spre binele
societatii, dar si asupra modului de realizare a acestuia).

6. Echitate si includere pentru tofi membrii societdtii (rezultd ca tuturor
grupurilor sociale, in special celor vulnerabile, sd 1i se acorde sansa de a se
dezvolta).

7. Eficientd, din perspectiva rezultatelor proceselor si institugiilor de
guvernare, dar si al folosirii resurselor naturale si protectiei mediului.

8. Responsabilitatea, ca o caracteristicd a activitatii institutiilor guverna-
mentale si a sectorului civil si privat al societdtii (Responsabilitatea este strans
legata de transparenta si de domnia legii.)

Deci, guvernarea se poate masura folosind tipuri diferite de date, atat
obiective, cat si subiective. Este simplu de inregistrat unii indicatori ai cresterii
economice, ai fortei de munca sau ai sistemului de invatamant, dar este dificila
crearea si aplicarea indicatorilor unanim recunoscuti ai fenomenului politic la scara
larga, ca de exemplu guvernarea sau drepturile politice.

In mediul international, existi tendinta de a considera buna guvernare
sinonimd cu democratia liberald. Organizatiile internationale considerd caracte-
risticile guvernarii specifice sistemelor politice occidentale universal-valabile, din
cauza colapsului sistemului comunist si afirmarea democratiei ca singura solutie
viabild. Dar, in lume existd multe tari, care, desi pretind ca sunt democratii liberale,
au manifestdri de proastd guvernare. Cetatenii acestor tari isi cer dreptul la buna
guvernare, creand astfel conditii favorabile extinderii influentei occidentale pe
scena internationald. Buna guvernare constituie baza dezvoltarii economice, care,
la randul ei, este o conditie esentiald a asigurarii securitatii si, in consecinta, a
credrii cadrului favorabil dezvoltarii durabile.

Toate caracteristicile bunei guvernari pot fi intrunite cu greu si nu in
totalitate. Putine state indeplinesc standardele stabilite de diferitele organizatii si
agentii internationale de dezvoltare si, de reguld, cele mai sarace state ale lumii
constituie subiectul proastei guvernari*,

in sondajul efectuat de Organizatia Natiunilor Unite, cu privire la problema
guverndrii intre anii 1996-2000%, statele lumii au fost impartite in trei categorii:
state cu guvernare dezvoltata, state cu guvernare medie §i state cu guvernare
proastd. In acest scop, a fost utilizatai metodologia propusi de Goran Hyden si
Julius Court. Din prima grupa fac parte state precum Chile, India, lordania,

41 Alexandra Sarcinschi, op. cit., p. 22.
42 Court, Julius; Goran Hyden, Ken Mease, Governance Performance: The AggregatePicture, in
,»World Governance Survey Discussion Paper 3”, United Nations University, 2002.
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Mongolia, Tanzania si Thailanda, al caror scor de adunare (cumulare) a celor sase
indicatori a fost peste 90 (maxim 150). Observdm punctajul ridicat si mai ales
diversitatea acestui grup: de la una dintre cele mai sarace tari africane (Tanzania) la
o0 tara asiaticd nou industrializatd (Thailanda), o mare putere a lumii (India) si un
regat islamic (lordania).

Din cel de-al doilea grup fac parte statele care au totalizat un punctaj de 80 —
60 puncte: Indonezia, China, Peru, Argentina si Bulgaria. Si in acest caz avem de-a
face cu o larga diversitate: state in tranzitie (Bulgaria, Indonezia, Peru), un stat in
criza, in momentul realizarii sondajului (Argentina) si un stat in plind dezvoltare
(China).

Din cea de a treia categorie fac parte statele cu punctajul mai mic de 60
puncte, cum ar fi: Togo, Pakistan, Rusia, Kyrgyzstan si Filipine caracterizate de o
proastd guvernare. Punctajul este scdzut din cauza neacordarii suficientei
importante normelor si regulilor existente din partea decidentilor politici, cat si a
societatii civile. Dacad primii fac abuz de putere ignorand drepturile cetatenilor,
punctajul total al guvernarii scade (indicatorii primesc un punctaj redus).

Rezulta ca si proasta guvernare se poate masura. Aceasta stabileste
(calculeaza) masura in care nu se realizeaza caracteristicile de baza ale guvernarii
si, tot asa ca si buna guvernare, se defineste de multe ori subiectiv. Sustinem
aceasta deoarece, dincolo de indicii si indicatorii obiectivi, comunitatile/natiunile
sunt definite in functie de background-ul lor genetic si cultural, de contextul social
si istoric In care trdiesc oamenii acelor comunitati. Se stie cad structura realitatii
sociale este deosebit de complexa, dar si invizibild. Societatea/comunitatea in care
trdim are atat caracteristici intrinseci, precum si dependente de observator.
Obiectele si evenimentele care 1i incurajeazd pe oameni existd independent de
atitudinea pe care 0 au vis-a-vis de acestea, dar descrierea lor este evident
subiectiva. Ca urmare, oamenii reactioneaza atat la realitatile obiective ale unei
situatii, cat si la aspectele subiective. Dupa atribuirea acestor intelesuri,
comportamentul va fi determinat prin sensul asociat. Acest scenariu poate fi aplicat
si in analiza guverndrii si chiar in cazurile in care aceasta ar fi generatoare de
securitate sau de insecuritate. Daca existd instabilitate politica, coruptie, nivel
scazut de trai, daca lipseste libertatea de actiune si de exprimare, dacad sunt
marginalizate grupurile minoritare, toate acestea sunt reunite sub numele de proasta
guvernare si sunt cauzele izbucnirii unor conflicte violente cum au fost cele care au
zguduit lumea in ultimele doud decenii.
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CRESTEREA REZILIENTEI FATA DE AMENINTARILE HIBRIDE
- DEFINITII, ABORDARI SI PERSPECTIVE -

ENHANCING RESILIENCE AGAINST HYBRID THREATS
- DEFINITIONS, APPROACHES AND PERSPECTIVES -

General de brigada (r.) prof. univ. dr. Viorel BUTA™
Colonel Valentin VASILE™

Rezumat: Tendintele evidente de diversificare si suprapunere a amenintarilor
militare si non-militare, transnationale, neconventionale, asimetrice si hibride, prezente
din abundenta in mediul de securitate actual, determina intensificarea demersurilor
intreprinse de NATO si UE pentru cresterea rezilientei statelor membre prin abordari
integrate, cuprinzatoare, destinate managementului diferitelor tipuri de crize, incluzand si
formele extreme de manifestare ale acestora — situatiile de razboi.

Din aceasta perspectiva, principalele documente programatice ale NATO si ale UE
subliniaza interdependenta dintre capacitatea generala de aparare comund a aliatilor si
cresterea rezilientei statelor membre. Din acest motiv, actiondnd in tandem, NATO si UE
solicita statelor membre sa adopte masurile necesare pentru protejarea infrastructurilor
critice expuse amenintarilor hibride, care se pot manifesta simultan, inca din timp de pace,
in mai multe domenii - energie, transporturi, comunicatii, financiar-bancar, cibernetic,
tehnologii spatiale, medical, educatie §.a.

Cuwvinte-cheie: rezilientd, infrastructuri critice, amenintdri asimetrice, amenintari
hibride, razboi hibrid.

Abstract: The obvious trends of diversification and overlapping of the military and
non-military, transnational, unconventional, asymmetric and hybrid threats, abundant
nowadays in the security environment, resulted in the intensification of NATO and EU
efforts to increase the resilience of member states through integrated, comprehensive
approaches to managing different types of crises, including their extreme manifestations -
wars.

From this perspective, both NATO and EU core documents underline the
interdependence between the allied general capacity of common defense and the resilience
of their member states. For this reason, NATO and EU are acting in tandem by urging
member states to adopt the necessary measures to protect critical infrastructures exposed
to hybrid threats, which can occur simultaneously in peacetime in several areas - energy,

* General de brigada (r.) prof. univ. dr. Viorel BUTA, membru Titular al Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romdnia, vbuta49@yahoo.com
** Colonel drd. Valentin VASILE, valentinvasile@yahoo.com
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transport, communications, finance and banking, cyber, space technologies, medical and
education systems etc.

Keywords: resilience, critical infrastructures, asymmetric threats, hybrid threats,
hybrid warfare.

I NTRODUCERE

Dezbaterea ,, Buna guvernare, cale de crestere a rezilientei fata de
amenintarile hibride”, organizata la 22 noiembrie 2017 de Sectia Stiinte Militare a
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, se inscrie 1n seria activitatilor
dedicate investigarii hibriditatii conflictelor contemporane si a modalitatilor de
raspuns la care statele pot recurge, individual si cu ajutorul mecanismelor de
securitate colectiva, pentru a-gi proteja interesele nationale, independenta,
integritatea si suveranitatea. Manifestarea a reunit experti din cadrul institutiilor
reprezentative ale statului — Administratia Prezidentiala, Parlamentul si Guvernul
Romaniei, cercetitori si cadre didactice din partea forurilor academice si
universitare, reprezentanti de la nivelul conducerii componentelor Sistemului
National de Securitate. Tematica abordatd pe parcursul dezbaterii a relevat
interdependentele existente intre dezvoltarea rezilientei statelor aliate si partenere,
ca modalitate de contracarare a amenintarilor hibride, buna guvernare si capacitatea
institutiilor cu atributii in domeniul securitatii de a-si sincroniza eforturile in
context national, NATO si UE.

In plus fatid de obiectivele sale imediate, urmdrite pe parcursul prezentarii
temelor din agenda manifestarii, dezbaterea ,, Buna guvernare, cale de crestere a
rezilientei fatd de amenintarile hibride” a reprezentat si o contributie la
promovarea culturii de securitate, la fintelegerea si evaluarea impactului
amenintarilor hibride asupra securitatii nationale a Romaniei, dar si asupra Aliantei
Nord-Atlantice si Uniunii Europene.

SCURT EXCURS FILOLOGIC

Popularitatea de care se bucura in prezent termenul ,, rezilienta ” in lucrari de
specialitate publicate in limba romand are ca posibild explicatie intensificarea
utilizarii echivalentului sdu englezesc, ,,resilience”, in documente oficiale ale
Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene, pe care le vom analiza in
cuprinsul acestui articolul.

Totusi, in numeroase cazuri, in versiunile in limba romana ale documentelor
NATO si UE, la traducerea termenului ,,resilience” a fost preferat termenul
consacrat ,,rezistenta”. Acest aspect poate fi constatat, de exemplu, in cuprinsul
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traducerii oficiale® a textului Declaratieci Summit-ului NATO de la Varsovia
(2016), accesibila pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe, in care traducerea
termenului ,,resilience” s-a facut, in toate cazurile, prin termenul romanesc
., rezistenta’ .

Fara a avea intentia sd declansdm o dezbatere filologica, observam ca
sensurile termenului ,, rezilienta” in limba romana se limiteaza la domeniul tehnic,
pentru descrierea proprietatii unui metal sau aliaj de a rezista la socuri si, respectiv,
a marimii care exprima rezistenta la soc a materialelor prin absorbirea unei anumite
cantitati de energie inainte de rupere atunci cand sunt expuse brusc loviturii unor
corpuri dure.

Termenului ,,rezistenta” ii sunt asociate mult mai multe sensuri, care le
cuprind si pe cele atribuite celui de ,, rezilientd” In acceptiunile limitative descrise
in dictionarele explicative ale limbii roméane, dar si pe cele extensive, identificate in
documentele NATO si UE referitoare la rezilienta, prin care se Intelege capacitatea
statelor si a societatilor de a rezista crizelor si agresiunilor, inclusiv ca modalitate
de contracarare a amenintdrilor hibride. Prin urmare, folosirea termenului
., rezistenta” pentru a traduce termenul ,, resilience” din limba engleza este cat se
poate de corecta. In acelasi timp, preferinta unor autori pentru forma , rezilientd”
este justificatd de dorinta de a imbogati limbajul specializat, in cazul de fata
terminologia militard, pe baza limbajului curent. Fenomenul nu reprezintd o
noutate in evolutia limbii roméane, care a preluat numeroase alte cuvinte din limba
engleza, specifice diferitelor limbaje specializate, intre care si cel militar.

Opindm c&, in contextul versiunilor in limba roméana ale documentelor
NATO si UE, ca si in lucrari de specialitate, folosirea termenului ,, rezilienta” ca
echivalent al englezescului ,, resilience” confirma tendinta de introducere in limba
romand a unor noi termeni sau de addugare a unor noi sensuri unor cuvinte
romanesti.

Vom prezenta in cele ce urmeaza mai multe ipostaze si intelesuri ale folosirii
termenului de ,, rezilienta ”, intalnite frecvent in documente NATO si UE, in special
din perspectiva rolului atribuit acesteia in dezvoltarea mecanismelor institutionale
si a procedurilor de contracarare a amenintarilor hibride.

REZILIENTA VERSUS AMENINTARI HIBRIDE

CATEVA DEFINITII
Clarificarea aspectelor referitoare la relatia dintre amenintérile hibride si
rezilienta statelor si a societdtilor in fata acestora, mai precis masurile intreprinse

* Summitul NATO de la Varsovia (8-9 iulie 2016), https://www.mae.ro/node/36635
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de NATO si UE, dar si individual, de statele membre, pentru a le contracara, are ca
punct de plecare definitiile (neunitare deocamdata!) care incearcd sa surprinda
caracteristicile amenintarilor hibride si ale rezilientei.

Pentru scopurile urmarite de acest articol, consideram relevante si suficiente
cateva definitii consacrate ale amenintarilor hibride si ale rezilientei, extrase din
documente oficiale elaborate de NATO, UE si Departamentul Apararii din SUA.

Amenintarea hibrida beneficiaza de prima definitie NATO 1in februarie 2010,
aceasta fiind propusa de un grup de lucru pentru dezvoltarea doctrinelor si
conceptelor operationale. Conform acestei definitii, amenintarea hibrida ,,este cea
care survine din partea oricarui adversar, actual sau potential, state, entitagi non-
Statale si grupari teroriste, care are capacitatea, demonstrata sau probabild, de a
utiliza simultan si adaptativ mijloace conventionale §i neconventionale cu scopul
de a-§i indeplini propriile obiective ™.

O alta definitie aliata reiese din Declaratia Summit-ului NATO din Tara
Galilor (2014), conform céreia amenintarea hibrida ,,implica utilizarea unei game
largi de masuri militare, paramilitare i civile, deschise i sub acoperire, intr-0
arhitecturd cu un grad inalt de integrare ™.

Documentele oficiale ale UE contin de asemenea cateva definitii ale
amenintarilor hibride. Dintre acestea se remarcd, datoritd caracterului sau
exhaustiv, definitia inclusa in textul Protocolului operational UE pentru
contracararea amenintarilor hibride, publicat de Comisia Europeand la 7 iulie
2016. Conform acestei definitii ,, amenintarile hibride sunt un amestec de activitati
coercitive §i subversive, de metode conventionale si neconventionale (€X.
diplomatice, militare, economice, tehnologice, informationale), care pot fi utilizate
intr-o manierd coordonatd de actori statali sau non-statali pentru realizarea unor
obiective specifice fara a depasi insa limita ostilitatilor organizate si asumate in
mod deschis. De reguld, se accentueaza exploatarea vulnerabilitatilor tintei in
acelasi timp cu generarea de ambiguitati cu scopul de a perturba procesele
decizionale. Amenintarile hibride pot fi materializate cu ajutorul unor vehicule de
tipul campaniilor de dezinformare de mare anvergurd, folosind retelele de

4 US Government Accountability Office - Hybrid Warfare: Briefing to the Subcommittee on
Terrorism, Unconventional Threats and Capabilities, Committee on Armed Services, House of
Representatives, GAO-10-1036R, Washington, 10 September 2010, p. 15, http://www.gao.gov/-
products/GAO-10-1036R

4 Wales Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Wales, 5 September 2014, pct. 13, http://www.nato.int/cps/-
en/natohg/official_texts_112964.htm?mode=pressrelease
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socializare pentru a controla argumentatia politica, pentru a radicaliza, a recruta
si a directiona actiunile actorilor indirecti (proxy) .

Una dintre cele mai explicite definitii ale rezilientei se giseste In Dictionarul
de termeni militari §i asociati publicat de Departamentul Apararii din SUA.
Aplicata in domeniul militar, dar fara a se limita la acesta, rezilienta este descrisa
ca fiind , capacitatea unui sistem (arhitecturi organizationale) de a sprijini
exercitarea functiunilor necesare pentru obtinerea succesului misiunii cu o
probabilitate mai mare, ca si pe perioade mai scurte cand fortele si mijloacele la
dispozitie sunt reduse, precum si intr-un spectru larg de scenarii, conditii si
amenintari, in pofida actiunilor ostile si a circumstantelor nefavorabile. Rezilienta
poate influenta functionalitatea capabilitatilor interne, interinstitutionale sau
guvernamentale, alternative, comerciale sau interna;ionale”46.

Consolidarea capacitdtii militare, dar si diplomatice, economice si
informationale a statelor membre UE si a institutiilor statale, asigurarea protectiei
infrastructurilor critice si cresterea coeziunii comunitatilor si a societatilor
reprezintd o preconditie esentiald a gestiondrii situatiilor de criza generate de
atacuri i amenintari de orice tip, inclusiv hibride. Aceastd preconditie este
sinonimd, 1n acceptiunea intalnitd in documentele oficiale ale UE, cu rezilienta,
definita ca fiind ,, capacitatea de a face fata stresului si de a se restabili, devenind
mai puternic in urma provocarilor”™'.

Din perspectiva, mai largd, a documentelor NATO si UE, rezilienta
echivaleazd cu capacitatea unui stat si a institutiilor sale, dar si a societatii in
ansamblul sdu, de a rezista crizelor de diferite tipuri, ca si unor atacuri armate,
precum si de a-gi reveni In urma acestora prin concentrarea si utilizarea judicioasa
a tuturor resurselor de putere — economice, diplomatice, informationale, militare,
prin efortul conjugat al institutiilor care au competente in domeniile respective.

Prin urmare, rezilienta inseamna mai mult decét capacitatea militard propriu-
zisd, intrucdt insumeaza toate resursele statului disponibile la un moment dat si
capacitatea sa a le valorifica, pregatirea si capacitatea de rezistenta a institutiilor
civile, a comunitatilor si a societéatii in general, precum si capacitatea acestora de a
sprijini efectiv actiunile fortelor armate.

4 EU operational protocol for countering hybrid threats - EU Playbook, European Commission,
Brussels, 7 July 2016, p. 4

46 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, US Department of Defense,
August 2017, p. 199.

4T Cadrul comun de contracarare a amenintdrilor hibride - Un raspuns al Uniunii Europene, Comisia
Europeana, Bruxelles, 6 aprilie 2016, p. 6.
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Remarcam faptul ca toate componentele pe care se fundamenteaza rezilienta
unui stat, a institutiilor sale si a societatii respective se afla intr-o strinsa relatie de
interdependenta si de potentare reciproca.

PERSPECTIVA ALIANTEI NORD-ATLANTICE

Termenul de rezilientd este mentionat in documente oficiale ale NATO 1n
contextul cerintelor de dezvoltare a capacitatii individuale de aparare a fiecarui stat
aliat, contributie directd la cresterea capacitatii de aparare colectiva si, implicit, a
capacitatii disuasive a Aliantei.

Din perspectiva NATO, consolidarea rezilientei statelor aliate asigura
mediul de securitate, inclusiv amenintarile hibride teoretizate din ce in ce mai
intens in ultimii ani.

Rezilienta se impune ca fundament al capacitatii de aparare individuald si
colectiva a statelor aliate, conform Articolului 3 din Tratatul Atlanticului de Nord,
care stipuleazd ca: ,, Partile, separat sau impreund, prin demersuri continue de
autoajutorare §i de sprijin reciproc isi vor mentine si dezvolta capacitatea
individuald §i colectivd de a rezista atacurilor armate”™*,

In contextul cerintelor de revizuire a cadrului doctrinar al Aliantei si de
perfectionare a procedurilor de contracarare a amenintarilor hibride, dezvoltarea
rezilientei statelor aliate nu se rezuma doar la cresterea capacitatii acestora de a
face fatd unor atacuri armate. Astfel, in viziunea NATO, expusd in diferite
documente, politici, doctrine si declaratii oficiale, dezvoltarea rezilientei statelor
aliate trebuie sa ia in considerare si cresterea capacitatii acestora de a gestiona
corespunzator situatii de criza determinate de producerea unor dezastre naturale, de
blocarea sau de limitarea accesului populatiei la resurse vitale (alimente, apa,
medicamente) in urma afectarii functionarii unor infrastructuri critice - retele de
comunicatii, transport, financiare, energetice, spatiale, medicale s.a.

In acest sens, Conceptul strategic pentru apdrarea si securitatea membrilor
Aliantei Nord-Atlantice ,, Angajament activ, aparare moderna”, adoptat cu ocazia
Summitului NATO de la Lisabona (2010), preciza cd sunt necesare eforturi
internationale din ce in ce mai mari pentru ,,a se asigura rezilienta impotriva
atacurilor sau actiunilor de perturbare a functionarii”™* sistemelor de comunicatii,
trasporturi, comert international si securitate energetica.

48 The North Atlantic Treaty, Washington, 4 April 1949, Article 3, https://www.nato.int/cps/en/-
natohg/official_texts_17120.htm

49 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organisation ,, Active Engagement, Modern Defence”, adopted by Heads of State and Government in
Lisbon, Portugal, 19 - 20 November 2010, pct. 13
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Importanta identificérii si a contracararii amenintarilor hibride, respectiv a
dezvoltarii rezilientei statelor confruntate cu astfel de amenintari este reflectatd de
mentionarea acestora in Declaratiile finale ale Summiturilor NATO din Tara
Galilor si de la Varsovia, de analizarea hibriditatii conflictelor iIn documente
oficiale ale NATO.

Pe fondul crizei internationale generate de anexarea Crimeei de catre
Federatia Rusa si al extinderii conflictului in regiunile secesioniste Donetk si
Lugansk, autodeclarate republici populare, cu ocazia Summitului din Tara Galilor,
in septembrie 2014, aliatii isi declarau hotararea de a manifesta ,, rezistenta si
rezilientd ™, reafirmand totodatd principiile politicii NATO — , indivizibilitatea
securitdtii Aliantei, prevenirea, detectia, rezilienta, redresarea si apdrarea’™*.

Modul de aplicare a masurilor decise de aliati la Summitul din Tara Galilor
in scopul cresterii capacitatii de aparare colectiva si consolidarii rezilientei statelor
aliate si partenere a fost evaluat de sefii de state si de guverne participanti la
Summitul de la Varsovia. Declaratia Summitului NATO din capitala Poloniei
reflectd atdt preocuparea liderilor statelor aliate cat si solutiile preconizate de
acestia pentru contracararea amenintarilor hibride prin masuri de consolidare a
rezilientei statelor aliate si partenere. Aceste mdsuri vizeaza imbundatatirea
reactie si gestionare a consecintelor atacurilor armate de orice tip, ale atacurilor
teroriste si cibernetice, ca si ale actiunilor ostile si ale presiunilor externe exercitate
in domeniile politic, economic si informational.

Implementarea acestor masuri se realizeazd atat prin eforturi comune,
intreprinse la nivelul Aliantei, cat si individual de cdtre statele membre, prin
indeplinirea obligatiilor care le revin, Declaratia Summitului de la Varsovia
precizand ca ,,fiecare aliat isi va onora responsabilitatea de a-si imbunatati
rezilienta §i capacitatea de a rdaspunde rapid si eficient la atacurile cibernetice,
inclusiv in contexte hibride .

De asemenea, Declaratia Summitului de la Varsovia sublinia angajamentul
aliatilor de a actiona , pentru imbundatatirea rezilientei, pentru pdastrarea si
dezvoltarea in continuare a capacitdtii individuale si colective de a rezista oricdrei
forme de atac armat. Pregitirea sectorului civil este un pilon central al rezilientei
aliatilor si ii revine un rol esential in apararea colectiva a Aliantei. Desi aceasta
ramdne o responsabilitate nationald, NATO poate sustine aliatii in procesul de

50 Wales Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Wales, United Kingdom, 5 September 2014, pct. 23

51 Ibidem, pct. 72.

52 Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Warsaw, 09 July 2016, pct. 71.
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evaluare si, la cerere, de imbundtdatire a competentelor nationale in ceea ce
priveste pregitirea sectorului civil ™,

Declaratia Summitului de la Varsovia mentiona necesitatea -cresterii
nivelului de pregatire a sectorului civil prin realizarea Cerintelor initiale ale NATO
pentru  Rezilienta Nationala (NATO Baseline Requirements for National
Resilience), care au ca fundament continuitatea exercitdrii actelor de guvernare,
asigurarea serviciilor esentiale, a securitatii infrastructurilor civile critice si a
sprijinului cu mijloace civile necesar fortelor armate pentru ca acestea sa isi poata
indeplini misiunile.

In acest sens, Declaratia de la Varsovia aprecia ca deosebit de utile Liniile
Directoare pentru Rezilienta (Resilience Guidelines), adoptate de ministrii apararii
din statele aliate in luna iunie 2016. Documentul identificd sapte domenii sau
directii de actiune - linii directoare, In care statele aliate trebuie sd intreprinda
demersuri coerente pentru consolidarea rezilientei proprii si, implicit, a celei aliate,
astfel:

1) Asigurarea continuitatii in exercitarea conducerii guvernamentale si a
functionalitatii serviciilor guvernamentale esentiale: de exemplu, asigurarea
capacitatii de a lua decizii, de a le comunica rapid si de a impune aplicarea lor
oportuna in situatii de criza;

2) Asigurarea rezilientei resurselor de energie: realizarea unor planuri de
rezerva si dezvoltarea retelelor electrice alternative, interne si transfrontaliere;

3) Asigurarea capacitatii de a gestiona eficient deplasarea necontrolatd a
unor mari mase de oameni fara a fi afectata libertatea de deplasare si de desfasurare
a fortelor NATO;

4) Asigurarea resurselor alimentare si de apa necesare populatiei:
administrarea acestora in conditii de sigurantd, fard a fi expuse riscurilor de
distrugere sau de sabotaj;

5) Asigurarea capacititii de a gestiona consecintele accidentelor cu numar
mare de victime: sistemele medicale civile sa 1si pastreze viabilitatea in astfel de
situatii de criza si sa dispuna de resursele necesare in cantitati suficiente, stocate in
conditii de siguranta;

6) Asigurarea rezilientei sistemelor de comunicatii civile: sistemele de
comunicatii si retelele informatice sa functioneze in conditii optime si 1n situatii de
crizd, avand capacitati, echipamente si resurse de rezerva;

7) Asigurarea rezilientei sistemelor de transport: asigurarea capacitatii de
deplasare rapida a fortelor NATO pe teritoriul statelor aliate, inclusiv prin folosirea
sistemelor de transport civile in conditii de siguranta, inclusiv in situatii de criza.

53 Ibidem, pct. 73.
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Liniile directoare enumerate mai sus au fost reiterate pe timpul lucrarilor
Summitului NATO de la Varsovia, fiind incluse si intr-un document public
distinct, adoptat la 8 iulie 2016 de catre sefii de state si de guverne participanti la
reuniunea aliatd. Intitulat Angajament pentru consolidarea rezilientei (Commitment
to enhance resilience), acesta subliniaza hotararea statelor aliate de a-si mentine si
a-si dezvolta in continuare capacitatea individuala si colectiva de a rezista oricarei
forme de atac armat: ,,/n acest context, ne angajam astazi sda perseveram in a ne
consolida rezilienta pentru a face fata intregului spectru de amenintari, inclusiv
celor hibride, din orice directie. Rezilienta este fundamentul esential al apararii si
al unei descurajari credibile in scopul indeplinirii efective a misiunilor principale
ale Aliantei ™,

Apararea colectiva, indivizibilitatea securititii comune, coeziunea si
solidaritatea membrilor NATO sunt principii fundamentale ale Tratatului
Atlanticului de Nord, a céror relevantd este subliniata de Angajamentul pentru
consolidarea rezilientei in contextul demersurilor de adaptare a Aliantei pentru a
face fatd noilor tipuri de amenintdri, militare si non-militare. Documentul
precizeaza ca ,, dezvoltarea rezilientei pentru a face fata provocarilor din mediul de
securitate actual solicita statelor aliate sa mentind si sa protejeze capabilitatile
critice civile, in acelasi timp valorificandu-le potentialul si in sprijinul
capabilitatilor militare, integrdand activitatea tuturor institutiilor guvernamentale si
a sectorului privat .

Ca si in Declaratia Summitului NATO de la Varsovia, si in Angajamentul
pentru consolidarea rezilientei Se precizeaza ca , pregiatirea sectorului civil este,
mai presus de toate, o responsabilitate nationald . In acest sens, membrii NATO
sunt solicitati sd isi indeplineascd angajamentele asumate pentru consolidarea
rezilientei nationale prin asigurarea functionalitatii i a securitdtii infrastructurilor
critice — comunicatii si transporturi, sisteme energetice, cibernetice si financiare,
protejarea accesului la resurse vitale, alimente si apd, investitii In dezvoltarea
industriei militare, a capabilititilor de aparare si a interoperabilitatii armatelor
statelor aliate s.a.

Remarcam faptul ca la fel de importantd ca dimensiunea materiald a
rezilientei este dimensiunea sa imateriala — valorile euro-atlantice comune, descrisa
astfel: ,, Fundamentul rezilientei noastre constd in angajamentul comun fata de
principiile libertatii individuale, democratiei, drepturilor omului si statului de

54 Commitment to enhance resilience, Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw, 08 July 2016, Press Release (2016) 118, pct. 1,
https://www.nato.int/cps/su/natohg/official_texts_133180.htm

55 Ibidem, pct. 3.

5 |bidem, pct. 4.
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drept. Actiondnd astazi pentru a ne consolida rezilienta, reafirmam hotararea
noastra de neclintit in a ne apara popoarele si teritoriile impotriva oricarei
amenintdri si de a ne afirma valorile ™',

Cresterea rezilientei Aliantei si a statelor membre a fost abordatd in
Angajamentul pentru consolidarea rezilientei, ca si in Declaratia Summitului de la
Varsovia si din perspectiva dezvoltarii relatiilor de cooperare si parteneriat cu
ceea ce priveste mentinerea securitatii la nivel mondial si/sau regional (ONU,
OSCE s.a.), cu statele partenere si nu numai. In acest sens, Declaratia de la
Vargovia preciza cd NATO 1isi propune ,,sd isi pastreze capacitatea de a raspunde
crizelor care se produc dincolo de frontierele sale”™®, in timp ce continui ,,sd
urmareasca dezvoltarea securitatii prin cooperare cu ajutorul parteneriatelor cu
tarile relevante si cu celelalte organizatii internationale, investind in consolidarea
capacitatilor de aparare si de instruire care vor permite tarilor sa isi mareasca
rezilienta §i sd isi poatd asigura propria securitate”™. In acest context, declaratia
mentioneaza cazurile particulare ale Georgiei si ale Ucrainei, a caror rezilienta
trebuie consolidatd pentru ca acestea sa poata face fatd unei game diversificate de
amenintari, inclusiv celor hibride.

Parteneriatul strategic dintre NATO si UE, subiect al Declaratiei comune
NATO - UE adoptate la 8 iulie 2016 in marja Summitului de la Varsovia, include
intre dimensiunile cooperarii dintre cele doud organizatii ,,contracararea
amenintarilor hibride, cresterea rezilientei, consolidarea capacitatilor de aparare,
apdrarea ciberneticd, securitatea maritimd si exercitiile”®. Semnati de secretarul
general al Aliantei Nord-Atlantice, Jens Stoltenberg, de presedintele Consiliului
European, Donald Tusk, si de presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker, Declarafia comund NATO - UE subliniaza importanta parteneriatului
strategic dintre cele doud organizatii, care a fost initiat in anul 2002 in baza
Declaratiei comune asupra Securitatii Europene si Politicii de Aparare.

Valorile si interesele strategice comune NATO si UE sunt confirmate de
apartenenta majoritatii statelor membre (22) la ambele organizatii, premise solide
ale succesului parteneriatului dintre acestea, care 1i consolideazd structura de
rezistenta si i maresc relevanta in planul relatiilor internationale.

Expresie a complementaritatii celor doud organizatii, Declaratia comuna
NATO - UE specificd necesitatea imbunatatirii procedurilor utilizate pentru a se
asigura ,,cresterea capacitdtii comune de a contracara amenintdrile hibride,

57 Ibidem, pct. 9.

58 QOp. cit., Warsaw Summit Communiqué, pct. 83.
59 Ibidem, pct. 83.

60 Ibidem, pct. 122.
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incluzdnd consolidarea rezilientei si dezvoltarea cooperarii pentru analiza,
prevenirea si identificarea timpurie (a amenintarilor), informarea reciproca
oportuna si efectuarea, la nivelul posibil, a schimbului de intelligence,
coordonarea comunicdrii strategice si a masurilor de raspuns.”®*

Declaratia comuna NATO - UE reitereazd importanta cooperarii dintre cele
doud organizatii. Aceasta este consideratd prioritate strategica, fiind esentiald
pentru contracararea amenintarilor hibride, gestionarea problemei migrantilor si
refugiatilor, cooperarea maritima, asigurarea securitatii cibernetice, dezvoltarea
industriei de aparare si a cercetdrii Tn domeniul tehnologiilor militare avansate si
realizarea unor capabilitati militare performante, complementare si interoperabile.
Totodatd, Declaratia specifica preocuparile NATO si UE pentru cresterea
capacitatii comune de reactie prin masuri destinate intensificdrii cooperarii pe
timpul planificarii si desfasurarii misiunilor, operatiilor si activitatilor de instruire,
care prevad organizarea de exercitii paralele si coordonate in scopul testarii
procedurilor de raspuns in cazul unor amenintari hibride.

Prin Declaratia comuna NATO - UE statele membre isi reafirma identitatea
de valori si interese, dar si disponibilitatea de a actiona in acord cu principiile
Cartei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii in lume, oferindu-si reciproc
garantii de securitate sporite cu privire la independenta, suveranitatea si integritatea
lor teritoriala.

PERSPECTIVA UNIUNII EUROPENE

La nivelul Uniunii Europene se manifestad un interes similar, foarte ridicat,
pentru consolidarea rezilientei statelor membre ca modalitate de contracarare a
amenintarilor de orice tip, inclusiv a celor hibride. Acest interes s-a concretizat prin
adoptarea unui set de documente in care sunt analizate caracteristicile hibriditatii
conflictelor actuale, implicatiile lor asupra securititi statelor membre UE, precum
si modalitatile de crestere a rezilientei acestora in cazul in care s-ar confrunta cu
amenintari hibride. Intre aceste documente UE, deosebit de relevante sunt Cadrul
comun de contracarare a amenintarilor hibride (adoptat la 6 aprilie 2016) si
Protocolul operational UE pentru contracararea amenintarilor hibride (adoptat la
14 noiembrie 2016), ambele fiind circumscrise Strategiei globale a UE privind
politica externa si de securitate (adoptata la 28 iunie 2016).

Cadrul comun de contracarare a ameninfarilor hibride - Un raspuns al
Uniunii Europene reprezinta o valoroasa contributie teoretica la definirea
amenintirilor hibride si la identificarea modalitatilor de contracarare a acestora. In

61 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, Warsaw, 8 July
2016.
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acelati timp, Cadrul comun contribuie si la definirea rezilientei si a importantei sale
in contracararea amenintarilor hibride. Valoarea Cadrului comun este dublata de
caracterul sau practic-aplicativ, care rezulta explicit din stabilirea a 22 de actiuni
operationale pentru contracararea amenintarilor hibride. Implementare acestor
actiuni operationale, grupate in patru categorii — de sensibilizare, de consolidare a
rezilientei, de prevenire, raspuns la crize si restabilire, de intensificare a
cooperarii UE cu NATO si cu alte organizatii partenere, asigura Uniunii Europene
si statelor membre instrumentele necesare pentru a contracara amenintdrile hibride,
in primul rand prin consolidarea rezilientei in fata unor astfel de amenintari.

Consolidarea rezilientei UE, a statelor membre si partenere, este tratatd
exhaustiv in cuprinsul Cadrul comun, actiunile operationale constand in mai multe
propuneri si masuri de naturd sd contribuie la reducerea vulnerabilitatilor statelor
membre si partenere, dar si ale comunitatilor umane, ale societatilor in ansamblul
lor, in cazul confruntirii cu amenintari hibride. In principal, actiunile operationale
includ masuri recomandate statelor membre si partenere pentru protectia
infrastructrurilor critice (retele de energie, telecomunicatii, trasport, financiar-
bancare, cibernetice, spatiale, lanturi de aprovizionare, mediul inconjurator s.a.),
dar si pentru protectia comunitatilor umane, a caror coeziune poate fi afectata de
propaganda diviziva desfasuratd de entitati statale sau non-statale ostile, stiri false
(fake news), amenintari si acte teroriste.

Actiunile operationale de sensibilizare vizeaza eficientizarea comunicarii
strategice, infiintarea unui centru de excelentd pentru contracararea amenintarilor
hibride si facilitarea schimbului de informatii intre statele membre prin intermediul
celulei de fuziune a informatiilor referitoare la amenintari hibride din cadrul
Centrului de analiza a informatiilor din Serviciul European de Actiune Externa.

Actiunile operationale de consolidare a rezilientei prevad adoptarea de
masuri pentru protejarea infrastructurilor critice (economie, energie, transport,
sdnatate, securitate alimentard s.a.), dar si masuri in domeniul educatiei pentru
prevenirea radicalizdrii membrilor vulnerabili din societatile europene, dar si
pentru combaterea extremismului violent, a fenomenelor sociale negative care se
afla la originea incidentelor interetnice grave §i a atacurilor teroriste.

Actiunile operationale de prevenire, raspuns la crize si restabilire contribuie
la definirea si la exersarea procedurilor utilizate in cazul in care un stat membru se
confruntd cu o crizd grava (dezastru natural, catastrofd ecologica, atac terorist),
care presupune aplicarea clauzei de solidaritate (conform art. 222 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene - TFUE) sau este victima unui atac militar,
ceea ce presupune aplicarea clauzei de aparare reciproca (in baza art. 42 alin. 7
din Tratatul Uniunii Europene - TUE).
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Pentru exemplificare, mentiondm actiunile operationale nr. 3 si nr. 4 din
Cadrul comun, care recomanda statelor membre UE sa infiinteze un centru de
excelenta pentru contracararea amenintarilor hibride, propunere ce se va concretiza
dupa un an si jumatate, In luna octombrie 2017. Misiunile preconizate pentru acest
centru includ desfasurarea de activitéti de cercetare asupra modalitatilor de aplicare
a strategiile hibride de catre terti si, respectiv, dezvoltarea de concepte, proceduri si
tehnologii ,, pentru a ajuta statele membre sd-si consolideze rezilienta”®. In acest
mod, activitatea centrului va contribui la ,,alinierea politicilor, doctrinelor si
conceptelor UE si a celor nationale, precum si la garantarea faptului ca procesul
decizional poate ftine seama de complexitatea si ambiguitdtile specifice
amenintarilor hibride .

Importanta rezilientei in ecuatia contracararii amenintdrilor hibride este
relevata de Cadrul comun, astfel: ,,Pentru a contracara in mod eficient
amenintarile  hibride, trebuie abordate vulnerabilitatile potentiale ale
infrastructurilor esentiale, ale lanturilor de aprovizionare si ale societatii. Prin
valorificarea instrumentelor si politicilor UE, infrastructurile de la nivelul UE pot
sd devind mai reziliente ™,

Consolidarea capacitatii de aparare a UE si a statelor membre ocupa un rol
important in randul masurilor propuse de actiunile operationale din Cadrul comun.
In acest sens, Agentia Europeani de Aparare urmeazi si isi asume un rol important
in dezvoltarea capabilitatilor militare ale UE, in principal prin adoptarea unor noi
tehnologii, sisteme de lupta si echipamente militare si prin includerea acestora in
planurile de actiune in domeniul apararii europene. Acest proces este facilitat de
initierea Cooperarii Structurate Permanente (PESCO) in cea de-a doua parte a
anului 2017, ceea ce reprezinta o etapa importantd a implementarii obiectivelor
Strategiei globale a UE privind politica externd si de securitate. Prin intermediul
PESCO statele membre vor contribui la consolidarea dimensiunii de securitate si
aparare a UE intr-o relatie de complementaritate cu NATO, armonizandu-si
prioritatile si proiectele de dezvoltare a capabilitatilor militare si, totodata, evitand
duplicarea obiectivelor si alocarea necorespunzitoare a resurselor.

Tot in domeniul apararii, Cadrul comun recunoaste importanta cooperarii cu
NATO pentru consolidarea rezilientei UE, fiind avute in vedere elaborarea de
raspunsuri comune NATO - UE pe baza schimburilor de informatii, de expertiza si
de bune practici pentru contracarea amenintarilor hibride si a celor cibernetice, pe
timp de pace, 1n situatii de criza si de razboi.

62 Op. cit., Cadrul comun de contracarare a amenintdrilor hibride - Un raspuns al Uniunii Europene,
p. 5.

83 Ibidem, p. 6.

64 Ibidem, p. 6.
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Strategia globala a UE privind politica externd si de securitate contine
numeroase referiri - 34, in diferite contexte - la importanta cresterii rezilientei
statelor membre si a statelor partenere, conditie esentiald a asigurarii unui mediu de
securitate sigur si stabil in spatiul european si euroatlantic.

In acceptiunea UE, rezilienta este un concept larg, care cuprinde nu doar
statul si institutiile sale, potentialul si functionalitatea acestora, dar si toate
persoanele, comunitatile din care fac parte si coeziunea acestora, societatea in
ansamblul sau. De aici rezulta si distinctia pe care Strategia globald o face intre
rezilienta statului si rezilienta societatii, parti ale aceluiasi intreg, la fel de
importante, aflate intr-o relatie de complementaritate si conditionare reciproca.

Strategia globald mentioneazd cd Uniunea Europeana ,,va consolida

rezilienta democratiilor sale”®, aceasta fiind atdt o confirmare a valorilor

influentei sale externe. Cele 17 misiuni militare si civile desfasurate in prezent de
UE probeaza recurgerea diferentiata si/sau simultand, de la caz la caz, la masuri
specifice conceptelor de soft power si hard power, considerate de Strategia globala
ca fiind complementare.

Rezilienta, inteleasa ca fiind ,, capacitatea statelor si a societdtilor de a se
reforma astfel inca sa poatd rezista si sa se poatd recupera in urma crizelor
interne si externe”® serveste cel mai bine interesele vitale ale UE si ale
partenerilor sai, democratia, securitatea, stabilitatea si prosperitatea mediului
international. Aceste considerente determind UE sa sustind ca ,, prioritate
strategica’® dezvoltarea rezilientei statelor si a societitilor aflate dincolo de
vecindtatea sa imediatd, situate intr-o arie geografica vasta, din Asia Centrald, in
est, pana 1n Africa Centrald, in sud, ca obiectiv al politicilor sale comune — externa,
de securitate si de aparare.

Din perspectiva UE, , 0 societate rezilentd se caracterizeazd prin
democratie, incredere in institutii §i dezvoltare durabila, aceste elemente
constituind fundamentul unui stat rezilient”®. Prin urmare, rezilienta statelor
membre si partenere 1n fata amenintarilor hibride are ca fundament nsasi
organizarea democratica a acestora, avand ca trasaturi principale ,,respectarea si
promovarea drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a statului de

85 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy, European Council, Brussels, June 2016, p. 8.

% lhidem, p. 23.

57 Ibidem, p. 25.

% Ibidem, p. 24.
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drept”eg, incluzand , justitia, solidaritatea, egalitatea, nediscriminarea,

pluralismul si respectul fatd de diversitate”™.

Strategia globala subliniazd importanta cresterii rezilientei statelor membre
si partenere ca modalitate optimd de contracarare a amenintarilor hibride prin
adoptarea unui set larg de masuri. Intre acestea se regisesc masuri pentru
protejarea infrastructurilor critice (retele de energie, transport, activitati spatiale), a
sistemelor financiare si a celor destinate asigurarii sanatatii populatiei, sigurantei
alimentare, securitatii cibernetice, protectiei capacitatilor industriale si a resurselor
economice, dar si a mediului Inconjurétor.

Totodata, Strategia globald recomanda adoptarea de masuri care s conduca
la cresterea nivelului de educatie si la prevenirea radicalizdrii membrilor
vulnerabili ai societatii, precum §i la combaterea extremismului violent gi a
fenomenelor sociale negative care conduc adesea la incidente interetnice grave si la
atacuri teroriste.

Politica de securitate si aparare comuna a UE acordad o importanta deosebita
consolidarii relatiei transatlantice, atat cu statele din America de Nord cat si cu cele
din America de Sud. Relatia speciald de parteneriat, prin intermediul NATO, cu
SUA si Canada, contribuie la consolidarea rezilientei UE, la eficientizarea modului
de desfasurare a relatiilor internationale si de gestionare a conflictelor care
afecteaza direct sau indirect interesele statelor comunitatii euroatlantice. Apreciata
ca fiind cea mai coeziva aliantd militard din lume, NATO s-a dovedit a fi in cei
aproape 70 de ani care au trecut de la infiintarea sa, la 4 aprilie 1949, o garantie
reald a pacii si securitdtii statelor aliate, cele mai multe dintre acestea fiind si
membre UE.

Dubla apartenentd, la NATO si la UE, a majoritatii statelor europene
subliniaza identitatea valorilor si intereselor pe care se fundamenteaza coerenta si
coeziunea celor doud organizatii. In baza acestor ratiuni, Strategia globali
precizeaza ca ,,UE isi va addnci parteneriatul cu NATO prin coordonarea
procesului de dezvoltare a capacitatii de aparare, prin exercitii desfasurate in
paralel si sincronizat, prin actiuni de sustinere reciproca pentru construirea
capacitatilor partenerilor nostri, pentru contracararea amenintarilor hibride si a
celor cibernetice, respectiv pentru asigurarea securitdtii maritime "

Ca o atestare a preocupdrilor comune ale NATO si ale UE pentru
identificarea caracteristicilor hibride ale conflictelor contemporane, remarcim
recenta inaugurare a Centrului european de Excelentd pentru Contracararea
Amenintarilor Hibride (European Centre of Excellence for Countering Hybrid

%9 Ibidem, p. 15.
70 Ibidem, p. 15.
" Ibidem, p. 37.
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Threats), care a avut loc la 2 octombrie 2017, la Helsinki, in prezenta Inaltului
Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate,
Frederica Mogherini, si a Secretarului General al NATO, Jens Stoltenberg.
Misiunea incredintata acestui centru este de a acumula si de a furniza expertiza
statelor membre pentru consolidarea rezilientei individuale si colective prin
dezvoltarea capabilitatilor militare si civile In scopul contracararii amenintarilor
hibride la adresa securitdtii europene.

CONCLUZII

Abordarile cuprinzatoare teoretizate la nivelul NATO si UE sunt reflectate n
Romania de conceptul de securitate nationala extinsa, principalele sale trasaturi si
mecanisme de implementare fiind descrise in Strategia Nationala de Aparare a
Tarii pentru perioada 2015 - 2019, O Romdnie puternica in Europa si in lume.
Documentul subliniaza importanta sincronizarii si complementaritdtii actiunilor
tuturor componentelor Sistemului National de Securitate, circumscrise
dimensiunilor apdarare, ordine publica, informatii, contrainformatii si securitate,
diplomatie, managementul situatiilor de crizd, educatie, sandtate si demografie.

O astfel de abordare, extinsa, a securitétii nationale, determina transformarea
cadrului conceptual si revizuirea procedurilor de cooperare interinstitutionala si,
respectiv, de coordonare a actiunilor componentelor militare si civile ale
Sistemului National de Securitate. In acelasi timp, sunt luate in considerare si
testarea, verificarea si perfectionarea procedurilor de realizare a cooperarii
componentelor Sistemului National de Securitate cu structurile similare ale statelor
aliate si partenere in cadrul mecanismelor de asistentd mutuala si aparare colectiva
ale NATO si UE. Exersarea acestor proceduri cu ocazia exercitiilor strategice
nationale (Histria ’15) si multinationale (Noble Jump 17, Saber Guardian ’'17)
contribuie nemijlocit la dezvoltarea rezilientei nationale, a statelor aliate si
partenere, in cazul in care ar fi expuse unor amenintari hibride.

Conform Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii, coordonarea si integrarea
activitatilor desfasurate de ministerele si agentiile cu atributii In domeniile aparare
nationala, ordine publica si securitate nationald sunt esentiale pentru a dezvolta
,,capacitatea de interoperabilitate a diverselor institutii ale statului care trebuie sa

actioneze in cazul unor amenintdri asimetrice si de tip hibrid”"".

2 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015 - 2019, Administratia Prezidential -
Romania, 2015, art. 29, p. 11.
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Actionand in mod coordonat cu celelalte componente ale Sistemului
National de Securitate, Ministerul Apararii National isi asumad un rol important
pentru implementarea conceptului de securitate nationald extinsa.

Principiile si liniile de actiune stabilite in Strategia Nationald de Aparare a
Tarii pentru perioada 2015 — 2019 sunt reflectate in documentele subsecvente,
realizate la nivelul Ministerului Apararii Nationale conform Legii nr. 203/2015
privind planificarea apararii, Carta Alba a Apararii - 2017 si Strategia Militard a
Romdniei - Forte armate moderne, pentru o Romdnie puternicd in Europa si in
lume, aprobatd de Guvern la 28 septembrie 2016. Ambele documente sustin
abordarea complexa, multidimensionala si interinstitutionala a asigurarii securitatii
nationale extinse in contextul valorificdrii avantajelor ce decurg din dubla
apartenentd a Romaniei la NATO si UE, precum si din consolidarea parteneriatelor
sale strategice, In mod deosebit cu SUA.

Indeplinirea activitatilor din sfera de responsabilitati a Ministerului Apararii
Nationale beneficiazd de sprijinul consistent oferit de Acordul politic national
privind cresterea finantarii pentru Aparare si de Programul privind transformarea,
dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romdniei pand in anul 2026. In acelasi timp,
masurile intreprinse de autoritatile statului roman pentru cresterea rezilientei si
materializarea conceptului securitdtii nationale extinse sunt corelate cu mdasurile de
adaptare strategica ale NATO.

La nivel national, cresterea rezilientei statului romén este o consecintd
imediatd a cresterii capacitatii operationale a categoriilor de forte ale Armatei
Roméniei. In acest scop, s-au finalizat sau sunt in derulare mai multe programe
majore de achizitii, dintre care amintim avionul de transport scurt/mediu curier C
27J Spartan, avionul multirol al Fortelor Aeriene Romane F-16 Fighting Falcon,
sistemele de rachete sol-aer Hawk XXI si Patriot, transportorul blindat pentru trupe
8x8 Piranha IlIC, achizitia de corvete multifunctionale pentru Fortele Navale
Romane si de echipamente de razboi electronic s.a.

O contributie semnificativa la consolidarea rezilientei nationale rezultd din
actualizarea si armonizarea cadrului legislativ national, din dezvoltarea de strategii
si aplicarea de masuri de reglementare privind protectia infrastructurilor critice,
asigurarea rezervelor strategice, mobilizare si rechizitii, pregatirea pentru aparare a
economiei nationale si a industriei, a teritoriului si a populatiei.

In planul implementarii masurilor de adaptare strategicd, adoptate de statele
aliate in iulie 2016 cu ocazia Summit-ului NATO de la Varsovia, Romania sprijina
procesul de constituire a ambelor componente prin care acestea se materializeaza -
prezenta inaintata consolidata (enhanced Forward Presence - eFP) si prezenta
inaintatd adaptata (tailored forward presence - tFP). In cadrul prezentei inaintate
consolidate, Armata Romaniei contribuie cu un detasament de aparare antiaeriana,
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format din 120 de militari, avand 1n dotare tunuri antiaeriene Oerlikon (35 mm).
Incepand cu 15 martie 2017, detasamentul romanesc a intrat compunerea Grupului
de lupta NATO constituit in Polonia in baza sistemului rotational, sub comanda
SUA, cu scopul de a descuraja eventualele actiuni ostile impotriva statelor situate
in zona de nord-est a Aliantei.

De asemenea, Armata Romaniei are o contributie majora la operationalizarea
structurilor NATO de comanda si control constituite pe teritoriul tarii noastre -
Comandamentul Multinational de Divizie Sud-Est, Unitatea de Integrare a
Fortelor NATO de la Bucuresti si Brigada Multinationalad NATO de la Craiova,
elemente ale prezentei inaintate adaptate a NATO in zona de sud-est a Aliantei, in
regiunea Marii Negre.

In planul consolidarii rezilientei nationale in context european se inscrie si
sprijinul acordat de Roméania implementarii obiectivelor Strategiei globale a UE
privind politica externa si de securitate prin participarea tarii noastre la
Cooperarea Permanenta Structurata (PESCO), aprobatd de Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii la 17 octombrie 2017. Aceasta decizie va conduce la intensificarea
cooperdrii in domeniul securitatii si apararii dintre statele participante la PESCO,
contribuind la cresterea rezilientei acestora pentru a face fata diferitelor tipuri de
crize. Sustinerea initiativei PESCO de catre autorititile romane probeaza
capacitatea componentelor Sistemului National de Securitate de a-si coordona
activitatea cu institutiile UE si cu cele ale statelor membre, sprijinind demersurile
de pregatire a preluarii si de exercitare a presedintiei Consiliului Uniunii Europene
de catre Romania in primul semestru al anului 2019.
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MODALITATI DE CRESTERE A REZILIENTEI LA
AMENINTARILE HIBRIDE.
TRANSCENDENT WARFARE - RAZBOIUL TRANSPERSONAL
COMPONENTA A HYBRID WARFARE-RAZBOIUL HIBRID

WAYS TO INCREASE RESILIENCE TO HYBRID THREATS
TRANSCENDENT WARFARE - TRANSPERSONAL WAR
COMPONENT OF HYBRID WARFARE

Maior (r) conf. univ. dr. Aliodor MANOLEA™

“Razboiul hibrid este "proiectat sa stapaneasca o tarad inainte ca aceasta sd
isi dea seama ca a si inceput conflictul” James Sherr’™

“Razboaiele hibride combina letalitatea conflictului dintre state cu razboiul
iregular fanatic si prelungit” Frank G. Hoffman"™

Rezumat: In viitor nu vor mai exista rdzboaie asemandtoare cu cele din trecut, ci
apare un nou tip de rdazboi, Razboiul Hibrid -Hybrid Warfare, care este diferit de celelalte,
Intrucdt elementele sale interne se bazeaza pe principii mult schimbate de cele anterioare,
sunt rdzboaie extinse, care cuprind, practic, toate domeniile: politic, economic, social, cultural
militar si mental. In conditiile geopolitice si militare actuale, militarii sunt intens supugi
stresului, conditionarilor si disfunctionalitatilor engramatice de tip emotional cu consecinfe
asupra echilibrului psihic, asupra starii de sdandtate, caracteristici psihoumane ce pot fi
influentate atdt prin metode clasice, conventionale cdt si prin metode de tipul Mind Control
(controlul mintii). In prezent, in diferite armate, influentarea psihicului uman a devenit o
adeviratd ,,arma” '8 si prezint faptul cd notiunile PSYOP (Operatiuni psihologice), MindWar
(Razboiul Psihologic) cu extensiile lor Strategic MindWar si Transcendent Warfare sunt
manifestari ale influentei distale psihoinformationale (IPsiD) conforme cu teoria
cibernetici a congtiintei cuantice ' si fac referiri la aceasta ca posibild armd ofensiv-
defensiva. Arat locul si rolul influentarii psihoinformationale distale (IPsiD) in organismul
militar romdnesc, o organigramd clar definitd, propun integrarea acesteia in Operatiile
Militare Intrunite de Raspuns la Crize, ca rezilientd la actiunile hibride ale unui potential
adversar.

3Mr. (r) Conf. univ. dr. Universitatea Hyperion din Bucuresti, PhD in Stiinte Militare, DSC in
Medicind Complementara, PhD in psihologie;

"4Britain's Chatham House think-tank.

Hoffman G.F., Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington, VA: Potomac
Institute for Policy Studies, 2007, p.8.

Valley E., Aquino P. Michael A., From PSYOP to MindWar, https:/xeper.org/maquino
/nm/MindWar.pdf.

""Globus G., The Postmodern Brain in Benjamin Books, Philadelphia, 1995.
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Cuvinte-cheie: Razboi hibrid, PSYOP, operatii psihologice, rdzboi psihologic, Strategic
mindwar, Razboiul transpersonal, influentare psihoinformationala distala.

Abstract: In the future there will be no wars similar to those of the past, but a new
kind of war, the Hybrid Warfare, which is different from the others, since its internal
elements are based on principles that have seriously changed as compared to the previous
ones. These are extensive wars, virtually encompassing all fields: political, economic,
social, cultural, military and mental. Under the current geopolitical and military
circumstances, soldiers are subjected to intense stress, emotional engramatic conditioning
and dysfunctions, with consequences on the psychological balance, on the health status.
These psychological features can be influenced by both classical, conventional and by
Mind Control type of methods. Currently, in different armies, influencing the human psyche
has become a true “weapon ™ therefore in the present article we show that concepts such
as PSYOP (Psychological Operations), the MindWar (Psychological Warfare) with their
extensions Strategic MindWar and Transcendent Warfare are manifestations of the Psycho-
Informational Distal Influence (PsiDI) in accordance with the cybernetic theory of
quantum consciousness’™®, and we describe this as a possible offensive-defensive weapon.
We will show you the place and role of Psycho-Informational Distal Influence (PsiDl) in
Romanian armed forces, we will provide a clearly defined organizational structure, and we
will suggest its integration into Joint Military Operations for Crisis Response, as a means
of resilience to the hybrid actions of a potential enemy.

Keywords: Hybrid warfare, PSYOPs, psychological operations, psychological
warfare, Strategic mindwar, transpersonal warfare, Psycho-Informational Distal Influence.

Dupé Chivvis (2017)% ,rdzboiul hibrid” (hybrid warfare) se referd la

utilizarea de catre Rusia a unei diversificate game de instrumente subversive dintre
care multe sunt nemilitare. Moscova actioneaza in favoarea intereselor sale
nationaliste folosind razboiul hibrid pentru a diviza si a slibi NATO, pentru a
submina guvernele pro-occidentale, a crea pretexte pentru razboi, pentru a anexa
teritorii si pentru a-gi asigura in termeni proprii accesul la spatiul economic
european.

In prezent se manifesti tendinta de a generaliza definirea ,,razboiului hibrid”
plecand de la specificitati temporale si geopolitice, In raport cu caracteristicile
fiecarui nou conflict care Ingrijoreaza Occidentul. Mai mult decat atat, exista pareri

8Valley, E., Aquino P., Michael A., From PSYOP to MindWar, https:/xeper.org/maquino
/Inm/MindWar.pdf.

Globus, G., The Postmodern Brain in Benjamin Books, Philadelphia, 1995.

80Chivvis, C.S., Understanding Russian “Hybrid Warfare” and What Can be Done About It, The
RAND Corporation2 Before the Committee on Armed Services United States House of
Representatives March 22, 2017.

70




o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~1/2018 |

cd, pe fond, nici nu ar fi vorba de un ,,razboi” in adevaratul sens al cuvantului, ci de
forme specifice de actiuni de destabilizare, de diversiune desfasurate pentru a
pregati terenul pentru actiuni viitoare ce ar putea contine si elemente specifice
luptei armate. In sensul celor mai de sus, Hoffman® a definit rizboiul hibrid
pornind de la specificul conflictului din Liban din 2006 intre Israel si Hezbollah,
definind (2007) un opozant hibrid drept: ,,Orice adversar care utilizeaza simultan si
adaptiv un amestec de arme conventionale, tactici iregulare, terorism si
comportament criminal in spatiul de luptad pentru a obtine obiectivele politice
dorite”. De altfel, Hoffman il citeazd pe Russell W. Glenn, care in All Glory Is
Fleeting (2008)% sustine ,,Conflictul secolului XXI a fost pAnd acum caracterizat
de ceea ce ar putea fi numit rizboi hibrid”. In aceeasi ordine de idei privind
originile termenului de razboi hibrid, McCuen®® a pornit in definirea acestuia de la
conflictele interne caracteristice construirii statelor Irak si Afganistan iar mai
recent, razboiul hibrid a fost generalizat ca un fenomen reiesit din specificul
activitatilor rusesti in Donbas si Crimeea. Expertii folosesc termenul ,,razboi
hibrid” Tn moduri diferite. Cativa termeni inruditi se folosesc in prezent inclusiv
,strategiile zonelor gri” (gray zone strategies), ,,conflict fara conflict” (competition
short of conflict), ,,masuri active” (active measures) sau ,,razboiul de generatie
noud” (new generation warfare). In pofida diferentelor subtile, toti acesti termeni
indicd acelasi lucru: Rusia foloseste mai multe instrumente de putere si influenta,
cu accent pe cele nemilitare pentru a-si exercita interesele nationale in afara
granitelor sale, adesea in detrimentul intereselor SUA si ale aliatilor sai.

In acest context, secretarul adjunct pentru operatiuni speciale din
Departamentul  Apararii, Theresa Whelan arata ca: , Natura conflictelor
neconventionale s-a modificat fundamental, ca urmare a noilor tehnologii si
tehnici apdrute in secolul XXI. In multe privinte, am fost nevoiti si o ludam de la

zero .8

81 Hoffman G.F., ,, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars”, Arlington, VA: Potomac
Institute for Policy Studies, 2007, pp. 14, 58.

8 Glenn R\W., ,,4ll Glory Is Fleeting: Insights from the Second Lebanon War”, Santa Monica,
CA:RAND, 2008, p.73.

8 Mc Cuen McCuen, John J., ,, Hybrid Wars”, Military Review. Mar/Apr 2008, Vol. 88 Issue 2, pp.
107-113.

84 Jianu M., , Tactica Iui Putin a devenit materie de studiu pentru Pentagon”, 16 Mai 2017,
http://www.business24.ro/international/rusia/tactica-lui-putin-a-devenit-materie-de-studiu-pentru-
pentagon-1583709.
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Damien, van, Puyvelde (apud Tuc C., 2017%) arati ci ,,...orice amenintare
poate fi hibrida atata timp cdt nu se limiteaza la o singura forma si dimensiune a
razboiului. Cdnd orice amenintare sau folosire a fortei este definita drept hibrid,
termenul isi pierde valoarea si provoaca confuzie, in loc sa clarifice ,,realitatea”
razboiului modern.”

In contextul rizboaielor hibride, in special la nivelul populatiei, rezultatele
trebuiesc abordate in termeni de succes/esec si nu In termeni militari de
victorie/infrangere. Pentru a castiga razboaiele hibride, trebuie sa se reuseasca pe
trei terenuri de luptd decisive: campul de luptd conventional; cAmpul de lupta al
zonei de conflict a populatiei indigene, frontul de acasd si campul de lupta al
comunitatii internationale (McCuen, 2008).

Mahda, E. (2016)% aratd ca: ,,...un rdzboi hibrid este o confruntare intre
state, in care unul din aceste state incearca sa si-l subordoneze pe celalalt prin
diverse mijloace: economice, informationale, memorie istorica. Adica este un
razboi in care actiunile militare nu sunt prioritare, ci doar au rolul de
catalizator.” Mahda mai sustine ca rusii ascund adevaratul sens al termenului de
razboi hibrid in spatele multivarietatii definitiei pentru-ca specificul acestui razboi
este unul mult mai subtil. Lupta nu se da pentru teritorii ci pentru mintile, gandirea
si atitudinile cetatenilor tarilor vizate.

In Fortele Armate SUA (Bremseth, 2001)%’ se evidentiazi parerea ci
adevarata provocare pentru Statele Unite nu este razboiul asimetric, ci
Transcendent Warfare (Razboiul Transpersonal), o noud forma de rdzboi ce
Htranscende” toate modelele cunoscute si se sustine ca prima natiune sau grup ori
entitate, care actualizeaza cerintele razboiului transcendent, va poseda un avantaj
strategic, care s-ar putea dovedi insurmontabil!

La nivelul cunoasterii generale actuale, Transcendent Warfare (Razboiul
Transpersonal)® apare de neconceput sau chiar imposibil, deoarece conceptul trece

8 Tuc C., (2017) ,, Hybrid War: The Perfect Enemy” in DEFENCE-IN-DEPTH/Research from the
Defence Studies Department, King's College London https://defenceindepth.co/2017/04/25/hybrid-
war-the-perfect-enemy/.

%Radio Europa Liberd, interviu realizat de Liliana Barbdrosie, 17 mai, 2016.
https://www.europalibera.org/a/27738877.html.

8Bremseth L.R., (United States Navy, Commander) Unconventional Human Intelligence Support:
Transcendent and Asymmetric Warfare Implications of Remote Viewing, 28 April 2001, Mental
Phenomena, Journal of Scientific Exploration, Volume 10, Number 1 (2001): 1-23.
http://www.rviewer.com/Bremseth.pdf, accessed on November 28th, 2012.

8Manolea A., The possible war of the future: transcendent warfare, in Proceedings. The 9th
International Conference Strategies XXI, Technologies - Military Applications, Simulations and
Resources, ISSN 2285-8318, Volume 1, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, 2013,
pp. 363-367.

72




' =
4
3

Revista de Stiinte Militare ~1/2018

dincolo de parametrii stabiliti de realitatea cotidiana. Cu toate acestea,
performantele observate si rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute trec dincolo
de realitatea existentiala si de principiile unanim acceptate si cunoscute ale stiintei
actuale®.

In termeni de cuplare cuantici mentald se evidentiaza faptul ci activitatea
cerebrald a unei persoane poate fi influentatd de mentalul altei persoane, fard a
exista contact fizic sau senzorial®. Fenomenul de conectivitate cerebrald intre
subiecti izolati spatial si senzorial este demonstrat stiintific® astfel cd, Influenta
Psihoinformationald Distala (IPsiD)% este un concept integrator ce cuprinde o
extensie a comunicarii si influentei subliminale in domeniul cinetic al actiunii. Ea
poate fi consideratd o arma ofensiv-defensiva ce se manifesta fard suport material
si actioneazd subliminal, transcendent, In operatiuni de cunoastere, influentare,
dominare si control al adversarului, atat pe plan psihoemotional cat si somatic.

Unele din scopurile folosirii influentei psihoinformationale distale (IPsiD) in
toate etapele razboiului hibrid cat si ale actiunii beligene pot fi: alterarea
capacitatilor psihoemotionale ale inamicului, care ii sunt necesare ducerii actiunilor
de lupta; reducerea capacitatilor inamicului de luare a deciziilor, la toate nivelurile,
de la comandanti pand la trupa; diminuarea semnificativd a vointei combative a
inamicului; asigurarea protectiei specifice pentru trupele proprii.

In contextul taxonomiei actiunilor militare si ale sistemului domeniilor
actiunilor militare in lupta armata, actiunile de Influentare Psihoinformationala
Distala (IPsiD) au urmatoarele caracteristici: opereaza in spatiul psihicului uman;
nu necesita interventii materiale in campul operational; se efectueaza de operatori
aflati la distanta de obiectivele tintd; actiunile desfasurate; nu pot fi interceptate sau
bruiate prin mijlocele razboiului electronic, astfel este asigurat secretul pe timpul
desfasurarii actiunilor de influentare distala; actiunile desfasurate; au o fizionomie
specificd, in cadrul actiunilor militare, specificitate din care deriva actiunile proprii
cat si ale celorlalte structuri.

89Manolea A., Cercetarea experimentald a influentei psihoinformationale distale, in Proceedings. The
International Conference STRATEGII XXI: Complexitatea si dinamismul mediului de securitate,
ISSN 2285-9462, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, 2015, pp. 154-163.
%Manolea A., ltems required to elaborate experiments on distal psycho-informational influence, in
Proceedings. 2013-04. Strategic changes in security and international relations in the early 21st
century, ISSN 2285-8415, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, 2013, pp. 585-592.
%Manolea A., Brain to brain connectivity during Distal Psycho-informational Influence sessions,
between spatially and sensory isolated subjects”, in Procedia - Social and Behavioral Sciences ISSN:
1877-0428, no. 05/2015; 187:250-255. DOI: 10.1016/j.shspro.2015.03.047, ISSN: 1877-0428.
9Manolea A., Amplified states of consciousness. Warlike action and psycho-informational distal
influence, Editura Universitara, ISBN 978-606-28-0609-5, Bucuresti, 2017.
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Ca rezilienta la actiunile hibride ale unui potential adversar consider ca este
necesar sd realizam, pe langd alte masuri, si operatiuni de influentari
psihoinformationale distale (IpsiD). Pentru realizarea acestui deziderat cred ca
locul unui Birou de Operatii psihoinformationale distale ar fi in cadrul Sectiei
Actiuni Psihologice (PSYOPS) din Fortele pentru Operatii Speciale ca in figura 1.

STATUL MAJOR GENERAL

DIRECTIA OPERATI

SECTIA OPERATII PSIHOLOGICE

Biroul Biroul Biroul

Analiza Tinta si Planificare si Operatii
Evaluare Conducere a psihoinforma-
Operatiilor | tionale distale

Psihologice

Figura nr. 1 Locul Biroului Operatii Psihoinformationale Distale in cadrul Sectiei Operatii
Psihologice (Manolea, A. 2017)

Organigrama pentru BOPsiD poate fi cea reprezentata in fig.2. si ar cuprinde
Componenta Operativa formata din Compartimentul de Cercetare, Evaluare si
Sinergie, Compartimentul de luptd Compartimentul de protectie si Componenta

Pregitire speciala initiald si continud a personalului propriu®.

a )

Biroul
OPERATII PSIHOINFORMATIONALE DISTALE

COMPONENTA OPERATIVA
Comparimentul de
Pregitire Speciald Compartimentul Comparti- Comparti-
initiala si continua de Cercetare, mentul de mentul de
a personalului Evaluare si Lupta Protectie
propriu Sinergie
/ - . J

" -,

Figura nr. 2. Componentele Biroului Operatii Psihoinformationale Distale
(Manolea, A. 2017)

9 Manolea A., Considerations on distant psycho — informational influence in warfare, in
Proceedings. 2013-04. Strategic changes in security and international relations in the early 21st
century, ISSN 2285-8415, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, 2013, pp. 577-584.
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umane de influentare psihoinformationala distala reprezintd un prim pas pentru
crearea unui cadru eficient privind gestionarea efectiva a unor masuri specifice de
protectie impotriva pericolelor si amenintarilor, inclusiv limitarea efectelor
acestora la nivelul unor multitudini de elemente ale securitatii nationale; crearca
unui cadru eficient privind gestionarea efectivd a unor masuri specifice la nivelul
unor multitudini de elemente ale rdzboiului hibrid, atat de protectie impotriva
pericolelor si amenintarilor psihoinformationale specifice, inclusiv limitarea
efectelor acestora, cat si de natura defensiv/ofensiva.
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RAZBOIUL HIBRID SI TUNURILE ANTITANC

HYBRID WAR AND ANTITANK GUNS
Locotenent-colonel drd. Sorin-Costel BALAN"

Rezumat: In ciuda unor avantaje privind tipul de munitie folosit, care pot penetra
sistemele active de protectie ale blindatelor moderne, precum Trophy, tunurile antitanc
tractate nu mai sunt adaptate la noul mediu de confruntare, specific actiunilor circumscrise
razboiului hibrid. Inlocuirea acestora cu sisteme de armament moderne, tehnologizate
capabile sa angajeze precis, punctual §i eficient mijloacele blindate nu mai are nevoie de o
alta fundamentare.

Cuvinte-cheie: hibrid, tun, antitanc, tractat,sistem activ de protectie

Abstract: Despite certain advantages regarding the type of ammunition used by
antitank guns that can overcome the active protection systems such as Trophy, the trailed
antitank guns are no longer adapted to the new confrontation environment specific to the
hybrid warfare. Replacing them with modern, high tech weapon systems, capable of
accurate, punctual and efficient engagement of armored vehicles and equipment has no
need for further justification.

Keywords: hybrid, gun, antitank, trailed, active protection system

Complexitate si volatilitatea tipologiei conflictelor militare contemporane

a determinat aparitia si utilizarea unui nou concept in abordarile specialistilor
militari— razboiul hibrid. Dezbaterile privind implicatiile noului concept, daca
acesta este intr-adevdar un nou tip de razboi sau o adaptare la conditiile
contemporane de desfasurare a confruntirilor si infruntirilor instrumentelor de
putere, sunt inca in plina desfasurare.

Exista noi domenii care au extins gama mediilor de confruntare, cum ar fi
cel on-line si electronic care au determinat aparitia razboiului cibernetic. Exista si
domenii mai vechi ale razboiului care in urma transformarilor tehnice si tehnolo-
gice au capatat o noud dimensiune. Astfel razboiul psihologic este mult mai prezent
si mai facil de realizat prin intermediul social-media. Un mesaj bine realizat, fie el
adevarat, partial adevdrat sau chiar fals, isi atinge audienta tintd, aproape
instantaneu, actionand asupra psihicului. Manipularea si influentarea au capatat un
rol mult mai important in planificarea si desfasurarea conflictelor contemporane.

* Comandant-Regimentul 52 Artilerie mixta, email: balan.sorin73@gmail.com.

77



' =
4
3

Revista de Stiinte Militare ~1/2018

Literatura de specialitate prezintd razboiul hibrid ca un melanj de actiuni, de
la cele militare clasice la cele teroriste, de la cele conventionale la cele
neconventionale cu implicari ale unor firme de securitate sau grupari paramilitare,
precum si actiuni informationale §i cibernetice, implicand utilizarea tuturor instru-
mentelor de putere si toate domeniile de aplicare, de la cel cibernetic la cel
psihologic, majoritatea fiind nedeclarate, neasumate sau disimulate, cu un scop
declarat neadevarat, de regula neutru, de sprijin.

Prezentat de unii ca un razboi fara limite, nerestrictionat, de altii ca o
perioada de tranzitie catre noi forme de luptd care vor fi conditionate si fasonate,
din ce in ce mai mult, de prezenta dronelor aeriene si terestre sau de cresterea
preponderentei componentelor cibernetice, razboiul hibrid este cu certitudine
nestructurat in acest moment.

Toate definitiile si abordarile razboiului hibrid, nu exclud lupta armata
traditionald sau actiunile militare conventionale. Prin urmare confruntarile militare
sunt si vor fi prezente in configuratia conflictelor si razboaielor prezente si viitoare.
Ce se configureaza insd, in acest moment este predilectia pentru desfasurarea
actiunilor in localitati si centre urbane precum si intensificarea utilizarii mijloacelor
moderne, digitalizate pentru desfasurarea si sprijinul actiunilor militare.

Cu siguranta insa ca actiunile desfasurate in prezent si circumscrise termenu-
lui de razboi hibrid sunt influentate si conditionate de transformarile aparute in ulti-
mele decenii, in diverse domenii dar cu precadere in cel al tehnologiei inteligente.

Implementarea sistemelor informatice, ca asistent principal in luarea unor
decizii, la aproape toate domeniile, de la cel economic, bancar, energetic la cel
politic, militar si informational, impreuna cu globalizarea comunicatiilor prin inter-
mediul mediului on-line si in ultima perioada din ce in ce mai mult fara fir, a
determinat aparitia unui nou mediu — cibernetic — cu vulnerabilitatile sale inerente.
In consecintd a apdrut si un nou mediu de confruntare, care nu putea fi strdin
razboiului, avand in vedere cd acesta este un fenomen social, dand nastere
razboiului cibernetic.

De asemenea popularea din ce In ce mai intensd a spatiului cu satelifi si
surprinderii strategice militare, cu dislocari mari de forte si mijloace care sa fie
folosite pentru declansarea unei actiuni militare.

Aceste transformari au produs mutatii in folosirea instrumentelor de putere
pentru realizarea obiectivelor propuse, in raport cu costurile de realizare. Astfel s-a
revenit la santajul nuclear, au aparut din ce in ce mai multe {inte cibernetice
angajate, dar mai ales s-a reactivat razboiul prin proxy, prin interpusi. Razboiul
declarat, a facut loc razboiului neasumat oficial, care de altfel nu este nou, dar
limiteaza implicarile si desfasurarile militare.
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Toate definitiile si abordarile razboiului hibrid nu exclud insa desfasurarea
actiunilor militare. Prin urmare confruntarile armate sunt si vor fi in continuare
prezente. Ce s-a modificat, in opinia noastrd este mediul de desfasurare a acestora.
Zonele urbane, populate au redevenit mediul de confruntare predilect, fie ca
vorbim de orase mari, foarte populate precum Alep/Siria sau Donetk/Ucraina sau
suburbiile acestora sau comune sau sate mai mici. Folosirea populatiei pentru
camuflarea actiunilor militare desfasurate de actorii statali sau nestatali hibrizi.

Actiunile militare contemporane sunt influentate de toate aceste metamor-
foze precum revolutia tehnologicd, poate la fel cum aparitia tancului in primul
rizboi mondial a influentat aparitia rdzboiului manevrier. Deja discutiile se
concentreazd in prezent pe oferirea autonomiei depline entitatilor tehnologice
artificiale, existand dezbateri privind moralitatea acorddrii independentei
tehnologiei in luarea deciziilor. ,, Perspectiva deschisa de tehnologia autonomd, fie
cd vorbim despre aparatele de zbor fara pilot, vehicule subacvatice sau alte
sisteme letale,oferd noi oportunitdti pentru zona militarda %

Toate aceste transformari, alaturi de diferenta de tehnologie militard enorma,
dintre statele dezvoltate si cele mai putin dezvoltate au produs mutatii si in
desfagurarea actiunilor militare si modurile de intrebuintare a tehnicii de luptd in
conflicte. ,, Complexitatea conflictelor armate care au avut loc in ultimii ani, in
care s-au confruntat doctrine, tehnologii, conceptii strategice si armate cu grade
diferite de inzestrare, au scos in evidentd situatii si concepte noi de ducere a
actiunilor militare.

Ultimii ani, dominati de conflictele de mica intensitate, au determinat
specialistii militari sa reanalizeze locul si rolul echipamentelor grele in
desfagurarea conflictelor militare, acestia migrand dintr-o extrema in cealaltd, de la
inutilitatea acestora 1n conflicte, pana la reconsiderarea importantei acestora in
conflictele actuale. Astfel gasim, in conflictele recente, tancuri de ultima generatie,
precum MERKAVA 1V cu sistemul activ de protectie TROPHY, piese de artilerie,
aviatie si mijloace antitanc moderne, aldturi de dispozitive improvizate si
armament vechi de mai mult de 50 de ani, precum AG7.

Presiunile bugetare actuale determina decidentii politici, dar mai ales pe cei
militari sd realizeze un compromis intre utilizarea tehnicii actuale si achizitionarea
celei de ultima generatie.

Binomul tanc — antitanc a reprezentat, inca de la aparitia celui dinti, o
competitie de forma sinusoidala in care varfurile sinusoidei au apartinut succesiv
celor doud. Dezvoltarile si Tmbunatatirile aduse blindajului masinilor de lupta, au

% Silvia MIRCEA, Drone militare autonome, Revista Viata Militard Nr. 4/2017, p. 26.
% Vasile RADU, Realitdti si perspective privind intrebuintarea mijloacelor blindate si antiblindate
de catre armatele moderne, Editura UNAp, Bucuresti 2006, p. 5.
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constituit permanent o provocare pentru constructorii militari care au cautat imediat
o solutie pentru optimizarea mijloacelor de lovire antitanc si in special a munitiilor
intrebuintare de acestea. Pe masura ce sistemele de blindaj au identificat noi solutii
complexe §i inovatoare, mijloacele destinate luptei impotriva blindatelor au
dezvoltat, aproape imediat munitii si sistem de lansare care au neutralizat
capacitatea de protectie prin blindaj.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, rolul artileriei in lupta impotriva
tancurilor si blindatelor s-a diminuat treptat, astfel ca ,,incepand cu 1960 tancul,
dotat cu wun tun imbundtatit gi-a asumat responsabilitatea principala in
desfasurarea operatiilor antitanc, si desi artileria terestra gsi-a pastrat
capabilitatile de folosire a focului direct, in extremis, tragerile indirecte si-au
pierdut treptat eficienta impotriva vehiculelor cu blindaj imbundtatit. "%

Astfel ajungem la analiza pe care ne-am propus-o de a incerca si deter-
minam daca tunurile antitanc, tractate, mai reprezinta o solutie in ducerea actiunilor
de lupta conditionate de noul mediu de confruntare, adaptat la razboiul hibrid.

Intrebuintarea tunurilor antitanc tractate a fost conditionatd de desfisurarea
actiunilor militare pe fronturi mari, clar definite, cu manevre largi si deschise,
avand scopul de a crea, alaturi de alte mijloace un obstacol, pentru formatiile de
blindate Incercand sa contracareze manevrabilitatea acestora si prin urmare realiza-
rea surprinderii. Tunurile antitanc tractate, au fost gandite sa ocupe un aliniament
antitanc din timp, pe directii probabile de atac cu tancuri, sa se amenajeze genistic
la teren, astfel incat la aparitia blindatelor acestea sa le angajeze prin surprindere.
Importanta surprinderii era cruciald, pentru succesul actiunii dar §i pentru
angajare ale tancurilor surclasau tunurile antitanc, acestea fiind considerate victime
sigure. De altfel in conceptia intrebuintarii acestora, exista oarecum, asumata
pierdere a acestei structuri, fiind luata in considerata o singura interventie.

Confruntarile militare actuale nu se mai desfagoara in spatii largi, delimitate,
acestea s-au mutat cu precadere in zonele locuite, unde parte din combatanti se
folosesc de populatie si infrastructurd pentru a-si desfasura actiunile in siguranta.
Prin urmare mediul de confruntare pentru care aceste tunuri au fost concepute, se
afla oarecum la periferia geometriei militare actuale.

Pe de alta parte dezvoltarile tehnologiei in domeniul protectiei antiblindate a
redus, pentru moment, eficienta munitiilor mijloacelor antiblindate. Sistemele
active de protectie de genul TROPHY, instalat pe tancul izraclian MERKAVA si

% J.B.A.BAILEY, Field Artillery And Fire Power, Routledge, 2009, p.281 format electronic pe
https://books.google.ro/books?-
id=LhCOAgAAQBAJ&pg=PA281&Ipg=PA281&dg=armour+anti+armour+competition. Accesat pe
25.01.2018.
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dorit inclusiv de catre fortele terestre din SUA pentru tancul ABRAMS, au dovedit
ca pot neutraliza majoritatea tipurilor de munitie care amenintd sistemele blindate.
,, Fortele Terestre (SUA) urmdresc rapid o tehnologie emergenta pentru tancurile
Abrams, destinata sa asigure vehiculele de luptd cu oportunitate de a identifica,
urmari si distruge rachetele inamice care se apropie, intr-un timp de ordinul
milisecundelor (...) General Dynamycs Land Systems, producdtorul tancurilor
Abrams, lucreaza cu Fortele Terestre pentru a integra mai bine APS (Active
Protection System- Sistemul de Protectie Activda) in subsistemele tancului
Abrams(...) General Dynamics planifica sa testeze un sistem APS numit Trophy, pe
tancul Abrams, anul viitor ~%

Singurul tip de munitie pe care, sistemele de protectie activd de genul
TROPHY, nu il poate neutraliza este proiectilul subcalibru, de tip sdgeata, proiectil
care poate si este Intrebuintat si de tunurile antitanc, 1n special cele de 100 mm, in
situatia noastrd. Construite din aliaje foarte dure, de genul uraniului saracit sau
wolframului, proiectilele subcalibru folosesc energia cinetica foarte mare pentru
penetrarea blindajelor. Viteza foarte mare dezvoltata de acest tip de proiectile, face
imposibila In acest moment interceptarea in timp util a acestora, dar se incearca
dezvoltarea sistemului pentru a fi adaptate si la acest tip de munitie. Foaia de
parcurs a dezvoltarii sistemului Trophy presupune ca in viitor o unitate imbuna-
tatitd sa fie disponibild, care sa ofere protectie si impotriva proiectilelor cinetice.”%

Prin urmare folosirea unui anumit tip de munitie, cele perforante subcalibru
cu stabilizare aerodinamica poate constitui un factor ce ar putea introduce tunurile
antitanc, inapoi in competitia tanc- antitanc.

Totusi dezvoltarea tancurilor si a mijloacelor blindate actuale, a reusit
cresterea distantei de la care acestea pot angaja tinte, prin ochire directa, pana la 3
km. Distanta loviturii directe la tunurile antitanc este undeva mai putin de jumatate,
majoritatea avand o distantd a loviturii directe in jurul valorii de 1100 m. Prin
urmare mascarea foarte bund si asteptarea momentului optim pentru angajare si
realizarea surprizei ramane o constantd chiar si in cazul utilizarii munitiei
performante.

Problema eficientei si continudrii utilizarii tunurilor antitanc nu este una
noud. in analizele trecute ale artileriei antiblindate s-a dezbatut constat oportunitate
mentinerii acestora in dotarea si conceptia fortelor terestre: ,,...in domeniul
tunurilor antitanc tractate, nu au fost realizate progrese notabile, iar gurile de foc

97 Kris OSBORNE, Army tanks to get vehicle- mounted vehicle developed active protection systems to
detect, track and destroy Enemy fire, 6 oct.2016, pe site-ul http://www.drs.com/news-and-events/in-
the-news/army-tanks-to-get-vehicle-mounted-developed-active-protection-systems-to-detect-track-
and-destroy-enemy-fire/

9 http://defense-update.com/products/t/trophy.htm
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tractate construite in ultimii 15 ani, nu si-au gasit locul in inzestrarea unitdatilor
combatante, deoarece performantele in lupta antitanc depind, in bunda mdasurd, de
caracteristicile sale de mobilitate.

Rezultd astfel, consideram, nevoia inlocuirii treptate a tunurilor antitanc
tractate cu mijloace noi, mobile, care pot fi intrebuintate in zonele locuite, care pot
angaja mijloacele blindate de la o distantd sigura, fara ca ele sa fie descoperite,
mijloace de genul rachetelor antiblindate SPIKE sau Javelin adaptate la noile
conditii ale mediilor de confruntare militare circumscrise actiunilor hibride.

Aceasta actiune, nu presupune distrugerea acestor mijloace, ci conservarea si
pastrarea lor, atat timp cit mai existd munitie, intrebuintarea lor in procesele de
instructia tragerii de artilerie. Viitorul luptei impotriva blindatelor apartine intr-
adevar mijloacelor tehnologizate, dar procesul catre Tnlocuirea totala a mijloacelor
vechi este de duratd foarte mare, poate chiar irealizabil in totalitate, prin urmare
coabitarea mijloacelor vechi cu cele noi reprezinta o etapa de tranzitie necesara.

In final, putem concluziona cd era tunurilor antitanc tractate, gi-a atins
apogeul de ceva vreme, ele nu mai raspund noului mediu de confruntare fiind greu
manevrabile, usor de angajat dupd descoperire, in ciuda genulierei joase, §i
neadaptate la campul de lupta urban, preferat si predominant in actiunile
circumscrise razboiului hibrid.
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CENTENARUL MARII UNIRI
DE LA UNIREA PRINCIPATELOR, LA UNIREA CEA MARE
REPERE CRONOLOGICE

THE CENTENNIAL OF THE GREAT UNION
FROM THE UNION OF ROMANIAN PRINCIPALITIES TO THE
GREAT UNION CHRONOLOGICAL LANDMARKS
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Rezumat: In acest articol sunt evidentiate evenimentele istorice si in special luptele
de veacuri ale romdnilor pentru unirea principatelor, desfasurate in cadrul adunarilor
elective din Moldova si Muntenia, cand colonelul Alexandru loan Cuza a fost ales Domn al
celor doua Principate, precum si pentru faurirea Marii Uniri, cdnd a luat fiinta Romdnia
Mare.

Cuvinte-cheie: Unirea; Romania Mare; Blaj, Cdmpia Libertatii, Mare Adunare
Nationala.

Abstract: The article highlights the historical events and especially the fights
conducted by Romanians throughout the centuries for the union of principalities leading to
the elective assemblies in Moldova and Muntenia, when colonel Alexandru loan Cuza
became ruler of the two principalities, and subsequently to the making of Great Union, the
birth of Greater Romania.

Keywords: Union, Greater Romania, Blaj, Liberty Field, Great National Assembly

Anul acesta, la 1 Decembrie 2018, se implinesc 100 de ani de la faurirea

Romaniei Mari. Evenimentul istoric la care ne referim a fost rezultatul direct al
actiunilor si luptelor de veacuri ale marilor barbati de stat ai romanilor si al maselor
largi populare. Luptele romanilor pentru faurirea Marii Uniri s-au intensificat si au
capatat aspecte concrete si definitorii incepand cu prima parte a veacului al XIX-
lea si s-au incheiat definitiv si irevocabil in ultimii doi ani ai deceniului doi din
veacul al XX-lea, prin marea intrunire populara si nationald din ziua de 1 Decem-
brie 1918, de la Alba Iulia, cdnd s-a decis unirea tuturor teritoriilor locuite de
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esiteanu@yahoo.com

83



Revista de Stiinte Militare ~1/2018 %

romani, care se aflau sub ocupatie straind, cu Patria mama Romania.

In perioada la care ne-am referit s-au desfasurat practic zeci si zeci de
momente §i actiuni menite sa duca, mai intai, la Unirea cea Mica, de la 24 lanuarie
1859, iar apoi la Marea Unire de la 1 Decembrie 1918. Ne vom referi, in cele ce
urmeaza in mod cronologic, la un numar de 15 astfel de momente si actiuni.

e 1 lanuarie 1847. Intr-un cuvant inflicirat rostit de Nicolae Balcescu, la
Paris, in fata unor studenti si a altor cetdteni romani ce se aflau in capitala Frantei,
marele nostru revolutionar democrat a subliniat dorinta arzatoare a romanilor din
tara si din strdindtate de faurire a unitatii noastre statale. Cu acel prilej, Nicolae
Balcescu a spus, printre altele: ,, Tinta noastra socotesc ca nu poate fi alta decdt
unitatea nationala a romdnilor, unitate intemeiatd, mai intdi de toate, in idei §i in
simtire, care sa ducd cu vremea, la unitatea politica”.

¢ 3-5 mai 1848. Se desfasoara la Blaj, pe campia zisa a Libertatii, o Mare
Adunare Nationala. Cu acel prilej participantii la intrunire adoptd documentul
intitulat ,, Petitiunea Nationald”. in contextul dat, intr-un entuziasm de inaltd vibra-
tie national-patriotica, de aclamatii si urale, ,,din piepturile miilor de participanti,
acolo, la Blaj, s-au auzit, se pare pentru prima oard pe pamantul romanesc, prin
care se enunta o dorinta, o realitate si un vis: ,,NOi vrem sa ne unim cu Tara!”

¢ 12 mai 1848. La Brasov, din initiativa unui grup de revolutionari romani,
se editeaza programul revolutionar intitulat ,,Principiile noastre pentru reformarea
Patriei”. In cel de-al saselea articol al acelui program, se prevedea aceasta dorinti
de mult timp preconizatd de catre romanii moldoveni si munteni: ,,Unirea
Moldovei si Valahiei, (n.n. Muntenia) intr-un stat neatdrnat romdnesc”.

e21 iunie 1848. In revista literard romédneasca intitulati ,,Foaie pentru
minte, inima si literatura” se publicd poezia denumitd ,,Un rdsunet”, semnata de
poetul Andrei Muresanu. In ultima parte a acestei creatii poetice, se fac ample si
pertinente referiri la unirea romanilor trditori in spatiul romanesc intr-un singur stat
liber si independent. lata care sunt acele versuri: ,,Romdni din patru unghiuri, acum
ori niciodata,! Uniti-va in cuget, uniti-va-n simtiri;/ Deviza-i libertatea si scopul ei
prea sfdant,/ Murim mai bine-n lupta, cu glorie deplina,| Decdt sa fim sclavi iarasi
pe vechiul nost pamdnt”.

Poezia ,, Un rasunet”, denumita apoi ,, Desteaptd-te romdne”, va fi pusa apoi
pe note muzicale de catre Anton Pann.

e August 1848. Se publica la Cernduti, din initiativa si prin grija istoricului,
publicistului si viitorul om politic si de stat Mihail Kogalniceanu, programul
revolutionar intitulat ,,Dorintele Partidei Nationale din Moldova™. in cadrul
programului se afla Inscris un paragraf special referitor la mult asteptata unitate
politico-statala a romanilor din Moldova cu cei din Tara Romaneasca si la unirea
lor intr-un stat liber, suveran si independent. in cuprinsul acelui paragraf se
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consemneaza, in mod expres, urmatoarea idee teoreticd si practica: ,,Unirea este
cheia boltii fara de care s-ar prabusi tot edificiul national”.

¢ 25 mai 1856. A luat fiintd, in localitatea Socola din judetul Iasi, Societatea
intitulata ,, Unirea”. Scopul ei declarat expres, era acela ca membrii sii sa militeze
si sa lucreze in vederea infaptuirii Unirii Moldovei cu Tara Romaneasca.

e 26 iunie 1856. In ziarul ,, Steaua Dundrii” se public un articol special in
cuprinsul caruia sunt tratate direct si pe larg probleme referitoare la unirea
Moldovei cu Tara Romaneasci. in articol se vorbeste, se pare pentru prima dati in
presa scrisd, de Unirea Principatelor Romane si se lanseaza o calda chemare a po-
pulatiei la infaptuirea unirii. lata cateva extrase din acel articol: ,, Strigatul - Unirea
Principatelor si Suveranitatea statului romdn..., sa strabata muntii, campiile, vaile
si dealurile noastre, sa umple aerul, sa rdsune pdnd in unghiurile pamdntului
romdnesc cele mai indepartate, ca lumea intreaga sa inteleagd si sa se incre-
dinteze ca Unirea este sufletul poporului romdn, ca este glasul Romdniei. Unirea
Principatelor ... este unire de roman cu roman. Moldovenii si muntenii sunt de un
singur neam, o singurd fiintd, ei nu sunt moldoveni si munteni, ci numai romdni”.

e Februarie 1857. In ultimele zile ale acestei luni, la Iasi se constituie un
comitet special denumit ,, Comitetul Electoral al Unirii Principatelor”. Cateva zile
mai tarziu, acel comitet isi alcdtuieste un program politic de actiune, document
istoric in care se consemneaza printre altele: ,,Unirea Principatelor intr-un singur
Stat si constituirea unei adunadri legislative reprezinta interesele intregii natiuni”.

e 3 martie 1857. Din initiativa unor oameni politici si de cultura se constituie
la Bucuresti un ,,Comitet al Unirii”. In programul de actiune al comitetului se
consemneaza rostul acestui organism si anume acela de a milita si a lucra pentru
,, Unirea celor doua Principate Romdne”.

e 7 octombrie 1857. In cadrul unei sedinte a Adunirii Ad-hoc din Moldova,
din initiativa lui Mihail Kogélniceanu si cu participarea sa efectiva, se Intocmeste
un proiect de rezolutie privitoare la Unirea Moldovei cu Tara Romaneasci. In
cuprinsul acestui document, se exprimd, pe de o parte, dorinta arzatoare a
romanilor moldoveni de a se uni cu fratii lor din Tara Roméaneasca, iar pe de alta
parte se afirmd ca ,, Unirea Principatelor... este fireasca si legitima ™.

¢ 8 octombrie 1857. Se desfasoara, la Bucuresti, o sedintd a Adunarii Ad-hoc
din Tara Roméaneasca, in timpul céreia se discuta pe larg despre dorinta locuitorilor
din Principat de a se uni cu cei din Moldova friteasca. In procesul verbal intocmit
in cadrul sedintei s-a facut urméatoarea apreciere: ,,Natiunea Romdnd recunoaste
ca Unirea amdndurora Principate intr-un singur stat, ar da o chezdsuire
dezvoltarii lor”.

e 5 ianuarie 1859. intr-un entuziasm de bucurie si de urale de nedescris, in
cadrul adunarilor elective din Moldova, colonelul Alexandru loan Cuza este ales ca
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Domn al acestui Principat. Exprimandu-si marea sa bucurie si a tuturor romanilor
din spatiul romanesc fatd de decizia alegdtorilor moldoveni, omul politic si de
cultura Mihail Kogdlniceanu a rostit urmatoarele cuvinte in numele Adunarii
Elective: ,,Dupa 154 de ani, Moldova a intrat in vechiul sau drept ..., dreptul de a-
si alege, de capul sau, domnul.” Referindu-se apoi la domnitorul ales pe tronul
Moldovei a spus printre altele: ,,4Alegdndu-te pe tine domn in Tara noastrda, noi am
dorit sa aratam lumii ceea ce Tara doreste: la legi noi, om nou.”

e8 ijanuarie 1859. in ziarul ,.Steaua Dunirii” se publica un articol
substantial in care se elogiaza bucuria romanilor moldoveni si munteni si a altor
romani traitori in strainatate prilejuitd de alegerea lui Alexandru loan Cuza ca
Domn al Moldovei. In articol se consemneaza printre altele: ,, Indltarea pe tronul
Moldovei a preinaltatului Alexandru loan Cuza, este astazi in ochii tuturor
romdnilor, in ochii Europei si ai lumii intregi, dovada suprema ca Unirea
Principatelor este singura viata cu care romanii traiesc. Astazi fericirea romdnilor
este Unirea Principatelor”.

24 ianuarie 1859. In cadrul unui entuziasm popular, in urma votului
exprimat, Adunarea Electiva de la Bucuresti anunta pe toti romanii din cele doua
Principate ca Alexandru loan Cuza a fost ales si ca Domn al Tarii Romanesti, de
fapt ca Domn al ambelor Principate Romane. Evocand si elogiind acest fapt in
numele Adundrii Elective de la Bucuresti, deputatul si omul de culturd Vasile
Boerescu a spus urmatoarele: ,, Aceasta zi (24 ianuarie - n.n.) este cea mai mare ce
au vazut romdnii in analele istoriei lor”.

¢ 11 decembrie 1861. Domnitorul Principatelor Unite, Alexandru loan Cuza
se adreseaza natiunii romane printr-o Proclamatie speciald, in cuprinsul cireia se
refera la Unirea Principatelor. in acest document istoric se consemneazi, printre
altele: ,, Unirea este indeplinita; natiunea romdnda este intemeiatd ..., recunoscutd
de Inalta Poartd si de Puterile Garante ... Alesul vostru va da astdzi o singurd
Romdnie”.

¢ 29 iunie 1866. Adunarea Electiva de la Bucuresti, care de fapt juca rolul de
Parlament al tarii, a adoptat prima Constitutic a Romaniei. In cuprinsul Legii
fundamentale a Romaniei, la titlul intai, intitulat ,,Despre teritoriul Romaniei”, se
consemneaza urmatoarele: ,,Principatele Unite ale Romdniei constituie un singur
stat indivizibil, sub denumirea de Romdnia”. In titlul VI al Constitutiei, in articolul
125, se afld inscrisd aceastd consemnare: ,,Orasul Bucuresti este capitala statului
romdn i resedinta guvernului ... ”.

e 6 august 1867. In ziarul ,Romdnul”, care reprezenta o publicatic de
exceptie din Romania, se publicd o apreciere foarte interesantd facuta de catre
politicianul Alexandru Papiu llarian referitoare la ecoul pe care I-a avut Unirea
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Principatelor in Transilvania. Reproducem in cele ce urmeaza spusele acestuia:
~Romani din Transilvania, in imprejurarile de fata, numai la Principate privesc”.

¢ 30 ianuarie 1880. Mihai Eminescu publici articolul ,, Din Transilvania’%
in care scrie: ,, Unitatea de limba, unitatea in bisericd, iatad in scurte vorbe un
intreg program pentru apdrarea nationalitdtei romdne amenintate”.

¢ 1880. In mai multe publicitii din Romania se publicd textul cantecului
patriotic intitulat ,,Pe-al nostru steag” pe versurile lui Andrei Barseanu si pe notele
muzicale ale lui Ciprian Porumbescu. In versurile acestui cantec se foloseste pentru
prima data in istoria romaneasca, in scris, expresia sau sintagma ,,Romdnia Mare”.
Redam cateva versuri semnificative din acest cantec: ,,Pe-al nostru steag e scris
Unire,/ Unire-n cuget si-n simtiri,l Si sub mareata lui umbrire,| Vom infrunta orice
loviri”; ,, Traiascd Romdnia Mare,| Cu Bucovina si Ardeal,l Ldtind cu fal-a ei
hotare,/ Pe mostenirea lui Traian”.

e 16 februarie 1883. In revista ,,Dacia viitoare” se publici articolul intitulat
~Romdnia fata in fata cu principiul nationalitatilor”, articol in cuprinsul caruia se
vorbeste Tn mod expres despre dezideratul infaptuirii unitdtii noastre nationale.
Reproducem doua extrase din acel articol: ,, Voim Dacia asa cum fu, fiindca istoria
si dreptul, traditiunea si plebiscitul, trecutul si prezentul ne dau dreptul de a aspira
la o Dacie romdneasca”; ,,Strabunii nostri ne-au conservat limba si pamantul stra-
MOsesc, pdrintii nostri, generatia care se duce, au facut Unirea (din 1859 — n.n.),
independenta (1877-1878 — n.n.) si mult au lucrat pentru libertate. Acum e rdandul
nostru, noud ne e dat a completa unitatea nationalda”, adica a face Romdnia Mare.

¢ 1884. Apare volumul de poezii al marelui poet Mihai Eminescu in care Se
gaseste poezia Doina: ,, De la Nistru pdn’ la Tisa Tot Romdnul plansu-mi-s’a”.

e 14 aprilie 1884. in ziarul ,,Tribuna” care apare la Sibiu, fiind organul de
presa al miscdrii nationale a romanilor din Transilvania, incep sa se publice articole
dedicate expres inaltului deziderat national al Unirii Transilvaniei cu Romania. Pe
frontispiciul publicatiei era inscris urmdtorul motto: ,, Soarele nostru de la
Bucuresti rasare”.

¢ 17 decembrie 1890. Ia fiinta, la Bucuresti, ,, Liga pentru unitatea culturald
a tuturor romdnilor”. Liga 1si propune ca prin activitatea sa sa actioneze si sa lupte
in directia Infaptuirii unitatii politico-statale a romanilor de dincoace si de dincolo
de lantul Carpatilor, adici pentru infiptuirea Romaniei Mari. In cadrul ligii au
desfasurat o bogata si rodnica activitate o seama de personalitati de prima marime
din spatiul roméanesc, intre care s-au numarat Nicolae lorga, A. D. Xenopol, Vasile
Parvan, Victor Babes, V. A. Ureche si multi altii.

100 Mihai Eminescu, Ne e sild (scrieri politice), o antologie urgentd alcdtuitd de Cornel Brahas,
Editura Soroc, Bucuresti, 1991, p. 155.
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¢ 1910. S-a construit in orasul Iasi o impresionanta statuie a domnitorului
Alexandru loan Cuza. Pe monument se afld Inscrisd urmatoarea inscriptie: ,, Cuza
Voda a creat Unirea si in scurta lui domnie de sapte ani, a pus fundamentul
Statului romdn”.

e 15 februarie 1915. Din initiativa membrilor din conducerea ,, Ligii pentru
Unitatea Culturald a tuturor romdnilor”, o ampla intrunire populara a avut loc, in
cadrul careia participantii au manifestat pentru infaptuirea cat mai grabnica a Ro-
maniei Mari. La Intrunire au participat mii de oameni, dintre care si numerosi 0a-
meni politici si de cultura ca de pilda: Octavian Goga, Nicolae Filipescu, Tache lo-
nescu, Vasile Lucaci si Barbu Stefanescu Delavrancea. Din piepturile multimii s-au
facut auzite de multe ori, astfel de lozinci: ,, Vrem Romdnia Mare!”, ,, La fapte!”,
,, Traiasca Romdnia Mare!”, ,,Ura, Ura, sa traiasca Romdnia cea regeasca!”.

e 15 august 1916. Cu ocazia intrarii Romaniei in Primul Razboi Mondial,
care de catre romani era socotit a fi ,,Rdzboiul de Reintregire Nationald”, regele
Ferdinand s-a adresat poporului roméan si ostirii sale printr-un amplu Manifest.
Referindu-se in mod expres la dorinta arzatoare a romanilor pentru faurirea
Romaniei Mari, la inceputul manifestului au fost consemnate urmatoarele: ,, Pentru
neamul nostru, el (razboiul — n.n.) a adus ziua asteptatd de veacuri de constiinta
nationald, ziua unirii lui”.

e 17 august 1916. In urma patrunderii victorioase a trupelor roméane dincolo
de lanturile Carpatilor, poetul Octavian Goga publica un articol de exceptie 1n care
aratd ca muntii Carpati, care separau in doua spatiul de vietuire romaneasca, nu mai
reprezintd un brau de separare ci unul de unire. [atd un mic fragment din acel
articol: ,, Carpatii, care ne separau in doud, care ne incercuiau in mijloc ca o
chinga de fier, Carpatii nu mai sunt. Ostirea romdnd i-a mutat in Tara
Romdneasca”.

¢ 5 martie 1917. Din initiativa unui grup de militari romani ai fostei armate
austro-ungare ce cazusera prizonieri la rusi si se aflau in lagarul de la Damita, de
langa Kiev se intocmeste o declaratie sau un angajament, in cuprinsul céruia fostii
ostasi romani si-au exprimat dorinta si hotararea lor de a se Incadra cat mai repede
cu putintd Tn armata romana si a lupta apoi pentru eliberarea Tarii si reintregirea ei.
Iatd un scurt fragment din acea declaratie: ,, Noi, ofiterii, gradatii si soldatii de
neam, jurdam pe onoare §i pe constiintd, ca voim sa luptam in armata romadnd,
pentru dezrobirea tinuturilor noastre romanesti de sub dominatia Austro-Ungara
si pentru unirea lor la Romdnie”. In ziua de 5 martie 1917 in cadrul lagarului de
prizonieri romani aflat in Damita, s-a alcdtuit un comitet al prizonierilor romani.
Acesta avea ca menire principald sa-i organizeze pe doritori intr-o structurd
militara care sa se incadreze in armata romana si sa lupte efectiv pentru alungarea
trupelor inamice de pe teritoriul tarii si reintregirea patriei. Acea structurd militara

88




Revista de Stiinte Militare ~1/2018 %

a primit denumirea de ,, Corpul Voluntarilor Romdni” si a fost recunoscut de
Ministerul de Razboi al Romaniei.

e 24 ianuarie 1918. In ziarul ,,Romania Noua” care apirea la Chisiniu se
publicd documentul intitulat ,,Chemarea adresatd de Comitetul Central al
Studentilor roméni din Basarabia citre tineretul basarabean”. In cuprinsul acelui
document tineretul si studentii sunt chemati la lupta activa pentru unirea Basarabiei
cu Patria-mama. lata cateva prevederi din acea chemare: ,, Basarabia noastra este
tarda romdneasca ... Noi socotim ca mantuirea neamului nostru este in unirea
tuturor fiilor intr-o singurad tard ... Noi vrem o Romdnie a tuturor romanilor”.

e 27 martie 1918 (9 aprilie pe stil nou). Exprimandu-si dorinta arzatoare a
romanilor basarabeni ca Basarabia sa se uneascd cu Tara-mama, Romania, Sfatul
Tarii (presedinte: Ion Inculet, vicepresedinte: Pan Hallipa si secretar: Ion
Buzdugan) de la Chisindu ,hotdrdste unirea Basarabiei cu Romdnia”. In
Proclamatia intocmiti cu aceasti ocazie se consemneazi in mod expres: in numele
poporului basarabean Sfatul Tarii declard: , De azi inainte si pentru totdeauna
Basarabia se uneste cu mama sa, Romdnia . In partea de incheiere a Proclamatiei
este scrisd aceastd lozinca: ,, Traiasca Unirea Basarabiei cu Romdnia, de-a
pururea i totdeauna!”

¢ 27 aprilie 1918. Din initiativa unui mare numar de romani ce se aflau la
Paris se constituie ,, Comitetul National al romdnilor din Transilvania si Banat”.
Membrii sai care la inceput aveau in fruntea lor, ca personalitate marcantid pe
Traian Vuia, iar apoi pe dr. loan Cantacuzino, si-au propus ,.sd militeze activ
pentru independenta Transilvaniei si unirea ei cu Tara-mama’ .

¢ 6 iulie 1918. Din initiativa unor personalitati politice si culturale romanesti
aflate n Franta, printre care s-au numarat: Octavian Goga, Tache lonescu, Vasile
Lucaci, loan T. Florescu, dr. Constantin Anghelescu se constituie la Paris
,, Consiliul National al Unitdtii Romdne”. in actul de constituire al Consiliului se
aratd ca menirea lui este de a fi ,,exponent si apdrdtor al intereselor poporului
romdn in straindtate” si de a milita si lupta ,, pentru faurirea Romaniei Mari”.

e 14 octombrie 1918. In Bucovina, la Cernauti in cadrul ,,Adunarii
Constituante™, ia fiinta ,,Consiliu National” format din 50 de membrii din toate
judetele si paturile sociale, fiind ales ca presedinte lancu Flondor. Membrii sdi si-
au propus ca imediat sd militeze si sd lucreze in vederea implinirii dorintei firesti si
arzatoare a Unirii Bucovinei cu Romania.

¢ 18 octombrie 1918. La Budapesta se constituie "Consiliul National Romdn
Central” alcatuit din numeroase personalitdti romane care militau si actionau
pentru unirea Transilvaniei cu Romania. Menirea declarata a membrilor acestui
Consiliu era aceea ,,de a lucra cu intensitate sporitd, cu hotardare de neclintit,
pentru unirea Transilvaniei cu Patria-mamd, Romdnia”. Printre membrii marcanti
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ai Consiliului National Roméan Central s-au numarat: Vasile Goldis, Aurel Lazar,
Stefan Cicio Pop, Aurel Vlad, Alexandru Vaida Voievod, Tiron Albani, lon
Flueras, Ion Jumanca si altii.

« 8 noiembrie 1918. In ziarul ,,Romdnul ” se publica ,,Hotararea Marelui Sfat
National Roman din Transilvania si Ungaria, organism infiintat In Romania in
vederea coordonarii actiunilor prin care se viza faurirea Romaniei Mari, document
istoric in care se hotardste convocarea unei Mari Adunari Nationale. Aceasta avea
menirea sd decida unirea tuturor teritoriilor romanesti, cu Tara-mama, Romania.
lata cateva extrase din acea hotarare: ,, Istoria ne cheamad la fapte... Suntem convin-
si cd in afara de cei care vor reprezenta toate paturile sociale ale natiunii la a-
ceasta istorica adunare, unde se va hotari soarta neamului nostru pentru vecie, Se
va prezenta insusi poporul romdnesc in numar vrednic de cauza mare §i sfanta...
Fii tare, neam romdnesc, in credinta ta, cdci iatd, se apropie ceasul mdntuirii
tale”.

e 15 noiembrie 1918 (28 noiembrie pe stil nou). in Bucovina, la Cerniuti
(dupa sosirea detasamentului de 180 soldati romani comandat de sublocotenentul
Ilie Lazar, care a venit din initiativa proprie in Cernauti) se desfasoara ,, Congresul
General al Bucovinei”, in cadrul caruia participantii hotarasc, in numele tuturor
confratilor lor roméni bucovineni ,,unirea neconditionatd si pentru totdeauna a
Bucovinei cu Romania”. Reproducem unul dintre ultimele articole ale motiunii
adoptate in acest sens: ,,Unirea neconditionata si pentru vecie a Bucovinei in
vechile ei hotare, pdna la Ceremus, Colacin si Nistru cu Regatul Romdniei”
(Congresul a fost convocat de Consiliul National Roman, al carui presedinte a fost
Dionisie Bejan).

e 1 decembrie 1918. Se desfasoara la Alba lulia Marea Adunare Nationala,
in urma careia, peste 100.000 de participanti veniti din toate zonele Romaniei, in
special din Transilvania si Banat, adopta istorica hotarare de , Unire a
Transilvaniei cu Tara-mamd si cu celelalte provincii surori (Basarabia si
Bucovina)”. In cadrul istoricei intruniri nationale, printr-o proclamatie speciald
participantii hotdrasc prin vot deschis si aproape in unanimitate, unirea tuturor
provinciilor romanesti cu Romania. In cadrul Rezolutiei adoptate de catre
participantii la adunarea nationala de la Alba Iulia, in articolul I, se consemneaza
urmatoarele: ,, Adunarea Nationald a tuturor romanilor din Transilvania, Banat si
Tara Ungureascd, adunati prin reprezentantii lor indreptatiti la Alba lulia, in ziua
de 1 decembrie 1918, decreteaza unirea acelor romdni si a tuturor teritoriilor
locuite de ddnsii cu Romdnia. Adunarea Nationala proclama indeosebi, dreptul
inalienabil al natiunii romdne la intreg Banatul si la intregul teritoriu cuprins intre
rdurile Mures, Tisa si Dundre”. In ultimul articol al Rezolutiei (al IX-lea) se arati
cine va urma sa conduca de indata treburile Romaniei intregite. Reddm continutul
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respectivului articol: ,, Pentru conducerea mai departe a afacerilor Natiunii
Romdne din Transilvania, Banat si Tara Ungureasca, Adunarea Nationald
hotareste instituirea unui Mare Sfat National Romdn, care va avea toatd
indreptatirea sd reprezinte natiunea romdnd, oricand si pretutindeni fata de toate
natiunile lumii si sa ia toate dispozitiile pe care le afld necesare in interesul
natiunii”. Fara evenimentele de la 27 martie (9 aprilie) 1918 si 15 noiembrie (28
noiembrie pe stil nou) marea unire a romanilor ar fi fost mult mai mica intrucat in
luna martie (aprilie) s-a votat unirea Basarabiei cu Romania, iar in noiembrie 1918
S-a votat unirea Bucovinei cu Romania.

« 29 decembrie 1919. in Parlamentul Roméniei Mari se voteazi si se adopta,
prin vot majoritar, mai multe legi referitoare la ratificarea Unirii cu Romania a
Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei si Banatului.

e 4 junie 1920. Se desfasoara in Franta, in palatul de la Versailles (Marele
Trianon), Tratatul de pace dintre Puterile Antantei (16 state aliate din care facea
parte si Romania) si Ungaria, stat invins Tn Primul Rézboi Mondial in calitate de
stat succesor al Imperiului Austro-Ungar. Este un document de importanta istorica
pentru tara noastrd, pentru ca in el se recunoaste pe plan international Unirea
Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuresului cu Romania.

¢ 15 octombrie 1922. La Alba Iulia, in orasul Marii Uniri de la 1 Decembrie
1918, se desfisoard ceremonialul incorondrii regelui Ferdinand 1, zis si Intregitorul,
si a reginei Maria. Cu acel prilej s-a batut si o medalie jubiliara. Piesa reprezinta pe
avers chipul regelui, inconjurat de o ghirlanda din frunze de laur, iar circular acest
inscris: ,, Ferdinand, Regele Romdniei si Maria Regina”. Pe reversul medaliei se
afld Inscrisa urmatoarea inscriptie: ,, intdiul rege al tuturor romdnilor, incoronatu-
S-a la Alba lulia in 15 X 1922".

26-27 martie 1923. in Parlamentul Romaniei se discuti si se adopta
Constitutia Romaniei intregite. In titlul I al noii legi fundamentale a tarii, intitulat
,Des pre teritoriul Romdniei”, sunt consemnate urmatoarele prevederi:

,»Art. 1. Regatul Romaniei este un stat national, unitar si indivizibil”.

,Art.2. Teritoriul Romaniei este inalienabil. Hotarele statului nu pot fi
schimbate sau rectificate decat in virtutea unei legi”.

»Art. 3. Teritoriul Romaniei nu se poate coloniza cu populatie de ginta
straind”.

»ATrt. 4. Teritoriul Romaniei, din punct de vedere administrativ, se imparte n
judete, judetele in comune”.

In titlul VI al Constitutiei, denumit ,,Dispozitii generale”, sunt consemnate
prevederi speciale referitoare la drapelul Romaniei, la resedinta guvernului si la
limba oficiald a Romaniei intregite. Redam mai jos cateva articole:

91



Vi A
i
b

Revista de Stiinte Militare ~1/2018 § 25 ]

,»Art. 124, Culorile drapelului Romaéniei sunt: Albastru, Galben si Rosu,
asezate vertical”.

»Art. 125. Resedinta guvernului este Capitala Tarii”.

,Art. 126. Limba roméneasca este limba oficiala a statului roman”.

e lanuarie 1934. Cu prilejul implinirii a 75 de ani de la Unirea Principatelor
Roméne si a 16 ani de la Unirea cea Mare, Regele Carol al Il-a s-a adresat
poporului roman printr-un mesaj Insufletitor si Incarcat de un cald fior national
patriotic. In Cuprinsul siu, Suveranul Romaniei se refera pe larg la importanta si la
semnificatiile ambelor uniri. Reproducem, in cele ce urmeaza, cateva extrase din
acel mesaj: ,, Unirea Principatelor si Unirea Tuturor Romdnilor, un singur vis, in
doud realizari ... De cand este neamul romdnesc, el a fost unul si de nedespartit ...
Unirile s-au infaptuit, mai presus de toate, fiindcd erau o cerintd biruitoare a
neamului ... Din istoria infaptuirii unirilor, se pot desprinde multe invataminte,
cdci astfel istoria n-ar fi decat un roman ce ne-ar sluji la distractia noastra. Istoria
este, mai presus de toate, un ceaslov al intelepciunii, din care trebuie cules cdat mai
mult folos pentru ziua de azi si pentru cea de mdine. Prea des nu se vad decdt
grijile prin care trecem; prea rar ne uitam la greutdtile pe care le-am biruit.
Primul invatamdnt pe care il putem trage din actiunea celor ce au desavarsit
marile acte din 1859 si 1918, este credinta. Fara o credinta desavarsita in
dreptatea cauzei, fard credinta ca ei savdrseau un act de inalta echitate istorica, ei
N-ar fi gasit puterea de a birui toate piedicile si de a trasa harta Romaniei de azi.
Al doilea invatamdnt este cd, in politicd, ca si in naturd, "faptele importante se
infaptuiesc, fiecare la timpul sau si ca rabdarea este una din atributiile care ajuta
omul si natiunile sa infaptuiasca lucruri mari. Rabdarea, unitd cu persistenta in
muncd, au permis sd se parcurgd aproape 60 de ani care despart (in 1934 - n.n.)
Unirea Principatelor de Unirea tuturor romdnilor. Prin Unire s-a savarsit
Romdnia de ieri, prin ea s-a intregit Romdnia de azi, prin Unire trebuie sa
desavarsim si sa intarim Romdnia de mdine ...”"
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PREMIZELE SI METODELE
RAZBOIULUI HIBRID DIN REPUBLICA MOLDOVA
(1990-1992)

PREMISES AND METHODS OF HYBRID WAR IN MOLDOVA
(1990-1992)

Colonel (r) conf. univ. dr. Anatol MUNTEANU?0?

Rezumat: Sistemul socialist mondial de acum 30 de ani poate fi comparat cu o
corabie veche, putreda, fara perspectivd, care se scufundd in apele addnci ale oceanului.
Incepuse dezmembrarea U.R.S.S. in 15 state independente. Incepind cu anii 1988-1990 in
fosta Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca se constituie Miscarea de Eliberare
Nationald, care luptd pentru libertate, dezrobire si Unire cu Tara Mamd Romdnia. In
scopul pastrarii sistemului sovietic rusesc, in Republica Moldova si alte regiuni ale
U.R.S.S., rusii au organizat confruntari politice si conflicte militare.

In acea perioada serviciile de securitate rusesti, K.G.B.-ul, au organizat un sir de
evenimente destabilizatoare, au schitat un program de lupta contra Republicii Moldova.
Moscova folosea fortele sale: nomenclatura de partid, K.G.B.-ul, armata din districtul
militar Odessa, subunitatile de spionaj si contraspionaj ale Armatei a 14-a, actionau
clandestin, pregdteau cadre, executanti. Rusia a inceput sa creeze acele structuri ilegale,
care in 1990 au declansat conflicte militare si razboiul.

Cuvinte-cheie: razboiul hibrid, Republica Moldova, metode, confruntari politice,
Transnistria.

Abstract: The social system in the world thirty years ago could be compared to a
rotten, old boat, with no perspective for salvation, ready to sink in the deep waters of the
ocean. That moment marked the beginning of USSR dismantling in fifteen independent
states. Starting with 1988-1990 the former Soviet Socialist Republic of Moldova witnessed
the emergence of the National Freedom Movement, fighting for freedom, independence,
and unification with Romania, the Homeland. In order to preserve the Russian Soviet
system, in the Republic of Moldova and other regions of former USSR, the Russians
initiated political confrontations and military conflicts.

During that period, the Russian security services, the KGB, organized a series of
destabilizing events and they began a program of fighting against Republic of Moldova.
Moscow made use of its forces: party officials, the KGB, the army in Odessa military
district, the intelligence and counterintelligence units of 14" Army, who acted undercover
preparing other agents. Russia thus started to build those illegal structures that in 1990
triggered military conflicts and finally the war.

101 Membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdnia.
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Keywords: hybrid war, Republic of Moldova, methods, political confrontations,
Transnistria.

Pe teritoriul Republicii Moldova intre 1990-1992 s-a desfasurat un razboi

cu Federatia Rusa, care sub lozinca ,,apararii Transnistriei si a populatiei rusofone”,
atacd aceastd republicd, utilizand metode de tip politico-militar, economico-finan-
ciar, propagandistic §i informatic prin intermediul unitatilor paramilitare §i
militare, serviciilor secrete, partidelor politice afiliate, diverselor societati econo-
mice din teritoriu. Toate aceste actiuni, reprezinta rdazboiul hibrid contemporan dus
de sovietici rusi, experimentat si bine testat in R.Moldova, extins in alte tari si
puncte fierbinti ale continentului, expresie a unui razboi modern.

Si tinerele state independente ca Lituania, Letonia, Estonia, Georgia,
Armenia, Azerbaidjan, Moldova s.a. s-au trezit peste noapte, in ciuda indepen-
dentei recunoscute, cu trupe strdine pe propriul teritoriu — forfele armate ale
Uniunii Sovietice. Comunitatea Statelor Independente (C.S.I), in componenta
careia intrau Rusia, Bielarus si Ucraina, a preluat succesiunea URSS, fara a exista
un tratat referitor la aceste trupe, pe care statele ex-sovietice, inclusiv R.Moldova,
le-au imbracat, le-au hranit si le-au platit, ca trupe de ocupatie, mai bine de 50 de
ani. Acestd prezentd strdind, nereglementatd, a fost mai nefastd in zonele unde au
izbucnit conflicte militare, dirijate direct de la Moscova, in special in statele
neslave, care nu mai doreau asocierea cu Federatia Rusa.

In fostul Imperiu sovietic, inclusiv pe teritoriul Moldovei, fortele militare si
serviciile secrete erau concentrate in unitatile si subunitatile Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne si Comitetului Securitatii de Stat al URSS, fiind in
exclusivitate subordonate Moscovei.

In 1989, R. Moldova, aceasta parte a Basarabiei, ocupati in repetate randuri
de rusi (1812, 1940, 1944), se indrepta cu pasi rapizi, cu ,,0 viteza maxima”, spre
tara ei mama, Romania. Realizeazd cateva reforme national-democratice,
decreteaza limba romdnd ca limba de stat, se trece de la alfabetul chirilic la
alfabetul latin, instaureaza tricolorul si imnul romdnesc, toate acestea alarmand
Moscova. Tinta romanilor—moldoveni era Unirea Basarabiei cu Romdnia.

Functionarii si demnitarii rusi din R.Moldova au fost impotriva acestei
hotarari, isi pierdeau slujbele si necunoscand limba romana, nu mai puteau conduce
si ocupa posturi mari in conducerea statului si a partidelor politice. In aceastd
perioada, Rusia sovieticd dezlantuie un razboi informational asupra populatiei
bastinage romanesti, instigind minoritatile nationale din R. Moldova, si anume:
rusii, ucrainenii, gagauzii, bulgarii si evreii, care, in total, constituiau circa 30%, la
nesupunere, la nerespectarea legislatiei adoptate de parlament. In Transnistria, pe
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partea stdnga a Nistrului si in partea de sud a republicii, cu sprijinul armatei
sovietice si a formatiunilor paramilitare, apar greve, mitinguri si nemultumiri in
masd a populatiei minoritare, care destabilizeaza viata sociald si economicd a
regiunii.

Pe teritoriul Republicii Moldova, si anume in Dubasari, Tiraspol, Rabnita,
Camenca, raioane dominate de separatisti, apareau tot felul de grupuri mici de
oameni: agitatori, propagandisti, care organizau greve, mitinguri si blocaje de
circulatie pe drumuri. Acesti oameni erau sprijiniti si ajutati de cazaci militari
adusi din Rusia si ,,omuletii verzi” fara insemne, inarmati cu arme, pistoale si
pistoale automate. Asemenea scene si personaje civile si militare, asa numite
»celule hibride”, patrulau in 1989-1990 prin satele din Transnistria si sudul
Basarabiei. Agresau intelectualii romani-moldoveni, ii arestau si dezarmau pe
politistii moldoveni, savarseau furturi de produse alimentare (vin, branza, carne),
automobile si obiecte casnice, destabilizand situatia sociald si economica n satele
moldovenesti.

Haosul, anarhia si tulburdrile In masd a populatiei ruse, crease o situatie de
criza nationald in fata amenintarilor de rdzboi. Moldova era in pragul unui razboi
civil, o prima etapa a razboiului hibrid. Armata sovietica a jucat un rol crucial in
teritoriul transnistrian. Desi Transnistria reprezintd doar 12% din teritoriul
R.Moldova, aceasta fasie de pe malul stang al Nistrului a avut de-a lungul timpului
un statut privilegiat. Moscova a implementat aici, pas cu pas, politica de
sovietizare, dezvoltand sectorul de aparare si industria grea. Hidrocentrala de la
Dubasari si termocentrala ,,Moldavskaia” (una dintre cele mai mari din sud-vestul
fostei Uniuni Sovietice) furnizau cea mai mare parte a energiei electrice pentru
Moldova si partea de Sud a Ucrainei. Combinatul metalurgic de la Rabnita,
intreprinderile din Tiraspol si Tighina, livrau armatei sovietice mari cantitati de
tehnica, armament si echipamente. Armata rusd sovieticd a sprijinit si a dezvoltat
separatismul transnistrean si gidgduz, a inarmat in secret grpurile paramilitare si a
sprijinit cazacii rusi si ucraineni veniti sa lupte.

Incepand cu octombrie 1990, toate podurile peste Nistru si drumurile din
Transnistria erau controlate de patrule din cazaci si gardisti inarmati, ,,pentru a-i
prinde si demoraliza pe fascistii romani”, infiltrati in R. Moldova. Radioul si
televiziunea rusofona duceau zilnic un razboi informational si psihologic in limbile
rusd, ucraineand si romana (moldoveneascd), indreptat impotriva R.Moldova si
Romaniei. Militia si organele de drept au fost acaparate de separatisti. Conducerea
Republicii Sovietice Moldovenesti Indeplinea ordinele Moscovei, populatia era
ingrozita, speriatd si nu primea niciun ajutor de la organele de drept si politia
locala, care a fost, pur si simplu, izgonitd din Transnistria.
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Chisinaul a pierdut controlul asupra raioanelor de sud si din partea stinga a
Nistrului. O parte dintre muncitorii si slujbasii rusi din Tiraspol, Tighina, Dubasari,
Rabnita, loiali liderului separatist Smirnov, s-au inarmat din depozitele armatei
sovietice, au organizat detasamente de autoaparare, au impartit populatiei rusofone
arme de foc. Prin posturile de radio si prin separatistii rusi, au incitat populatia
rusofond si minoritdtile nationale la nesupunere, la incalcarea legislatiei
moldovenesti.

Grupurile si detasamentele de demonstranti erau organizati impotriva
R.Moldova, insa nu erau ,,de capul lor”, erau supravegheati si dirijati de grupuri
mici de ,,omuleti verzi’, asa numitele celule fara insemne, fard nume, care
tensionau situatia, cdnd era nevoie foloseau forta, uneori, si armele mpotriva
politistilor moldoveni. Grupuri inarmate de cazaci-mercenari, veniti din regiunea
Don, Krasnodar si Zaporojie, au baricadat drumurile principale si podurile de peste
Nistru. Reteaua de telefonie a fost Intrerupta. Astfel s-a intrerupt comunicarea cu
toate localitatile din estul R.Moldova, adica cu Transnistria. Pe calea feratd a fost
intreruptd circulatia trenurilor, sute de vagoane cu marfa stationau. Pe drumurile
nationale si secundare, automobilele erau oprite, perchezitionate ca in perioada de
razboi. Moldovenii, muncitori sezonieri din partea dreaptd a Nistrului, erau suspec-
tati cd sunt mpotriva Transnistriei, erau agresati, unii maltratati si trimisi la
cercetari 1n Tiraspol.

In august 1990, asa numitele ,,consilii raionale si ordsenesti de deputati” din
Transnistria au respins legislatia reformistd a R.Moldova, au chemat populatia
rusofond si au impus populatiei bastinase, prin fortd, sa voteze autonomia
Transnistriei si aderarea la Tratatul unional, la Federatia Rusa.

La 2 septembrie 1990, Transnistria s-a declarat ,,Republica sovietica socia-
lista moldoveneasca nistreand”, ceea ce a adus la o neliniste sociala, la o indignare
a populatiei autohtone, semnalandu-se in mai multe localitati ciocniri intre politia
moldoveneasca si insurgentii transnistrieni. In conflictele si neintelegerile din
localitatile aflate de partea stdngd a Nistrului si din Tighina, militarii rusi au
intervenit activ, cu scopul declarat de a-i ,,apara pe localnici de limba romdna si de
genocidul nationalist al moldovenilor”.

Generalii rusi ai Armatei a 14-a: Lebed, Netcaciov, sustinatori ai
separatismului, dezinformau, prin centrele mass-media, populatia Moldovei,
inclusiv din spatiul URSS, si anume, ca ,,populatia transnistriand este anihilatd
sistematic, ipocrit si brutal”, ca ,fascistii moldoveni s-au dedat la epurari zilnice”
in timpul operatiunilor militare din Tighina, ca moldovenii s-au comportat ,,intr-un
mod, care i-ar face pe ofiterii fascisti de acum cincizeci de ani sa para niste simpli
amatori.” Generalului Lebed, mandru si popular intre rusii transnistrieni, ii placea
sa discute politicd, aparea des la televizor, dadea interviuri pentru presa scrisa.
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Facea chefuri si petreceri cu jurnalistii, cu care se bea, prin excelentd, votca, dadea
sfaturi sovine. Pe superiorii din armata moldoveneasca ii considera ,,incompetenti
si imbecili”, pe guvernanti i numea ,,prosti si boi”, pe patriotii basarabeni —
Lfascisti romani”’. Vorbea despre Romania cu multa rautate, considerand ca el, cu
tancurile armatei ruse, poate ajunge in 24 de ore la Bucuresti, pentru a face ordine.
Declaratiile publice ale acestor generali erau atat de exagerate, incat Ministrul
apararii din Federatia Rusé si personal, presedintele rus, B.Eltin,, le-a ordonat sa
inceteze aparitia acestora in presa scrisé si audio-vizuala.

Armata rusd a jucat un rol hotdrator in destabilizarea situatiei din R.
Moldova. Multi ofiteri de la esaloanele superioare ale armatei ruse au preluat
functii in noua armata transnistriand. Generalul de divizie, Ghenadi lakovlev, a
devenit la Tnceputul anului 1992 Seful Directiei de Aparare, iar colonelul Stefan
Chitac, fostul ofiter de Stat Major al Armatei a 14-a rusa, a devenit Comandant al
apardrii in ,,R.S.S.M. Nistreana”. In situatia confuzi creatd dupa puciul de la
Moscova, sute de ofiteri si subofiteri le-au urmat exemplul, trecand in randurile
armatei separatiste.

Tactici de tip hibrid au fost folosite de ,,omuletii fara insemne” la Dubasari,
unde, la 13 decemberie 1991, patru politisti au fost omorati si 9 au fost raniti,
pentru cd au ajutat populatia bastinasa sa se evacueze. Cazacii rusi de la Don si
Krasnodar ataca cu blindate Sectia oraseneasca de politie Dubasari: 35 politisti sunt
transformati in prizonieri, maltratati si Intemnitati in subsolurile militiei din
Tiraspol.

In aceastd perioada se produce o epurare etnici a romanilor-moldoveni din
stanga Nistrului. Multi se evacuaza, lasand averile agonisite de-a lungul anilor,
casele, bunurile materiale. O altd parte dintre intelectuali si bdstinasi, opunand
rezistentd bandelor inarmate, au fost arestati, maltratati, bagati la inchisoare, iar
circa 100 de persoane sunt date disparute, cadavre de barbati si femei au fost gasite
in raul Nistru. Regimul de la Tiraspol a interzis organelor de drept ale R. Moldova,
intrarea si cercetarea acestor cazuri. In Transnistria se ascundeau infractori, persoa-
ne cu antecedente penale. Unele persoane penale erau folosite de serviciile speciale
in acte criminale, de terorism Tmpotriva demnitarilor, persoanelor importante din
R.Moldova.

In perioada 1990-1992, una din tacticile Federatiei Ruse in razboiul hibrid, a
fost diversiunea economica: blocadele economice si anume, oprirea sau limitarea
de furnizare de gaze citre Chisinau si alte obiective din partea dreapta a Nistrului.
S-a intrerupt, pentru cateva zile, furnizarea de curent electric de la Centrala
Termica ,,Moldaskaia” din Kuciurgan citre localititile moldovenesti. In perioada
septembrie-decembrie 1991, au fost blocate caile ferate la Tiraspol, Tighina, s-a
intrerupt mersul trenurilor catre Moscova, Kiev, Odesa. Organizatorul si executorul
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blocadelor erau serviciile speciale ruse, ajutate permanent de 100 de femei si celule
ale ,,omuletilor verzi’. Aceste grupuri de oameni, sprijiniti de autoritatile
transnistriene, atacau depozitele militare ale Armatei a 14-a ruse, sustrageau
armament, automate, aruncatoare de grenade, ldzi cu cartuse, mine, care erau
impartite in toate satele nistrene, inclusiv si in satele moldovenesti, pregatindu-se
de razboi cu Moldova din partea dreaptd a Nistrului. Prin grevele permanente,
oprirea trenurilor si a garniturilor cu produse animaliere, fructe si legume spre
pietele mari din Rusia, Ucraina, Tdrile Baltice aduceau mari pierderi economiei
nationale a R.Moldova. Sute de vagoane, incarcate cu produse alimentare nu
ajungeau la destinatie, produsele se degradau. Agentii economici se ruinau din
cauza pagubelor si pierderii pietei de desfacere, contractele cu partenerii erau
anulate, iar statul Republica Moldova pierdea credibilitatea ca partener economic.

La Tighina, Tiraspol si Dubdsari, printr-un ordin din 15 noiembrie 1991 al
liderului separatist Smirnov, a fost interzisa abonarea populatiei la ziarele si
revistele din Chisindu. Citirea sau propagarea publicatiilor in limba roména se
considera infractiune. in Tighina si in Transnistria sunt stabilite posturi militarizate
de control. Romanilor — moldoveni le este interzisa circulatia fara motivatie; cei
care au luptat Impotriva Transnistriei sunt arestati.

Din evenimentele prezentate mai sus, se vede clar diversitatea modalitatilor
de actiune ale structurilor militare ruse si ale serviciilor, ale formatiunilor paramili-
tare, organizate si indrumate de specialisti si instructori ai Federatiei Ruse, ampla-
sati 1n teritoriul R.Moldova, care au adus mari pagube politicii $i economiei R.
Moldova, au oprit cursul de integrare cu Romania si tarile UE. Aceste actiuni sunt
elocvente astdzi in cazul Ucrainei si altor state, unde Federatia rusa este implicata.

O alta situatie conflictuald, de rdzboi, care face parte din amenintarile
hibride si planul Moscovei de secesionare, dezmembrare a R.Moldova este
operatiunea ,,autonomie gagauza”. Acest plan, precum si ,,autonomia transnistriei”,
a fost Intocmit si realizat punctual de serviciile secrete ruse sub tutela lui
A.Lukianov, presedintele parlamentului sovietic, care a fost aplicat in practicd in
1989. ,,Gagauzia”, acest teritoriu din sudul Basarabiei, locuit compact de gagauzi si
bulgari, adusi de Imperiul Rus din zona Balcanilor in 1812-1814, cu scopul: primul
- de a-i salva pe gagauzi de robia otomand, al doilea scop — de a-i deznationaliza pe
bastinasii romdni-moldoveni din stepa Bugeacului; pamanturile, de veacuri,
apartineau boierilor moldoveni si taranilor rdzesi ai Tarii Moldovei, dintre care o
parte au fost deportati, sub diferite motive politice in Rusia (Siberia) dupa ocupatia
din 1812; cu trei raioane si cu o populatie minoritara gagauza, de 150.000
locuitori, sau 3,5% (in 1989) din populatia R.Moldova, localititile lor fiind
amplasate pe cele mai fertile pamanturi cernoziomice, aceastd etnie visa la
autonomie si independenta. Limba gdgauzilor, ca origine, este turcd, musulmana,
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dar ei vorbesc in limba rusa, sunt crestini-ortodocsi ca si moldovenii, au avut
aceleasi probleme de asuprire nationald din partea Rusiei tariste si a ideologiei
comuniste din URSS. Pand in 1989 nu au avut probleme sau confruntari nationale
cu populatia bastinasd, cu romanii-moldoveni, dar au avut radicini adéanci
nationaliste.

Pentru a impiedica procesul de implementare a limbii roméne ca limba de
stat i pentru a stopa legislatia nouad, orientata spre UE si Romania, in aceastd zona
a republicii, cu sprijinul serviciilor secrete ruse, a aparut o miscare nationalist-
separatistd a gagauzilor, ,,Gagauz-Halki”. Scopul conducatorilor etnici gigauzi era,
de a proclama ,,republicd autonoma si independentd” pe un teritoriu strain, care
niciodatd nu le-a apatinut. In toamna anului 1990, populatia Moldovei a ripostat
acestei idei, s-au ridicat peste 100.000 de tarani si muncitori veniti la Comrat si
Cimislia, sd-si apere pamantul. URSS si in continuare Federatia Rusa a spijinit
ideea federalizarii si autonomiei gdgauze.

Armata a 14-a rusa a fost garantul principal, militar si moral al separatistilor,
nemaivorbind de sustinerea materiald si cu specialisti din partea cercurilor
reactionare din Rusia. Serviciile secrete de la Moscova au ajutat separatistii
gigauzi sd organizeze congrese, iIntruniri politice, au asigurat o consultantd
eficientd pentru elaborarea documentelor politice false si diverselor declaratii
publicate in presa locald si internationala.

In localitatile gagauze s-au infiintat girzi inarmate, de ,,autoaparare contra
romanilor-moldoveni”. S-au organizat structuri paramilitare, numite ,,Batalionul
Bugeac”, ,Militie”, alte organizatii administrative de conducere, sustinute si
aprovizionate de Transnistria si de unitdtile militare sovietice ale Districtului
Militar Odesa. Numita ,,Republicd gagauza” 1isi revendica granitele, ludnd in
componentd nu numai localitati gigauze, dar si o mare parte din satele cu populatie
preponderent bulgara si moldoveneasca, desi acestea s-au opus vehement deciziei
de a intra In componenta ,,Gagauziei”. Fortele de ordine si populatia civild de
origine romaneascd au ripostat , dar fara succes. Conducerea R.Moldova a scépat
situatia de sub control, nu a luat decizii concrete.

In toamna anului 1990, orasul Comrat a fost inchis de gigauzi, strizile
principale si arterele de circulatie republicand au fost baricadate cu tehnica militara,
autocamioane, tractoare. Barbatilor si tinerilor cu stagiu militar satisfacut li s-au
distribuit arme si munitii, s-au oferit ajutoare militare si blindate ale armatei sovie-
tice, sosite in sprijinul separatistilor. Organele legitime ale R.S.S.M., Militia,
Procuratura, Judecatoriile, Comitetul Executiv raional si altele au fost inchise de
separatisti, iar unele organizatii lichidate definitiv. S-a interzis patrunderea in oras
a parlamentarilor moldoveni, a ministrilor, politistilor, altor demnitari de la Chisi-
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nau, Structurile de fortd moldovenesti sunt oprite de sefii ierarhici sa intervina,
»pentru a nu destabiliza situatia” (decizie ordonatd de presedintele M.Snegur).

Trupele armatei sovietice dislocate in partea de sud a republicii si 1n
regiunea Odesa erau in permanenta in stare de alertd, efectuau misiuni de patrulare
si recunoastere, circulau zi si noapte pe drumuri si sosele, manifestandu-si forta si
interesul de a mentine controlul asupra acestei regiuni.

La Comrat, Ceadar-Lunga si Vulcénesti, fortele separatiste si-au creat
formatiuni inarmate. Membrii acestor detasamente au savarsit in anii 1991-1992 un
sir de actiuni criminale, acte de talhdrie si de jaf, omoruri, furturi, utilizind arme de
foc. In data de 13 noiembrie 1991, la Vulcanesti, populat de gigauzi si moldoveni,
»omuletii verzi” si separatistii au opus rezistentd armatd Politiei cu Destinatie
Speciald, sositd de la Chisinau in ajutorarea populatiei si politiei locale. Separatistii
au folosit tactici hibride de razboi, ca scut de aparare au folosit un grup de femei
cu copii gagiuzi, care strigau, tipau si care au atacat politia special cu pietre. In
multime erau si provocatori, care au aruncat in politie cu sticle incendiare, au tras
focuri de arma. La insitenta organelor locale de a retrage politia speciald din centrul
localitatii, separatistii si ,,omuletii verzi” au actionat in stil terorist, au impuscat
mortal un politist, au ranit alti trei politisti. Cladirea Sectiei de politie a fost
incendiatd si a ars pand la temelie. Dupd care au fost atacate procuraturd si
judecatoria, cladirile au fost incendiate.

La Comrat, un ordsel cu populatia preponderent giagduza, separatistii rusi
i-au fnarmat pe gagauzii infractori, folosindu-i ca teroristi pentru lichidarea
politistilor si persoanelor influiente civile. Si aici, in 1991, Politia locala a fost
izgonita, iar cladirea din care a fost dislocata politia a fost devastata si incendiata.

La 28 noiembrie 1991, in apropiere de orasul Vulcanesti, patru persoane
inarmate din patrulele ,,omuletilor verzi” au deschis foc asupra automobilului
»Moscvici”, condus de cetateanul ucrainean Dunaev, membrii familiei au fost raniti
si transportati la spital

La 23 februarie 1992, un grup de gardisti inarmati ai formatiunii separatiste
din Comrat a atacat un automobil condus de cetdteanul ucrainean LevcencoS.E.,
functionar la Scoala Pedagogica din Ismail, care pentru neprezentarea
documentelor, a fost impuscat. Astfel, prin forta, s-a bagat spaima in populatia din
sudul republicii, impunandu-i-se sa sprijine pe gagauzi si pe mercenarii rusi.

Populatia bulgara din raionul Taraclia, Ciadar-Lunga, Chirsova, s.a. nu a fost
atrasd in diversiune Tmpotriva R.Moldova, luand de la inceput o pozitie moderata
si, desigur, mai inteleapta. Factorul extern, indepartarea Bulgariei de URSS sub o
forma radicald si rapida nu putea sd nu exercite o influentd beneficd asupra
bulgarilor din Taraclia.
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Gagauzii, in schimb, prin liderii lor, au fost atragi In promovarea unui atentat
impotriva R.Moldova. Prin deciziile ,,congreselor extraordinare” ale
reprezentantilor gagduzi, , manifestari in masa, actiuni teroriste si criminale, au
reusit sd destabilizeze situatia si sd mentind aceastd zond de sud a Basarabiei sub
controlul Federatiei Ruse.

La 19 august 1990, liderii gagauzi de orientare prosovietica au convocat la
Comrat un asa numit ,,Congres al deputatilor poporului”, deputati falsificati, alesi
in vitezd, incédlcand flagrant legislatia de bazd si electoraldi a R.Moldova.
Executivul de la Chisinau a anulat aceste alegeri ca nelegitime. ,,Congresul” a fost
pregatit de liderii miscarii ,,Gagauz Halki”, avandu-i drept consilieri pe activistii
separatisti din Comrat, Tiraspol si Rébnita, aveau dosare penale, avand la baza
furturi, acte de violentd si terorism. Acestia, votati de populatia gagauza, au
proclamat formarea ,,Republicii unionale gagauze”, cu dreptul de a semna noul
tratat cu URSS sau cu Federatia Rusa. O lovitura bolsevica de tip stalinist, in
contratimp cu mersul istoriei planetare. A fost inca ,,un succes”, un pas important
in realizarea proiectului de fragmentare a R.Moldova, lipsind-0 de dreptul de
suveranitate deplina.

La 2 septembrie 1990, dupad reusita experimentului de la Comrat, fortele
reactionare ale URSS au sustinut crearea ,,Republicii moldovenesti nistrene”. In
consecinta, URSS a creat, intr-o perioadd scurtd de timp, ,,august-septembrie”
1990, doud republici autonome si independente in R.Moldova, subordonate direct
Moscovei, prima: ,,Republica sovietica socialistd gagauza” si a doua ,,Republica
sovieticd socialistd moldoveneasca nistreand”, care, nelegal, functioneaza si astazi
(de 27 de ani), scenarii sovietice, din anii 1924, 1940, 1944. Astfel, Federatia rusa,
folosind elemente ale razboiului hibrid, implementate in minorititi nationale, a
produs o puternicd tensiune politica in Republica Moldova, urmarind stoparea
miscarii nationale a romanilor si aspiratiile lor spre independenta si Unire.

Scenariul si rezultatele ,,formidabile” ale experimentului din ,,Gagauzia” si
,» Lransnistria” au fost cu succes folosite de armata rusa si serviciile secrete in raz-
boiul hibrid din Crimeea si in regiunile de Est ale Ucrainei: Donetc, Lugansc, s.a.

Fostul presedinte al R.Moldova, M.Snegur si ex. vice-prim-ministru
A.Sangheli, care, sub pretextul cd nu doresc ,,varsare de sange”, incd din 1990 au
dat pas cu pas inapoi, au mintit poporul si au retras voluntarii, politia din zonele de
conflict, au promis poporului cd vor rezolva pe cale pasnica problema
transnistreana si gadgauza, fard a se acorda autonomie populatiei gagauze.

Péna la urma, presedintele nu si-a onorat promisiunea, ci, tacit si in secret, in
1994, ca un tradator, a semnat documente si Decretul de autonomie gagauza,
cedand gagduzilor, populatie turcicd, pamanturile stramosesti ale Tarii Moldovei,
pe care bravii nostri strabuni le-au aparat prin lupte si sange.
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Concluzii: In Republica Moldova, in scopul contracararii politicii fostei
metropole - URSS, s-au adoptat cele mai democratice legi pentru ocrotirea
drepturilor populatiei alogene. Legea despre cetdtenie, adoptata la 4 iulie 1991,
confera tuturor locuitorilor cetatenia R.Moldova, aderand la cele mai importante
instrumente internationale referitoare la drepturile omului, exprimandu-si acordul
deplin cu prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

Persoanele care apartineau minoritatilor nationale au cépatat dreptul de a
invdta limba maternd, limba oficiald a statului, limba roméana fiind studiatd
conform legislatiei in vigoare. Acest model de protectie a minoritatilor a fost
apreciat de institutiile europene si dezapreciat de Federatia Rusa. Scopul Rusiei a
fost pentru secesiune R.Moldova, impiedicarea unirii cu Romania si integrarea
acesteia 1n spatiul euroasiatic.
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ZONA METROPOLITANA INTELIGENTA.
CENTRUL DE PUTERE REGIONALA

INTELLIGENT METROPOLITAN AREA.
REGIONAL POWER CENTER

Drd. Romeo-lonut MINICAN*

Rezumat: Imbdtranirea populatiei si concentrarea populatiei tinere in orase vor
accentua §i mai mult procesul de urbanizare in detrimentul dezvoltarii asezarilor rurale.
Zonele metropolitane vor fi pilonii pe care statul isi va consolida existenta si puterea in
lupta pentru a-si mentine identitatea nationald si prestigiul de tard la nivel global. Acest
proces va determina ca zonele metropolitane sa devina centre de putere regionale, care vor
dicta politica statelor.

Zonele metropolitane vor fi inteligente daca vor folosi cunoasterea §i capacitatea de
inovare intr-un mod adaptabil si dinamic schimbarilor globale, concomitent interconectate,
prin infrastructurd reala si virtuald, cu alte zone metropolitane pentru a realiza schimb de
cunoastere, inovatii si resurse naturale.

Cuvinte-cheie: zona metropolitand, cunoastere, inovatie, centru de putere
regionald, urbanizare, infrastructurd

Abstract: The aging of the population and the concentration of young people in
cities will further accentuate the urbanization process to the detriment of rural settlements
development. Metropolitan areas will be the pillars that the state will strengthen its
existence and power on, striving to maintain its national identity and country prestige in
the world. This process will cause metropolitan areas to become regional power centers
that will dictate states’ policies.

Metropolitan areas will be intelligent if they use knowledge and innovation capacity
to global changes in an adaptable and dynamic way, being simultaneously interconnected,
via real and virtual infrastructure, with other metropolitan areas, so as to exchange
knowledge, innovations and natural resources.

Keywords: metropolitan area, knowledge, innovation, regional power center,
urbanization, infrastructure

Cercetérile demografice au ardtat ca inainte de 1850 nici o tard nu era

predominant urband. Marea Britanie a fost singura tara care a depasit acest prag, in

* Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I, e-mail: romeoionutm@gmail.com
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anul 1900. Statele Unite ale Americii nu au atins un astfel de nivel decat in anul
192012,

Dezvoltarea urband a fost direct influentatd de sistemele politice,
administrative §i economice, aflate intr-un continuu proces de transformare si
adaptare, fapt ce a determinat numeroase si diverse experimente psihosociale,
culturale, identitare, religioase, s.a. in interiorul societatilor de pe Intreg
mapamondul.

Urbanizarea reprezintd un proces pe termen lung care determind numadrul
din ce in ce mai mare al populatiei care trdieste in orase si municipii, precum si
cresterea zonelor urbane. Acest proces a Inceput in Europa odatd cu revolutia
industriala din secolul al XVIII-lea si, in decursul a doud secole, s-a raspandit in
mod eterogen pe intreg continentul®,

La nivel global, mai multi oameni domiciliazd in mediul urban decat in
zonele rurale, procentul fiind de 54% din populatia lumii care locuieste in zonele
urbane!®, Daci in anul 1950 procentul de urbanizare a populatiei lumii era de doar
30%, previziunile pentru anul 2050 indica un procent de 66% din populatia lumii
proiectatd sd fie urbana'®, Urbanizarea are loc in intreaga lume, insd ultimul
raport'® privind orasele lumii releva faptul ci procesul de urbanizare nu se
desfasoara in acelasi ritm in diferite regiuni. Astfel urbanizarea inegald a condus la
cresterea numarului metropolelor, de la 14, in anul 1995 la 29, in anul 2015. Cu
toate acestea, in timp ce aceste zone pot fi considerate centre de putere economice,
ele nu sunt nici pe departe centrele urbane cu crestere rapida si nici nu reprezinta
majoritatea populatiei urbane. Orasele mici si mijlocii, reprezentdnd 59% din
populatia lumii, sunt in crestere la cele mai rapide cote'®’.

Procesul globalizarii tot mai accentuat sustine acest trend in toate tarile.
Fenomenul cresterii urbane va aduce atat beneficii cat §i provocari, iar o guvernare
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p. 1, disponibil online pe http://wcr.unhabitat.org/wp-content/uploads/sites/16/2016/05/WCR-
%20Full-Report-2016.pdf, accesat la data de 10 august 2017.
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key-trends-define-two-decades-global-urbanization, accesat la data de 10 august 2017.
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urband inteligenta trebuie sa se adapteze constant la noile schimbari din contextul
national si cel international si, sd asigure, atdt o securitate urbana inteligenta a
tuturor sectoarelor, cét si o securitate cibernetica a domeniilor tot mai ,,digitizate”
ale societatii. De asemenea, accesul cetatenilor la servicii publice adecvate
constituie un fundament de baza al securitatii urbane, imbunatatind conditiile de
baza ale dezvoltarii calitatii vietii atat in zonele urbane cat si in cele pre-urbane.

Fenomenul ,,urban” contemporan nu poate fi inteles si explicat independent
de fenomenele economice si cele demografice, de evolutia sectoarelor activitatii
umane si de o serie de factori socioculturali care influenteaza deplasarile de
populatie din rural in urban'®. Multi specialisti in domeniul sociologiei urbane,
urbanismului, geografiei urbane si economiei sunt de acord ca exista patru stadii
principale ale dezvoltarii urbane urmand o ordine cronologicd: concentrarea
populafiei urbane in orase (urbanizare clasica), suburbanizarea, dezurbanizarea si
reurbanizarea'®.

Un aspect important al procesului de urbanizare contemporan este aparitia
zonelor metropolitane.

Conceptul general al unei zone metropolitane desemneaza ,,0 zond de baza
care contine un nucleu cu o populatie numeroasd, impreund cu comunitdtile
invecinate care au un grad ridicat de integrare economica si sociala cu acea
baza™™,

Procesul de metropolizare a determinat redefinirea oraselor sub aspectul
dezvoltarii lor teritoriale, punand in prim-planul dezvoltarii spatiale problema
managementului teritoriilor metropolitane. Numarul lor este in crestere, fiecare
fiind alcatuitd dintr-un numar de muncipii §i orase de marimi diferite,
interconectate si interdependente!'’. Insa, teritoriile metropolitane sunt insotite de
numeroase probleme strategice comune: managementul schimbarilor economice la
scara nationald si globald, a diversitatii sociale si culturale, a infrastructurii de
comunicatii si, nu in ultimul rand, a protejarii patrimoniului natural si cultural. De

108 Vasile Miftode, ,,Migratiile si dezvoltarea urband”, Editura Junimea, Iasi, 1978, p. 56.

109 Dorel Abraham, op. cit., p. 40.

110 iy original: ‘The general concept of a metropolitan area (MA) is that of a core area containing a
large population nucleus, together with adjacent communities that have a high degree of economic
and social integration with that core’, ,,Metropolitan Areas. Classification of Metropolitan Areas”,
disponibil online pe https://wwwz2.census.gov/geo/pdfs/reference/ GARM/Ch13GARM.pdf, accesat la
data de 29 septembrie 2017.

W Studiu dezvoltare policentricd, p. 5, disponibil online pe http://fzmaur.ro/StudiuPOLICENTRIC.-
pdf, accesat la data de 23 august 2017.
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asemenea, zonele metropolitane se fundamenteaza pe infrastructuri reale si
virtuale*2,

Metropolizarea, ca proces de adaptare la globalizare si mondializare care
imbunatateste competitivitatea mediilor urbane si relatiile dintre centru si zona de
influentd, induce numeroase transformari la nivelul componentelor mediului, cu
consecinte in stabilitatea ecosistemelor naturale, comunitatilor umane si sistemelor
economice regionale si locale!®,

Orasele de tip occidental, in special cele din Statele Unite ale Americii, au
constituit, de-a lungul timpului, un model de urmat pentru celelalte orase in plin
proces de urbanizare. Schimbirile in evolutia urband au determinat urmatoarele
stadii ale urbanizarii oraselor occidentale, caracterizate prin**:

a) cresterea sau concentrarea urbana prin imigratie;

b) suburbanizarea sau extinderea orasului in teritoriul sdu periurban prin
mobilitatea rezidentiala a diferitelor categorii de populatie;

c) deconcentrarea sau descentralizarea urbana prin emigrarea populatiei
oragelor in zonele nemetropolitane (faza numita si contraurbanizare);

d) un stadiu incipient de reurbanizare sau redezvoltare urbana a zonelor
centrale ale oragelor, faza aflata mai mult in stadiu de deziderat.

Majoritatea oamenilor considera orasele locuri unde un numar mare de
oameni locuiesc si muncesc; ele sunt centre de guvernare, comert si transport.

O prima definitie a orasului se refera la ,,orasul propriu-zis”, descrie un oras
potrivit unei limite administrative. O a doua abordare a conceptului, numitd
»aglomerare urbana”, ia in considerare extinderea zonei urbane contigue, sau a
zonei construite, pentru a delimita granitele orasului. Cel de-al treilea concept al
orasului, ,,zona metropolitana”, defineste limitele sale in functie de gradul de
interconectare economicd si sociald a zonelor din apropiere, identificate prin
comertul interconectat sau modele de naveta (figura nr. 1)*°.

Y2Studiu  dezvoltare policentricd, pp. 5-6, disponibil online pe http://fzmaur.ro/Studiu-
POLICENTRIC.pdf, accesat la data de 23 august 2017.

113 |oan-Cristian Ioja, Metode si tehnici de evaluarea a calitdtii mediului in aria metropolitand a
municipiului Bucuresti, Editura Universitatii din Bucuresti, 2009, p. 33, disponibil online pe
http://www.unibuc.ro/prof/ioja_i_c/docs/2015/aug/02_21 04_30metodesitehnic2.pdf, accesat la data
de 24 august 2017.

114 Dorel Abraham, op.cit., p. 27.

15 The World’s Cities in 2016, Data Booklet, United Nations, p. 1, disponibil online pe
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/urbanization/the_worlds_cities_-
in_2016_data_booklet.pdf, accesat la data de 19 august 2017.
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Zona metropolitana

Aglomeratie urbana

Orasul propriu-zis

extinderea acestuia in afara granitelor initiale. Procesul de dezvoltare metropolitana
tine cont de factorul de integrare spatiala care sa permitd dezvoltarea unitard a
localitatilor, o redefinire a ariilor de cooperare si o integrare rapida in retelele de
dezvoltare europene, constituite pe zone si regiuni metropolitane. Acest proces de
urbanizare conduce la intensificarea relatiilor dintre nivelele superioare ale
ierarhiilor urbane''e.

O alta abordare a conceptului de zona metropolitand sau regiune
metropolitand se refera la un sistem de localitdti care cuprinde un mare oras
(impreuna cu suburbiile sale) si zonele sale adiacente de influentd, ce pot include
diferite centre urbane de dimensiuni diferite. In general, regiunea metropolitani
este consideratd o regiune dominata (in sens administrativ sau geografic) de o zona
metropolitand importanta. De aceea, in termeni spatiali, intinderea sa este mai mare
decat cea a zonei metropolitane, insd dupa unele interpretéri cele doua concepte de
zona metropolitana si de regiune metropolitand au semnificatii similare'!’.

16 Citdlin Daniel Dumitricd, loana Teodora Dinu, Zona metropolitand ca rdspuns reflex la
guvernarea multinivel si deciziile publice nationale derivate, pp. 99-100, disponibil online pe
http://store.ectap.ro/articole/874_ro.pdf, accesat la data de 19 august 2017.

U7 Studiu privind elementele de dezvoltare spatiald a regiunii Sud Muntenia, Raport Final
(19/10/2013 - 31/10/2013) Versiunea 3, p. 24, disponibil online pe
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Orasul reprezinta pilonul central al zonei metropolitane. Orasul isi trage
originea din descoperirea treptatd a faptului cd grupurile sociale mai bine
organizate puteau ajunge mai usor la bunastarea materiald. Daca prima forma
stabild de asezare — satul — a fost determinatd de doua functii majore (munca
agricola si locuirea), aparitia productiei mestesugdresti si a altor functii de interes
colectiv, cum sunt cele de aparare, religioase si politice, situate de preferintd intr-
un centru civic, caracterizeaza aparitia si dezvoltarea oraselor!®,

Constituirea zonelor metropolitane raspunde necesitatilor si oportunitatilor
generate de evolutia oraselor. Dezvoltarea zonelor metropolitane faciliteaza
amenajarea integrata a teritoriului la nivel regional astfel incat prin aceasta sa se
diminueze dezechilibrele dintre centru §i aria limitrofa, provocate de dispersarea
sau marginalizarea generatd de izolarea unor asezari lipsite de oportunitati,
inlaturarea sau diminuarea unor astfel de dezechilibre conducand la imbunatatirea
calitatii vietii populatiei''®.

Un aspect sensibil este generat de competitivitatea ridicatd a ariilor
metropolitane care determind cresterea discrepantelor fatd de zonele invecinate
care tind sd fie caracterizate prin locuri de munca instabile, educatie deficitara,
conditii de locuire precare, lipsa echiparii, incidenta ridicatd a problemelor de
sdnatate si aparitia comportamentelor sociale deviante (prostitutie, consum de
droguri, alcoolism, infractionalitate etc.). Prin urmare, se incurajeaza mecanismele
de excludere sociald, cresterea demografici necontrolatd, exodul rural si
dezvoltarea urbanistica neplanificata'®.

Ce este zona metropolitana inteligenta? Zona metropolitana este inteligenta
prin implementarea principiilor urbanismului inteligent'?!, prin administrarea
fondurilor publice intr-un mod deschis si transparent, eficient si eficace. De
asemenea, politicile publice implementate vor sustine gestionarea responsabild a

http://www.adrmuntenia.ro/documente/studiu-elemente-de-dezvoltare-spatiala-in-rsm.pdf, accesat la
data de 20 august 2017.

118 Dorel Abraham, op.cit., p. 73.

19 Catilin Daniel Dumitrici, Ioana Teodora Dinu, Zona metropolitand ca raspuns reflex la
guvernarea multinivel si deciziile publice nationale derivate, p. 101, disponibil online pe
http://store.ectap.ro/articole/874_ro.pdf, accesat la data de 19 august 2017.

120 |oan-Cristian Ioja, Metode si tehnici de evaluarea a calitdtii mediului in aria metropolitand a
municipiului Bucuresti, Editura Universitagii din Bucuresti, 2009, p. 34, disponibil online pe
http://www.unibuc.ro/prof/ioja_i_c/docs/2015/aug/02_21 04_30metodesitehnic2.pdf, accesat la data
de 24 august 2017.

121 Principiile urbanismului inteligent: in echilibru cu natura; in echilibru cu traditia; tehnologie
adecvata; convivialitate; eficientd; scard umand; matricea oportunitatilor; integrarea regionald;
migcare echilibrata; integritate institutionala, disponibil online pe http://eud.leneurbanity.com/10-
principles-of-intelligent-urbanism-in-city-planning-and-urban-design/, accesat la data de 13
noiembrie 2017.
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proceselor, a activelor si a patrimoniului urban, corelate printr-o cheltuire adecvata
a resurselor financiare publice.

Pentru o mai buna intelegere a zonei metropolitane este necesara definirea
conceptului de regiune. Aceasta este definitd ca o zona de teritoriu cu un ansamblu
de caracteristici interne distincte si consistente, fizice sau umane care 1i confera o
anumitd unitate si care o fac distinctd de alte zone invecinate!??. Regiunile sunt
considerate structuri teritoriale cu rol in implementarea procesului de dezvoltare
durabild, fiind totodatd si niste entitati culturale pentru comunitatile locale care
creazd procesul de competitivitate economicd si influenteazd modernizarea. Din
punct de vedere etimologic, sensul notiunii de ,,regiune” deriva din ,,reggio”,
»reggiare” care are intelesul de ,,a administra”. Conceptul de regiune are trei
semnificatii majore: teritoriu, unitate politico-administrativa si sistem. Totodata
regiunile sunt considerate si structuri teritoriale cu rol in implementarea procesului
de dezvoltare durabila, fiind entitati culturale pentru comunitatile locare care
creaza procesul de competitivitate economici si influenteaza modernizarea?®.

Teoria polilor de crestere'® a realizat legatura dintre dezvoltarea oraselor si
regiunilor, polul de crestere fiind privit ca o unitate economicéd in masura sa induca
schimbari structurale regionale, regasite in rata cresterii si in cresterea productiei
regionale'?®. Pentru o legiturd optima este nevoie de o dezvoltare spatiala corelatd
cu dezvoltarea oraselor si regiunilor. Aceasta se refera la evolutia teritoriilor, sub
toate aspectele (economic, social, de mediu, fizic)'?. Fiindca polii de crestere sunt,

28tudiu  privind elementele de dezvoltare spatiald a regiunii Sud Muntenia, Raport Final
(19/10/2013 — 31/10/2013) Versiunea 3, p. 59, disponibil online pe http://www.adrmuntenia.ro/-
documente/studiu-elemente-de-dezvoltare-spatiala-in-rsm.pdf, accesat la data de 20 august 2017.

123 Sistemul de asezdri la nivelul Regiunii Centru in contextul dezvoltdrii policentrice. O abordare
predominant geograficd, lucrare elaboratd in cadrul ADR Centru, decembrie 2010, p. 14, disponibil
online pe
http://www.adrcentru.ro/Document_Files/ADStudiiRegionale/00001049/q1dwf_Analiza%?20sistemul
Ui%20de%20asezari%201a%20nivelul%20Regiunii%20Centru.pdf, accesat la data de 19 august 2017.
124 1deea polilor de dezvoltare si a centrelor de crestere a apirut si s-a dezvoltat in scoala francezi de
economie spatiald si de geografie, dar a fost agreatd si inclusa printre teoriile de bazd economice si de
scoala anglo-saxona in ciuda criticilor pe care aceasta le-a adus. Majoritatea criticilor s-au bazat pe
rolul important pe care il detinea industria In procesul de polarizare si ca factor de crestere si
dezvoltare economica, Teoria dezvoltarii polarizate si a polilor de crestere, p. 1, disponibil online pe
https://www.scribd.com/document/113466262/Teoria-dezvolt%C4%83rii-polarizate-%C5%9Fi-a-
polilor-de-cre%C5%9Ftere, accesat la data de 29 septembrie 2017.

125 Fundamentele procesului actual de regionalizare in Romdnia, p. 1, disponibil online pe
http://cursdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2013/05/Raport-CONREG-I-final.pdf, accesat la data
de 20 august 2017.

126 Studiu privind elementele de dezvoltare spatiald a regiunii Sud Muntenia, Raport Final
(19/10/2013 — 31/10/2013) Versiunea 3, p. 14, disponibil online pe http://www.adrmuntenia.ro/-
documente/studiu-elemente-de-dezvoltare-spatiala-in-rsm.pdf, accesat la data de 20 august 2017.
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in esentd, motoare ale economiei din regiunile 1n care sunt situati, politica privind
polii de crestere trebuie sa aiba in vedere corelarea si consolidarea politicilor de
dezvoltare economical?’,

Pentru ca o zond metropolitand si devind un centru de putere regionala
trebuie sd avem in vedere cel mai important factor — populatia, care posedd
anumite elemente comune §i doreste sda-si pastreze specificitatea astfel rezultata si
sd o dezvolte cu scopul de a stimula progresul cultural, social §i economic. De
asemenea, trebuie sa se tind cont de tendintele economico-sociale la nivel national
si international, pentru a implementa o politica de dezvoltare menitd a utiliza la
maxim potentialul local al regiunilor (natural, uman, cultural sau tehnic)*?,

Propun urmatoarea abordare a conceptului de centru de putere regionala:

»Centrul de putere regionald reprezinta un oras mare, cu potential real de a
deveni zond metropolitand, de regula capitala de judef, constituind un nod al
infrastructurilor critice, care reprezintd interesele nationale si este definit ca un
oras geostrategic implicat in toate aspectele politicii i securitatii nationale”.

Pe fondul accentudrii procesului de globalizare principalii poli urbani
regionali 1si consolideaza statutul in detrimentul oraselor mici si mijlocii, care intra
intr-o stare de stagnare sau experimenteaza fenomenul de declin urban.

In zilele noastre, zonele metropolitane sunt conectate att prin retele fizice
cat si virtuale. Acestea constituie importanti poli culturali, turistici si de loisir*?.
Elementul major al istoriei si identitatii lor este patrimoniul cultural. Astfel,
elementele sale de valoare (universititi, biblioteci, muzee, teatre, sali de concerte,
monumente etc.) fac din zonele metropolitane locuri privilegiate de conservare si
difuzare a wvalorilor culturale. Totodatd caracterul cosmopolit al zonelor
metropolitane este un element de importanta majora pentru dezvoltarea industriei
media (presd, edituri, radio, TV, publicitate, telecomunicatii) si pe plan general
industriile creative reprezintd un sector de activitate in plind expansiune™*°.

127 Polii de crestere. Faza Urmdtoare, p. 37, disponibil online pe http://documents.worldbank.org/-
curated/en/378721468095965946/pdf/843270WP0v20RO0t0B0ox382155B000UO070.pdf, accesat la
data de 3 octombrie 2017.

128 Studiu privind elementele de dezvoltare spatiald a regiunii Sud Muntenia, Raport Final
(19/10/2013 — 31/10/2013) Versiunea 3, p. 62, disponibil online pe http://www.adrmuntenia.ro/-
documente/studiu-elemente-de-dezvoltare-spatiala-in-rsm.pdf, accesat la data de 20 august 2017.

129 Termenul de loisir se referd la folosirea optimi a timpului liber de citre oameni, la activititile de
recreere, agrement, activitati recreative culturale si sportive.

130 Studiu dezvoltare policentricd, p. 8, disponibil online pe http://fzmaur.ro/StudiuPOLICENTRIC.-
pdf, accesat la data de 23 august 2017.
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Concluzii

Crearea unei zone metropolitane aduce cu sine numeroase riscuri si
vulnerabilitati, la care atdt managerii sau administratorii din domeniul public dar si
cei din domeniul privat trebuie sd conlucreze prin solutii inteligente si
responsabilitate mutuala, pentru a asigura si a garanta o securitate urbana optima.

O zona metropolitand inteligentd are la bazd implementarea principiilor
urbanismului inteligent, iar ,inteligent” inseamna si folosesti cunoasterea si
capacitatea de inovatie intr-un mod adaptabil si dinamic in fata singurei constante
universale — schimbarea.
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ARHITECTURA INFORMATIONALA A UNUI SISTEM DE
INFORMATII AL SECURITATII AGROALIMENTARE (SISA) IN
PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

INFORMATION ARCHITECTURE IN AN INFORMATION
SYSTEM OF AGRO-FOOD SECURITY (SISA) IN A PUBLIC-
PRIVATE PARTNERSHIP

Drd. Mid:lina-Steluta PATRASESCU NEACSU*

Rezumat: Articolul isi propune sa supund atentiei directii de actiune pentru
constituirea, organizarea §i functionarea unui Sistem de Informatii al Securitatii
Agroalimentare (SISA) in parteneriat public-privat. Sistemul propus de monitorizare §i
avertizare timpurie pentru Securitatea agroalimentard antreneazd §i intercomecteazd o
serie de sectoare adiacente sectorului agroalimentar, in actuala paradigmd de securitate
internationald, unde crizele adiacente sectorului agroalimentar sunt declangate de factori
de insecuritate inter-sectoriali.

Aceasta abordare oferd o noud dimensiune §i perspectiva sectorului supus cercetarii
prin interconectarea unor refele inter-sistemice generatoare de cunoastere agrostrategicd,
dar §i solutii pentru mediul de afaceri agroalimentar, prin crearea de parteneriate public-
privat intr-o noud dimensiune agrostrategicad.

Cuvinte-cheie: avertizare timpurie; securitate alimentard; crize alimentare;
cunoastere agrostrategica; rezele inter-sistemice.

Abstract: The article aims to present possible directions of action for the
establishment, organization and functioning of an Information System on Agricultural and
Food security (SISA in Romanian) under a public-private partnership. The system of
monitoring and early warning proposed for agro-food security involves and interconnects a
series of adjacent sectors in the agro-food sector, in the current international security
situation in which the agro-food crises are triggered by factors of inter-sectorial insecurity.

This approach provides a new dimension and perspective of the sector subject to
research through cross-interconnection of certain inter-systemic networks which generate
agro-strategic knowledge, but also solutions for the agro-food business environment by
creating public-private partnerships in a new agro-strategic dimension.

Keywords: early warning; food security; foods crises; agro-strategic knowledge;
inter-systemic networks.

* Presedinte Fondator al Agrointelligence SISA si doctorand la Universitatea Nationald de Aparare
,,Carol I, E-mail: office@sisa.ro
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I ntroducere

Pornind de la ipoteza ca Securitatea agroalimentard devine o provocare la
nivel global, in contextul schimbarilor climatice si cresterii demografice, obiectivul
principal al prezentului articol este definirea directiilor de implementare ale unui
Sistem de Informatii al Securitatii Alimentare (SISA) la nivel national. Potrivit
cerintelor Uniunii Europene, fiecare stat ar trebui sa se interconecteze cu propria
platforma informationala a securitatii agroalimentare la actualele sisteme europene
si globale ale securitatii agroalimentare.

Scopul acestei platforme informationale este de a oferi durabilitate si
adaptabilitate sectorului agroalimentar din Romania, prin interconectare la celelalte
sisteme informationale regionale si globale, in materic de securitate
agroalimentara.

Prin metoda descriptivdi, vom expune in termeni generali structura
arhitecturii informationale, modul de circulare al datelor si informatiilor in cadrul
sistemului §i conectarea retelei la nivel institutional si privat, avand in vedere ca
platforma informationald va functiona pe principiul parteneratului public-privat.

De asemenea, articolul va descrie relatiile inter-sistemice dintre actorii
participanti in cadrul sistemului, ei fiind reprezentanti din mediul public si privat,
care vor indeplini dublu rol: de furnizori si beneficiari. Agricultura si sistemele
agroalimentare europene au nevoie mai mult ca oricind de cunoastere agrostra-
tegica, obtinuta in urma unei analize agrostrategice, unde datele si informatiile pot
fi obtinute din multisurse: agricultori, cercetitori, companii, consumatori etc.

Prin urmare, vechiul “model liniar” al transferului informational (de la stiinta
la societate) va trebui Inlocuit treptat cu un model interactiv, de tip retea (inter-
sistemic de tip cluster), care sa interconecteze mai multe stiinte adiacente sectorului
agroalimentar: stiinte militare, medicina, stiinta mediului, biotehnologii etc

Nevoia de informatie agrostrategica, pentru prevenirea si combaterea unei
insecuritdti agroalimentare, ne obligd in noua paradigma a globalizarii s punem in
relatie institutiile nationale regionale cu cele de la nivel global, aferente sectorului
agroalimentar, unde specialigti si experti din sectoarele adiacente securitatii
agroalimentare ar trebui sd fuzioneze in gasirea de solufii durabile pentru
prevenirea unei posibile insecuritati agroalimentare.

Comunitatea informationala pentru prevenirea si combaterea
insecuritatii agroalimentare

Crearea unei comunitati informationale, in scopul prevenirii si combaterii
unei insecuritdti agroalimentare, propunem a fi functionald in mod obligatoriu la
nivel national, regional si local, dar conectata continuu la nivel global. Prin urmare,
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pentru a dezvolta si mentine o retea informationald interactivd si orientatd spre
dezvoltarea durabila a sectorului agroalimentar, organizarea ar trebui sa fie una
inter-sistemica, unde actorii participanti si fie desemnati inter-sectorial din
institutiile publice sau din mediul privat.

In acord cu cele expuse mai sus, obiectivele punerii in functiune a unui
sistem integrat al securitatii agroalimentare ar trebui sd respecte urmatoarele
principii®®®:

e Definirea principalilor actori si retelele ce urmeaza a fi implicate in
transferul/schimbul de informatii agrostrategice;

o Crearea unei platforme online pentru sistemul informational al securitatii
agroalimentare, pentru a servi drept platformd de transfer si diseminare a
produselor de agrointelligence;

e Definirea produselor de agrointelligence ce urmeaza a fi furnizate prin
intermediul comunitatii informationale.

In noua paradigmi a securitatii alimentare, actorii vor interactiona in scopul
producerii de informatii agrostrategice, dar si in diseminarea produselor de
agrointelligence, avand in vedere cd fac parte din sectoare adiacente sectorului
agroalimentar.

In acest sens, reteaua va sprijini schimbul de bune practici in ceea ce priveste
analiza informatiilor din sectorul agroalimentar prin programe de informare,
formare si diseminare multi-disciplinara si inter-sectoriald**?. Scopul acestui cluster
fiind accesul beneficiarilor la produsele de agrointelligence si, totodatd, disemi-
narea lor catre factorii decizionali, demers util si relevant pentru luarea deciziei
agrostrategice in vederea prevenirii unei insecuritati agroalimentare.

Aceasta arhitectura informationala va avea ca principal obiectiv consolidarea
comunicarii inter-institutionale, prin parteneriate public-privat. In acest fel, actorii
non/guvernamentali vor avea acces continuu la informatii agrostrategice pentru
luarea deciziei, iar transferul de informatie si cunoastere va securiza sectorul
agroalimentar, intr-un context din ce Tn ce mai competitiv si in plind dezvoltare si
evolutie tehnologica.

Schimbul informational se va realiza pe baza unei strategii cadru, care se va
construi pe principiile celorlalte retele globale deja existente in materie de
securitate agroalimentara®®>:

181 D, Richarson & L. Pisley, The first mile of connectivity- advancing telecommunications for rural
development through a communication approach, FAO/ Univ.of Guelp, 1998, p. 34.

182 E.Tollens, .Beerlandt, J.Serneels, Manual for a food security diagnosis, Université de Louvain,
1996, p. 45.

133 Politique et stratégie de la FAO pour la coopération avec les ONG/OSC, FAO, 1999.

115



o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~1/2018 |

eCrearea si activarea unei comunitdfi informationale pe principiul
schimbului de informatii agrostrategice;

e Accesul la o bazd de date cu acces continuu la indicatori, metode si
instrumente de analiza;

e Posibilitatea actorilor din sectoarele adiacente domeniului agroalimentar de
a intra 1n parteneriate si colaborari inter-sectoriale la nivel national si global.

Pentru functionarea unei platforme informationale integrate si durabile 1n
vederea contracardrii unei insecuritati agroalimentare, este nevoie de accesul
transparent si continuu nu doar la date si informatii, cat si la metode, instrumente si
indicatori de analizd, cum ar fi indicatorii necesari pentru masurarea rezilientei,
indicii preturilor la alimentele de baza sau consumul de alimente pe cap de locuitor
in mediul urban/rural.

Capacitatea de colectare a datelor si indicatorii agrostrategici de
monitorizare a securitatii agroalimentare

Imbunatitirea capacititilor de colectare a datelor, de analizi si diseminare a
produselor de agrointelligence, la nivel national si regional, consideram a fi un
obiectiv major in delimitarea efectiva a sistemului informational. In acest sens,
platforma informationala se va baza pe comunitatea informationald, dar si pe
metodele si tehnicile de analizd agrostrategicd, unde cartografierea riscurilor,
privind securitatea agroalimentard, devine utild §i relevantd prin testarea si
insusirea reciproca a ,,metodologiilor de planificare, procesare, evaluarea si
analizd a informatiilor din sectorul agroalimentar”™*,

De asemenea, identificarea bunelor practici, a metodelor si a oportunitatilor
de formare pentru prevenirea unui posibil blocaj in luarea deciziilor, la nivel
national si regional, devine obligatoriu la nivelul comunitatii informationale.
Astfel, reteaua se va structura pe sisteme de monitorizare deja existente, orientate
catre cartografierea riscurilor si raportare continud la cei patru piloni ai securitatii
alimentare: disponibilitatea produselor alimentare de baza, stabilitatea stocurilor
agroalimentare, accesul consumatorilor la hrana si, nu in ultimul rand, utilitatea pe
care o resimte consumatorul prin raportare la calitatea produselor alimentare.

Circularea fluxului informational in cadrul platformei informationale
Sistemul de Informatii al Securitdtii Agroalimentare va functiona, la nivel
national, in baza unui proces participativ® si sub forma unei retele inter-sistemice,

134 Nyborg 1., Haug R., Measuring household food security: a participatory approach, Forum for
Development Studies, 1995, pp 19-20.

135 R.Gommes, FL Snijders, J.Q. Rijks, The FAO crop forecasting philosophy in national food
security warning systems, Official publications of EU, 1996, p. 21.
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in care actorii vor interactiona in crearea §i diseminarea fluxului informational.
Avand in vedere ca, functionarea comunitatii informationale va functiona pe
principiul descentralizarii, prin urmare, si abordarea va fi una multi-sectoriala si
pluridisciplinara.

Structura arhitecturii informationale, in ceea ce priveste circularea fluxului
informational si gestionarea informatiilor agrostrategice, ar trebui sa includa: ,,indi-
catorii i datele necesare pentru monitorizarea securitdtii agroalimentare, defini-
rea concretd a emitentilor si beneficiarilor de produse de agrointelligence, dar si
relatiile acestora in cadrul grupului de lucru multidisciplinar, periodicitatea la
care ar trebui emise datele procesate si, nu in ultimul rand, mijloacele de dise-
minare "%, Toatd aceasta arhitecturd informationala va fi realizata de citre echipa
sistemului de informatii al securitatii agroalimentare n colaborare cu reprezentantii
unor grupuri de lucru multidisciplinare, dar si cu ceilalti furnizori de informatii.

Pentru a se asigura durabilitatea si functionarea retelei se impune realizarea
periodica de control si audit intern, pentru ca transmiterea informatiilor si a datelor
sd se realizeze in parametrii prestabiliti prin acorduri reciproce intre actorii
emitenti.

Vulnerabilitatile care ar putea destabiliza functionarea sistemului ar putea fi,
din punctul nostru de vedere: ,,slaba colaborare si coordonare a subsistemelor de
monitorizare din cadrul platformei, lipsa implicarii sectorului public in emiterea
de date statistice sau slaba organizare a serviciilor de informatii de la nivel local
si regional ™.

Prin urmare, o diagrama a fluxului informational ar trebui sa prevada in mod
obligatoriu:

e mecanisme de coordonare si colaborare intre sistemul informational supus
cercetarii si structurile cooperante, pe baza acordurilor de incredere reciproca si
obligativitatea emiterii feedback-ului la nivel de retea;

e 0 diversificare a surselor de informatii (servicii publice, dar §i furnizori
privati si asociatiile de profil);

e un anumit interes al furnizorilor de informatii pentru activitatea Sistemuuil
de Informatii al Securitatii Agroalimentare la nivel participativ, fie ca furnizori sau
ca beneficiari de informatii agrostrategice (fluxul regulat de informatii pentru SISA
poate fi asigurat numai daca furnizorii sunt direct interesati, intr-un fel sau altul, de
produsul final);

136 E.Weiss, L.Moriniere, Generalized Methodology for the Targetting of Interventions,
PAM/Lilongwe, 1997, p. 63.

137 Document CFS/98/4, Rapport sur l'élaboration des systémes nationaux d'information et de
cartographie sur l'insécurité alimentaire et la vulnerabilité (SICIAV), FAOICFS, 1998, p.2.
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oo relatie eficientd intre comitetele regionale/locale pentru securitatea
agroalimentara si functionarii publici din cadrul agentiilor de statisticd, ONG-uri,
dar si mediul de afaceri etc.

Baza de date si centrul de avertizare timpurie - flux informational
central al Sistemului de Informatii al Securitatii Agroalimentare

Baza de date va fi conectata la patru surse de informatii, date ce vor fi culese
si procesate pe baza unor indicatori strategici. Scopul datelor si a informatiilor este
de a genera predictii si avertizari timpurii, deoarece decizia in sectorul
agroalimentar va depinde de functionarea integrata si Tn mod durabil al Sistemului
de Informatii al Securitatii Agroalimentare.

Pentru a garanta securitatea agroalimentara consideram ca, este importanta
colectarea tuturor datelor transferate de catre principalii furnizori de informatii
(actori inter-sectoriali), pe cele patru componente ale monitorizarii securitatii
alimentare (productie, agro-comercial, grupuri de risc si sigurantd alimentara), fara
a se neglija integrarea indicatorilor specifici'®,

Ceea ce consideram a fi de luat in seama, este abordarea multi-sectoriala si
pluridisciplinara a bazei de date, care in lipsa unui management informational
poate limita accesul la datele disponibile cu regularitate.

Departamentele de colectare, din cadrul Sistemului de Informatii al
Securitatii Agroalimentare, nu pot inventa sau estima datele ce fac parte din
planificarea procesului de colectare, procesare, evaluare si analizd agrostrategica.
De asemenea, colectarea inutila de date ar putea crea disfunctionalitati la nivel de
sistem prin suprasolicitarea serviciilor de colectare. Prin urmare, principiul
conform céruia calitatea este invers proportionala cu cantitatea, propunem a deveni
punct de reper pentru buna functionare a sistemului In parametrii enuntati mai sus.

In construirea platformei informationale este recomandabil si se tind cont de
nevoile beneficiarilor din sectorul agroalimentar. De aceea, propunem ca structura
bazei de date si a centrului de avertizare timpurie sa se bazeze pe criterii clare si
precise, fard sd se piarda din vedere rezultatele sondajelor de opinie realizate
prealabil la nivelul comunitatilor afectate de insecuritate agroalimentara.

Concluzii
Articolul propune organizarea si functionarea unei comunitati informationale
in cadrul Sistemului de Informatii al Securitatii Agroalimentare, ai carei actori sunt

138 J.Borton, J.Shoham, Mapping Vulnerability to Food Insecurity: Tentative Guidelines for WFP
Country Offices, Relief and Dev. Inst., London, 1991, p.51.
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reprezentanti din mediul public si privat, ce Indeplinesc dublu rol: de furnizori si
beneficiari de informatii agrostrategice.

De asemenea, s-a propus dezvoltarea si sustinerea unei retele informationale
interactive si orientatd continuu spre dezvoltarea durabila a sectorului agroalimen-
tar. Aceastd comunicare inter-Sistemica se particularizeaza prin interactiunea prin-
cipalilor actori inter-sectoriali, entitati ce provin fie din cadrul institutiilor publice,
fie din mediul privat.

In concluzie, arhitectura informationali a retelei inter-sistemice va functiona,
conform celor expuse in articol, pe baza sistemelor de monitorizare deja existente,
sisteme informationale care vor avea ca principal obiectiv evaluarea si analiza
riscurilor de insecuritate agroalimentara la nivel national.
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g TN ATENTIA COLABORATORILOR !

Pentru 0 mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de date
internationala CEEOL, dorim respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — roména si englezi;
abstractul — roména si engleza;
cuvinte-cheie (5-6) — romana si englezi;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si tastatura
standard roméneasca. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care caracterele
diacritice — 5, t, 4, 1,45 S, T, A, I, A — inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \ s.a.m.d.). Textul in
limba roména trebuie sa aiba in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie cules, pur si simplu, fara
nicio alta formatare in afara sublinierilor, acolo unde este cazul folosind bold si italic. Paragrafele
vor fi delimitate de un Enter, partile articolului fiind separate intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupa in cadrul articolului, ecuatiile se introduc
numai in Microsoft Equation Editor. La limita, se accepta ecuatii scrise de mana, numerotate si
trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. In cazul figurilor produse cu o alta
aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau AutoCAD), fisierele respectivelor
aplicatii vor fi trimise impreuna cu restul articolului. Figurile trimise in format electronic vor fi
desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie sa fie intre 8 si 12
puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate de mana, pe foi separate de restul articolului, cu
conditia ca desenele sa fie clare si sa poata fi usor identificat locul din cadrul articolului in care
trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cat si
trimise separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece acestea nu
satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei necesare pentru
un tipar de calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG
si GIF aveti in vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi numerotate cu
cifre arabe, astfel:

« intre paranteze patrate pentru bibliografie;

« intre paranteze rotunde pentru formule;

« prin exponent, in cazul notelor de subsol;

« precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Rugam autorii sa redacteze articolele atat in limba romana, cét si in limba engleza.

Multumim sponsorilor acestui numar al revistei: Gl.mr. (r) prof. cons. dr. Mincu CONSTANTIN.
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Va multumim!
Colegiul de Redactie
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