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BUNA GUVERNARE SI APARAREA TARII
(1990-2015)

GOOD GOVERNANCE AND COUNTRY’S DEFENCE
(1990-2015)

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU"

Rezumat: Autorul prezintd unele aspecte negative din societatea romdneascd legate
de modul de infaptuite a actului guverndrii in cei 26 de ani care au trecut de la momentul
decembrie °89. Sunt evidentiate unele atuuri ale Romdniei, care tin de populatie, resurse
materiale si financiare, calitatea cetatenilor si vointa acestora de a trdi intr-un stat de
drept, fard a fi umilifi si spoliati de actori politici interni si de unii din afara tarii. In acest
context sunt prezentate si problemele grave, in opinia autorului, ale pregatirii tarii pentru
a se putea apdra militar. Este evidentiatd responsabilitatea tuturor politicienilor care au
populat Presedintia, Parlamentul si Guvernele in cei 26 de ani.

Cuvinte-cheie: buna guvernare, Romdnia, economia, finantele, dezvoltarea durabild,
apdrarea

Abstract: The author presents some negative aspects of the Romanian society on
how the governance act perpetrated in the 26 years that have elapsed since December ‘89.
There are highlighted some strengths of our country, pertaining to population, material and
financial resources, quality of people and their will to live in a state of law, without being
humiliated and despoiled by the domestic and some from abroad political actors. In this
context, according to the author, there are also presented serious problems concerning the
country’s preparation to defend itself militarily. It is emphasized the responsibility of all
politicians who populated the Presidency, Parliament and governments in the 26" years.

Keywords: good governance, Romania, economy, finances, sustainable
development, defence.

1. Introducere

Subiectul bunei guverniri (guvernante) este tot mai prezent in spatiul
public din Romaénia, fiind analizat din diverse unghiuri de vedere de citre

" Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania, membru in consiliul
onorific al Academiei Oamenilor de Stiintda din Romania, secretar stiintific al Sectiei de
Stiinte Militare, tel: 0722.303.015, email: mincu_constantin@yahoo.com
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politicieni, functionari guvernamentali, analisti mai mult sau mai putin
independenti, precum si de catre asa-zisii formatori de opinie, care opereaza prin
vectorii mass-media.

Un studiu efectuat, in cei 26 de ani, evidentiaza contradictii flagrante in
exprimarea pozitiilor, In punctele de vedere expuse, determinate de apartenenta la
grupurile politice si de influentd autohtone, cat si de influentele unor actori straini
multinationali §i nationali, care actioneazd numai potrivit intereselor proprii:
geopolitice, economico-financiare, militare, informationale si de altd naturd. A da
vina numai pe fenomenele globalizirii si pe efectele acestora asupra Romaniei este
de neacceptat, fard a lua in consideratie greselile flagrante ale politicienilor si
guvernatilor romani care au ,,guvernat” in perioada 1990-2016.

Din péacate aceste greseli, balbele economico-financiare, coruptia generalizata,
disolutia tesutului social, politicile proaste in domeniile educatie, sanitate, aparare
si mediu nu au fost niciodatda analizate si asumate si, prin urmare, nici corectate
pand acum (martie 2016). Avand in vedere autismul asa-zisei clase politice nu sunt
semne bune pe termen scurt i mediu (2016-2030).

In cele ce urmeaza mi-am propus sa aduc in atentie unele aspecte si fenomene
petrecute in ultimii 26 de ani, care, ne-au afectat pe toti ca cetateni si Romania ca
tard europeana cu o istorie si civilizatie vechi.

2. Asezarea geografica si populatia

Romania este un stat asezat in sud-estul Europei (dupa unii) si in centrul
Europei (dupa altii), avand in vedere realitatea geograficd ca Europa se intinde de
la Atlantic la Muntii Urali). Din ghinion istoric multimilenar suntem plasati intr-o
zona de turbulente geopolitice, intre puteri europene si euro-asiatice cu interese
opuse si adesea ostile stabilitétii si pacii.

Avem o suprafati de 238.391 km’ (rangul 81 in lume) si o populatie de
21.462.000 locuitori (rangul 54) cu o densitate de 90 locuitori/km®. Aceste date
sunt cunoscute de cétre toatd lumea, dar ignorate, cu senindtate, de cei care ne-au
»planificat” si ne ,,planificd” destinul. Sunt stiute si aspectele legate de relief
(munti, dealuri, cAmpie) armonios structurat, accesul la Marea Neagra (247 km de
litoral) si avantajele de netdgdduit ale Fluviului Dunarea si ale retelei de ape
interioare. La acestea se adaugd resursele minerale importante si solul fertil. Ce
facem cu aceste daruri rare ale naturii: le vindem pe nimic, le administram prost, le
jefuim (vezi cazul padurilor), distrugem tesutul social al tarii, inclusiv pe mult
incercatul tdran roman.
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Iata, in context, un punct de vedere exprimat public de un cunoscitor avizat':

., Pradatorii care au condus §i conduc tara ignord viitorul si nu se pregdtesc
pentru el; pe ei nu-i intereseazd decat prezentul, sd poatd fura acum, cand mintea
poporului este inca inrobitd. Cei ce conduc Romdnia sunt fdcuti, nu ndscuti. Ei
sunt omul nou, creat inainte de 89 sunt nigte mutanti, o alta specie! Din pdcate
asistam la o disolutie totala a tdarii. lar intelectualii pdstreazd o tdcere complice.
Rar gdsesti un intelectual integru. Mare parte dintre cetdtenii Romdniei pot fi
comparati cu robii care servesc unui sistem mafiot. Politicienii, ca §i intelectualii,
cautd ,,sd vorbeasca frumos”, ca sa nu ,,deranjeze”, toti vor sd fie politic corecti

Intrebarea directd, deloc retorica, este cum valorificim acest potential, avand
in vedere adevarul spus de unii analisti strdini, dar $i roméani, care, sustin cu
argumente geopolitice, economico-financiare si militare cd ,,Roménia este o tara
prea bogati, cu un paAmant prea fertil, ca sa fie pastrati fara lupta”. Si in acest
punct apare pe langa celelalte componente vitale ale statalitdtii si componenta de
aparare (armata si celelalte structuri din sistemul national de aparare). Vom vedea

» A

ce s-a intamplat si cu ,, apdrarea” in ultimii 26 de ani!

3. Economia si finantele

Economia unui stat reprezintd pivotul existentei i permanentei sale, in
conditiile accentudrii elementelor pozitive (putine) si negative (numeroase) ale
globalizdrii impuse intr-un ritm din ce in ce mai accelerat de marile puteri
economice ale lumii, aflate si ele, sub influenta corporatiilor multinationale, din ce
in ce mai lacome si mai distructive pentru mediul natural mondial.

L Sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI° se detaseazd prin
amplitudinea si transformdrile impuse de globalizarea economicd, politica si
culturald. Globalizarea — prin circulatia cdt de cdt liberd a capitalurilor si
marfurilor — a favorizat atat marile puteri traditionale, cdt §i puterile emergente.
Puterile (statele) se clasifica mai simplu prin raportare la PIB-urile lor”.

In prezent clasamentul are in frunte Statele Unite, Uniunea Europeand, China,
Japonia, Germania, Franta si Marea Britanie. Cifrele exacte pentru 2015 se gasesc
pe diverse medii de informare. PIB-ul pe locuitor variazd de la 134.400 USD
(Liechtenstein), 108.800 (Luxemburg), 84,490 (Norvegia), 47.380 (Statele Unite

" Dr. Calin Georgescu, fost director executiv al Centrului National pentru Dezvoltare
Durabild din Romania (1997-2013), iar din anul 2013 presedintele Centrului European de
Cercetare de la Viena, Clubul de la Roma. Interviu publicat in ziarul ,Formula AS”,
miercuri, 05 Martie 2014.

2 Dr. Teodor Frunzeti, Dr. Vladimir Zodian, Lumea 2013 — Enciclopedie politicd si
militard, Editura RAO, Bucuresti, 2013.
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ale Americii), pana la 180 USD (Burundi si R.D. Congo). Aceste discrepante uriage
confirma, marile decalaje care se accentueaza tot mai mult, cu consecinte politice,
demografice si economice tot mai grave in viitor.

Roménia cu un PIB pe locuitor de 7.540 USD se claseazd printre ultimele
tari din Europa la acest capitol. De ce avem aceasta situatie?

Un posibil raspuns:

- distrugerea in ultimii 26 de ani a patrimoniului industrial national in
valoare de aproximativ 1.600 miliarde de euro (surse publice);

- numai 30% din PIB-ul Romaniei se realizeaza din activitatea industrial;

- Imprumuturi haotice si iresponsabile, care, au atins in 2015 valoarea de 131
miliarde de euro (fara nici un efect in lucrari de infrastructura si in investitii);

- Instrdinarea, pe nimic, a unor active industriale si resurse naturale (petrol,
gaze, aluminiu, aur, metale rare etc.);

- despagubirile ,,stil” ANRP (controlata politic) a fostilor proprietari sau a
celor ,avizati” care au cumpdrat drepturile litigioase, in valoare totald de
aproximativ 70 miliarde de euro, din care 70% acordate fraudulos, prin
supraevaluare;

- distrugerea sistemului bancar cu capital romanesc, astfel ca astazi peste 80%
din béancile care opereazd In Roménia sunt strdine, fard nici un interes pentru
dezvoltarea tarii in care opereaza, orientate exclusiv pe jecméanirea populatiei si a
intreprinzatorilor autohtoni;

- diminuarea rezervelor valutare ale tarii la 31 miliarde euro si a rezervei de
aur la 103 tone, cauzate de plata datoriei externe uriage si a unor dobanzi
inrobitoare citre actorii principali ai globalizarii (FMI si Banca Mondiald) si ai
distrugerii micilor state si economii ,,emergente”;

- multe alte cauze care pot fi identificate de economisti si finantisti, care, se
presupune ci inca mai tin la tara numita Romania.

Si ca sd avem o imagine mai clard a situatiei iatd ce afirma autorii in ,, Lumea
20137

., Marile puteri intervin direct §i indirect, inclusiv prin mijloace militare, in
obtinerea de cdtre corporatii a accesului la resursele financiare, naturale si la
piete. Logisticile nationale §i regionale, reglementdrile juridice internationale, de
la OMC la FMI si BM, sunt tot atdtea rezultate ale actiunii statelor importante in
sprijinul corporatiilor importante. ,,Retragerea statului din economie” nu este
decat o lozincd sau o strategie de separare a corporatiilor din tarile mici §i
mijlocii de statele proprii §i de trecere a lor sub controlul multinationalelor.”

Un punct de vedere asemanitor exprima si dr. Cilin Georgescu':

3 Ibidem.
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,, Corporatiile dicteazd la ora actuald politicului in cea mai mare parte a
lumii. Urmadnd doar propriul profit, ele ascund realitatea, submindnd viitorul
generatiilor tinere si privand natiunile de lideri autentici §i de patriofi. 200 de
multinationale sunt mai puternice decat 150 de state la un loc! Domeniul economic
este condus de FMI, Banca Mondiald si Organizatia mondiald a Comertului.
Troica aceasta a dus la prabusirea economica si la dezastru ecologic in multe
locuri din lume. In loc de politici economice serioase, romdnilor li se oferd pdine si
circ: sa cumperi marfa altora si sd crezi cd trdiesti bine. Aceasta pe un fond de
sdrdcie si decddere morald fard precedent.”

Este important in opinia mea s se revada, in acest contrast, cine, cum si de ce

=9

a marsat, cu inconstienta si/sau tradare la actiunile ,,Rosia Montana” si ,,Pungesti”.

4. Tesutul social actual al Roméniei, reconsiderarea rolului istoric si al
traditiilor culturale

In decursul istoriei noastre cunoscute (cel putin 2500 de ani) s-a constituit si
consolidat un model cultural al traditiilor si obiceiurilor noastre, care, impreund cu
alte elemente au contribuit la supravietuirea poporului roman, in conditii din cele
mai vitrege. Acest tesut social si cultural (teritoriu, limba, culturd si obiceiuri,
traditii) a constituit o adevéarata stanca in istoria noastra.

De mai multi ani se incearca si in mare parte s-a reusit ca aceasta stanca sa fie
spartd de vectorii si beneficiarii globalizarii cu sprijinul unor cozi de topor
autohtone (animate de castiguri imediate $i nemuncite si de mancurtizarea la care
au aderat nesiliti de nimeni).

Sa ne explicam:

- importul prostesc al unor modele culturale striaine, in context flagrant cu
traditiile si realitdtile Romaniei;

- falsificarea istoriei de cétre ,,specialisti” anume desemnati de citre ,,actori”
straini;

- atomizarea familiei i a valorilor familiale;

- promovarea agresiva, prin media, a nonculturii, agresivitétii, imoralitatii si
prostului gust, toate contribuind la bulversarea morald a cetatenilor si, in primul
rand, a tinerilor;

- atacul concertat asupra religiei majoritare iIn Roméania (89% se declara
crestini ortodocsi);

- dezorganizarea invatamantului prin asa-zisele reforme (care se produc din
sase 1n sase luni) una mai ineptd si antinationala decat alta (a se vedea disparitia

*Dr. Calin Georgescu, Interviu, ziarul ,,Formula AS”, Miercuri, 05 Martie 2014.
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istoriei nationale din programele scolare, ca urmare a deciziei ,tehnocratilor”
bruxellezi);

- dezvoltarea invidiei si urii sociale intre diverse grupuri socio-profesionale,
culmea, generate de Guvernele Romaéniei (a se studia cu atentie atacurile anuale
impotriva militarilor declansate de Guvernul Boc in 2010 si continuate pana astazi,
inclusiv de ,,tehnocrati”). Cui foloseste?!

Iatd ce afirma autorul Dr. Cilin Georgescu’:

., Din pdcate, in politica romdneascd postdecembristd, lipseste cu desavdrsire
o viziune pe termen lung. Lipseste harta viitorului. Dacda Romdnia ar infelege ce
sansd uriasd are in plind crizd, ar face un salt gigantic, nu doar pentru refacerea
e, ci §i pentru a ocupa o pozitie de lider imbatabil, cel putin in zona balcanicd. Am
putea restaura dreptatea sociald, apdra suveranitatea tdarii si conserva traditiile
neamului romdnesc. Sa nu uitdim cd Romdnia nu este o tard oarecare. Noi,
romdnii, suntem o civilizatie. De aceea necesitdtile politicii externe ale Romdniei
sunt, mai ales, pdstrarea identitatii statului in fata atacului entitdtilor non-statale,
adica a corporatiilor si ,,investitorilor strategici” de genul fondurilor speculative.
Romdnia are nevoie de un stat care isi serveste cu abnegatie cetdtenii, si nu de
unul care slugdreste capitalul international. Consolidarea si dezvoltarea statului
national unitar modern trebuie sd fie deviza noastrd, asa cum a fost a inaintasilor
nostri. Intdrirea statului este esentiald in vremurile pe care le trdim. Binomul stat-
cetdtean este cel pe care a functionat mare parte din istoria omenirii.”

Sunt convins cid sociologi, istorici, filosofi si alti oameni de culturd din
Romania care si-au pastrat intact sentimentul national si care apara valorile noastre
vor prezenta multe alte aspecte ale atacurilor la ,,fibra nationald” si vor propune cai
de contracarare.

5. Calitatea managementului politic si administrativ

in cei 26 de ani de »~democratie originala” decidentii politici si cei din
administratiile centrale si locale au creat un ocean de frustrdri si nemultumiri
pentru cetdtenii romani. Sa identificim doar cateva fenomene:

- Parlamentul si parlamentarii au intrat in topul coruptiei, incompetentei si
neincrederii (doar 12% dintre romani mai au incredere 1n aceasta institutie);

- Guvernele si toti ministrii de dupd decembrie 1989 au actionat fara
viziune, adesea emotional si conjunctural, contribuind, din plin, la distrugerea
patrimoniului industrial, la Indatorarea tarii, la distrugerea coeziunii sociale si la
sdracirea populatiei, concomitent cu incurajarea furtului din avutia publicd si
expansiunea coruptiei, la toate nivelurile si 1n toate institutiile si agentiile statului;

3 Ibidem.
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- Partidele, in marea lor majoritate sunt, de fapt, grupuri de interese, adesea
coterii penale, fard nici un interes sa se reformeze si sa se puna in slujba interesului
public;

- Extinderea aparatului birocratic hidrocefal care doar consuma producand
hartii inutile si facand viata grea romanilor (peste 256 de agentii guvernamentale,
comisii $i comitete, cu sute de salariati fiecare). De fapt aceste structuri sunt
mentinute si create altele noi pentru clientela politica si rude;

- Numiri iresponsabile in posturi de ministri, secretari de stat si directori a
unor clienti politici si de altd naturd, fard nici o pregitire in domeniul pe care au
fost pusi sd-1 conduca (exemple: ospatar-bucétar la ministerul de Interne, contabil
de CAP la sandtate, avocat cu probleme penale la transporturi, secretara la
TAROM etc.). Aceste numiri ciudate au condamnat Romania la stagnare si saracie,
deoarece acesti ,,oameni” nu au nici pregitirea si nici dorinta pentru o viziune pe
termen lung in interes national.

La acest punct se pot scrie mii de pagini cu fapte si argumente care sa ateste
un management politic si administrativ, in cea mai mare masura, dezastruos pentru
Romaénia si cetatenii ei.

De aceea consider necesar sa prezint ciateva aprecieri dintr-un document
oficial al statului roman la capitolul ,,amenintéri, riscuri, vulnerabilitati”
(ARV)%:

e de naturia socialid pe fondul unor tendinte precum: declinul demografic,
emigratia populatiei active, actiuni ce au ca efect degradarea factorilor de mediu,
deficientele din sistemele nationale de sanatate, educatie §i asistentd sociald,
distorsiuni pe piata muncii, tendinta de escaladare a fenomenului infractional
(proliferarea economiei subterane, evaziunea fiscald); gradul scizut de rezistentd
fara de turbulentele majore de pe pietele externe, mai ales pe zona financiar-
bancari;

¢ coruptia — care afecteaza statul de drept si increderea in actul de justitie si in
institutiile statului, genereaza prejudicii economiei si afecteazd potentialul de
dezvoltare a tarii, buna guvernanta, decizia in folosul cetdtenilor si comunitatilor;
disfunctii In absorbtia fondurilor europene, utilizarea banului public, in agricultura,
energetic, protectia mediului, justitie, sdnatate, educatie si cercetare stiintifica;
precaritatea infrastructurii critice; absenta unei planificari bugetare multianuale
reale, care sd determine asumarea §i respectarea unor programe investitionale,
capabilitatea limitatd a administratiei centrale si locale de a implementa politicile
publice nationale si europene; deficienta care afecteaza capacitatea institutiilor

% Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a tarii pentru perioada 2015-2019, document
aprobat prin Hotararea CSAT nr. 128, din 10.12.2015.

11
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statului de a evolua si diminua impactul riscurilor $i amenintérilor asupra acestor
sisteme; precaritatea resurselor si incoerenta in gestionarea diverselor tipuri de
riscuri.

Si o alti apreciere’:

e Statul romén actual este un stat slab. Actioneaza conform unor mituri si
prejudecdti, ia decizii importante pe bazd de wishful thinking (géndirea
deziderativa ce distorsioneaza realitatea in functie de propriile dorinte). Societatea
romaneasca difera de economiile mature din Europa, in sensul ca, dacd in Europa
se schimba un guvern, nu se intdmpld nimic grav, economia merge inainte,
structura institutionald functioneaza. Pe cdnd in Roménia nu avem management
performant, iar managementul inseamnd viziune §i perspectiva. Statul roméan
actual nu mai existd pentru cd nu mai functioneaza institutional”.

Ce se mai poate spune despre ,,managementul” politic si administrativ din
Romania!? Desigur multe, dar 90% aspecte negative.

6. Dezvoltarea durabila intre realitate si necesitate

Pe acest subiect complex si adesea controversat s-au scris tone de carti, studii,
articole si proiecte. Incd din 1990 am auzit si citit cum politicieni de varf perorau,
fara sa clipeasca, cat de bine inteleg ei dezvoltarea durabild si cum vor face 1n
timpul cel mai scurt, o Roménie sustenabild din punct de vedere economic,
demografic si de mediu. Absolut nimic din aceste promisiuni nu s-au produs pana
astazi.

S-au produs in schimb efectele inverse, perverse, ale dezvoltarii durabile:

- dezindustrializarea masiva;

- vinzarea activelor strategice unor companii strdine (cu actionariat adesea
necunoscut) asa cum este cazul petrolului, gazelor naturale, aluminiului, altor
resurse naturale importante;

- poluarea masiva a mediului inconjurdtor datoratd neinterventiei institutiilor
abilitate i coruptiei,

- despaduriri masive, cu caracter clar criminal §i antinational, girate de
politicieni corupti;

- accentuarea declinului demografic (-2% pe an) astfel incat in 2040, in
varianta optimistd vor fi numai 16 milioane de roméani (inclusiv cei plecati in
strdindtate la munca);

- sabotarea si pedepsirea micului producator agricol autohton, prin lipsa de
sprijin financiar, taxe, achizitia productiei la preturi de nimic (exemplu: 50 bani
litrul de lapte?!);

"Dr. Cilin Georgescu, Interviu, Ziarul ,,Formula AS”, Miercuri, 05 Martie 2014.
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- distrugerea planificata a sistemelor de irigatii.

Romania detine incd din 2008 ,Strategia Nationala de Dezvoltare
Durabila”, dar potrivit autorului principal — nu s-a pus in practica nici o propozitie
din acest document.

Ce s-ar mai putea face, cu micar o minima vointd politicd si buna
credinta:

o Intarirea legislativa si constitutionald a statului. Legi administrate eficient de
functionari in a céror autoritate si competenta populatia sa aiba incredere.

e Lansarea cercetarii si dezvoltdrii cu implicarea Academiei Romane, a
universitatilor si a celorlalte institutii §i structuri de cercetare.

e Politici monetare si fiscale ferme. Nivelul taxelor sa fie scdzut. Sa fie
pastratd moneda nationala.

e Dezvoltarea cailor de transport.

¢ O politica externa regionala si globala de promovare a concilierii.

e Transformarea unui handicap in avantaj de nisd economicd: agricultura
romaneasca.

e Protectia padurilor si conservarea mediului.

e Dezvoltarea durabilad — concept national.

e Securitatea persoanei: strategia de sdnatate bazatd pe preventie, hrani
sdnatoasd, educatie prin miscare, politica demografica stabila.

Aceste actiuni necesitd planuri concrete, pe termen lung, care sd
transceanda intereselor clientelare si de grup ale guvernelor care se succed, dupa
cum se observa, din ce in ce mai des.

7. Apirarea nationali intre teorie si practica

Pentru Romania intérirea structurilor de aparare (in primul rand Armata, dar
si celelalte componente ale Sistemului National de Aparare, Securitate si Ordine
Publicd) reprezintd o conditie vitala a statalitatii, a mentinerii suveranitatii si
integritatii nationale.

O analizd sumara a evenimentelor petrecute in ultimii ani, la nivel global,
regional si zonal aratd o crestere ingrijoratoare a riscurilor, amenintérilor si
vulnerabilitatilor, inclusiv in zona noastrd geografica.

Romania este situatd in apropierea unor zone turbulente, inclusiv din punct de
vedere militar (Ucraina-Rusia, Turcia-Rusia, Balcanii de Vest si orientul Mijlociu).

Ar fi fost de asteptat din partea structurilor de putere de la noi (Presedinte,
Parlament, Guvern, Ministere, autoritati centrale si locale) sa constientizeze 1n cei
26 de ani rolul apararii si al Armatei pentru mentinerea in picioare a statului roman.

in loc de acest curs logic, in interes national, s-au produs fenomene grave, cu
consecinte negative pe termen scurt, mediu si lung:
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- Asa-zisa reformd a Armatei s-a rezumat la o singurd dimensiune —
distrugerea multor unitati militare si reducerea masiva a efectivelor;

- Aceste reduceri iresponsabile nu au fost compensate, asa cum s-a promis, cu
echipamente si sisteme de arme moderne;

- Bugetele anuale ale M.Ap.N. au fost, pe hartie, intre 1,2 - 1,4% din PIB, dar
in realitate, prin manevre perverse nu au fost mai mari de 0,9 - 1,1% din PIB (in
conditiile in care prin Tratatul de Aderare la NATO (2004) Romaénia s-a obligat la
cheltuieli de aparare de 2,28% din PIB);

- Militarii activi §i in rezerva sunt atacati si insultati Tncepand cu 2010, tonul
fiind dat de Presedinte, primul-ministru si alti ,,politicieni”. Din acest motiv
moralul acestora a scazut dramatic, cu consecinte pe méasurd, in eventualitatea unui
conflict militar (poate chiar asta s-a dorit si se doreste incd). Nu cunosc nici un caz
dintr-o tard din Emisfera Nordicd in care politicienii din fruntea statului sa
procedeze 1n acest mod incalificabil;

-In functiile militare de varf din Armata (dar si din alte institutii) se
promoveazd, din ce n ce mai agresiv, persoane obediente si cu sprijin politic, in
locul profesionistilor si celor care mai cred in patriotism si valori morale;

- Se repeta obsesiv inca din 2002, ca nu mai avem nevoie de cine stie ce
armata ca ne apard NATO. Este o mare prostie, NATO ne poate apara daca suntem
capabili sd ne aparam si singuri. De fapt multi analisti strdini ne spus asta de la
obraz (a se vedea declaratiile fondatorului STRATFOR — George Friedman);

- Sistemele de arme si echipamentele mai vechi sau mai noi sunt lipsite de
lucrarile normale de mentenantd si reparatii curente (un exemplu — reteaua militard
de comunicatii RTP/RMNC este abandonatd din anul 2008 si pand astazi,
ajungandu-se la peste 3.000 de repere si subansamble cu nevoi de reparatii si
apropiindu-se rapid de colapsul total, sub privirile bland-contemplative ale celor
,responsabili”);

- Prevederile principale din ,,Strategia Nationali de Apirare a Tirii”® nu
sunt urmdrite sistematic cu pixul in mana, pentru a se vedea ce s-a realizat si ce nu
(si cine sunt responsabilii politici si militari, care considerd documentul o simpla
hartie);

- Un alt document important ,,Ghidul Strategiei Nationale de Apirare a
tirii pentru perioada 2015-2019"°, face o analizi cuprinzitoare si corectd a
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilititilor interne si externe la adresa Romaniei si

¥ Strategia Nationald de Aparare a tarii (09 iunie 2015); Hotararea Parlamentului nr. 33, din
23 tunie 2015, Monitorul oficial, partea I, nr. 450, 23.06.2015.

? Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii, pentru perioada 2015-2019, Aprobat prin
hotararea C.S.A.T. din 10.12.2015.
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propune mai multe obiective nationale de securitate. Insa indeplinirea acestora
necesitd vointa politicd, importante resurse umane, materiale si financiare. Sunt
dispusi guvernantii actuali si viitori sa le acorde!? Vom mai vedea;

- Planurile de inzestrare multianuale sunt un mit, o legenda si nu au functionat
niciodata. Fiecare Guvern si fiecare ministru al apararii schimba tot si o ia de la
zero. Ori se stie ca un sistem complex de arme sau echipamente nu se poate realiza
intr-un singur an. Pentru unele sunt necesari 10-15 ani, cu alocéri bugetare ritmice,
la nivelul solicitat de planuri si proiecte. Dar cine poate intelege fenomenul!?

- A avut loc si are loc in continuare distrugerea planificatd a capacitétilor de
productie autohtone, In domeniul apararii (atat a intreprinderilor cu capital de stat,
cat si a firmelor romanesti cu capital privat). Despre acest fenomen se poate scrie o
carte si poate cineva o va scrie;

- Armata Roméand std cit se poate de prost la capitole importante pentru
capacitatea de descurajarea si de ripostda, de exemplu: avioane de luptd moderne
multirol, elicoptere de atac, mijloace antitanc, tancuri si transportoare blindate cu
capacititi sporite de lovire si supravietuire in lupta etc.;

- Echiparea luptatorului este incé invechita si departe de standardele moderne.
Probabil se considera cé daca soldatul moare nu este nici o problema, va fi o pensie
in minus. Niciodatd nu vom vedea politicieni sau fii de politicieni care sa lupte cu
arma in mand, daca va fi nevoie. Vor fi de gasit In paradisurile fiscale si in alte
locuri exotice unde si-au asigurat averile.

Cred cd la acest punct trebuie sa zabovim mai mult asupra componentei
demomilitare a aparrii Roméaniei, importantd in contextul geopolitic actual:

Populatia Cetiteni Militari % Militari %
Romaniei apti de activi la rezervisti
efort pace
militar

In anul 1989 6.840.000 340.000 1,48 820.000 3,6
22.800.000
In anul 2015 6.438.600 73.000 0,34 80.000 0,37
21.462.000

Observam o reducere drastica de 4,5 ori a militarilor la pace si de 9,75 ori a
rezervistilor mobilizati in unitati care isi maresc efectivele la rdzboi si in cele noi
care iau fiintd. Cifrele prezentate demonstreazd o crasa iresponsabilitate a tuturor
celor care au decis, in problema aparérii, in ultimii 26 de ani.

in primul rind suntem tara de frontierd a NATO si a UE, apoi ne situdm intr-
0 zond cu multe riscuri $i amenintéri, iar dispozitivele NATO de apérare se misca
,»Cu timiditate” spre est, ca sd nu se supere Rusia. Numai cd Rusia oricum este
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suparatd pe noi de 300 de ani, in cele 13 ocupatii pe care ni le-a administrat,
indiferent daca au fost aliati sau adversari.

Avand in vedere realitatile de mai sus si faptul ca la capitolul arme moderne
suntem aproape de zero, ar fi fost necesar sd avem o armata de pace intre 120.000 —
140.000 de militari (luptatori, nu clienti politici civili plantati, din belsug, in
structurile centrale ale M.Ap.N.), iar cifra mobilizabililor, in prima faza, sa fie de
minimum 400.000 de oameni. Ar fi fost un efort, dar apararea statului si statalitatii
costa peste tot in lume. Tinand seama ca un tanar apt pentru serviciul militar, gomer
fiind, consuma resurse, s-ar mai fi addugat ceva pana la salariul de 1.100 lei a unui
soldat profesionist si s-ar fi rezolvat doua probleme, una sociala i alta militara si
de aparare.

La neajunsuri se adaugd si faptul cd 4 milioane de romani sunt plecati, pe
termen lung, in strdinatate. Cel putin un milion dintre acestia sunt apti pentru
serviciul militar la razboi. Dar nu mai ai de unde sa-i iei si, dupd cum declara unii
public, nu vor s moara pentru a apéra averile coruptilor din Romania.

Pentru a avea o imagine mai clard a potentialului militar uman si a tehnicii de
lupta, prezint in anexd un ,,Tabel cu potentialul demografic si capacititile
militare ale Roméniei, tarilor vecine si Federatiei Ruse”".

In concluzie la acest capitol, constataim pe date si informatii din surse publice
ca apdrarea tarii a fost ldsatd, cu buna stiintd, de izbeliste in cei 26 de ani. Din
pacate nu sunt semne ca situatia s-ar putea imbunatati, pe termen scurt si mediu, in
pofida elaborarii unor documente de planificare a apararii si a unor legi.

8. Citeva concluzii

Nu-mi imaginez nici un moment cé actualii politicieni si militari n functiile
de varf vor fi cumva impresionati de ce gandeste si scrie un general In retragere.
Acestia ar putea, totusi, lua act ca foarte multi ofiteri activi, In rezerva si retragere
géandesc la fel si sunt exasperati de modul cum este tratatd Armata si Apirarea.

Se impun cateva concluzii:

e Societatea romaneasci, in intregul ei, este bulversata si debusolatd de
politicile haotice, fara viziune, in toate domeniile de activitate;

¢ Cetitenii nu inteleg de ce mafia politico-economica continua nestingherita
sd fure, zilnic aparand in media noi cazuri.

e Romania traieste pe datorie, in contul generatiilor viitoare care, posibil, nu
vor mai trai iIn Roménia.

¢ Dezindustrializarea si distrugerea micilor producatori agricoli continua in
ritm tot mai alert;

' Sursa — ,,Grupul GLOBAL FIRE POWER”
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e Securitatea cetiteanului este tot mai amenintatd de tot felul de clanuri de
interlopi aflate In cardésie cu cei care ar trebui, prin atributii, sé-i starpeasca;

e Se accentueazd degradarea morald a tineretului prin consumul de droguri,
prin dependenta de emisiunile TV care propaga violenta, modul de viata usuratic,
cu accente din ce Tn ce mai grotesti;

¢ Educatia continua sa fie scena unor experimente nefericite, cu un pronuntat
caracter antinational;

e Snitatea este in atentie, doar pe hartie, in planuri si strategii, niciodata
aplicate;

e Apirarea este o floare care se pune la butonierd doar de 1 decembrie. In rest
fiecare cu afacerile lui.

Am intentionat ca, in final, sd fac si unele propuneri, din punctul meu de
vedere, dar am realizat ca as face-o degeaba. As vrea ca viitorul apropiat si ma
contrazica, dar nu mai cred!
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Anexa
TABEL
CU POTENTIALUL DEMOGRAFIC SI CAPACITA’IILE MILITARE ALE
ROMANIEI, TARILOR VECINE SI FEDERATIEI RUSE (2()15)1

< < < =
TARA = z = « E <
= = J = Qo &
DETALII S 2 Z = = @
& = 2
1 2 4 5 6 7
POPULATIA (milioane) 21,56 4429 9,92 142,47 6,925 7210
MILITARI ACTIVI 73350 | 160.000 | 20.000 | 766.055 | 35.000 52.000
REZERVISTI 80.000 | 1.000.000 | 52.000 | 2.485.000 | 302.500 | 170.000
o | TANCURI 875 2.809 32 15.398 160 225
= & | TABURI 1.456 8217 1.123 31.298 1.103 575
& = [ AUTOTUNURI 0 1.302 0 5972 150 72
= = | ARTILERIE 413 1.669 300 4.625 350 144
=I"LANS. DE RACHETE 188 625 65 3.793 100 82
TOTAL AVIOANE 111 222 33 3.429 68 119
= (din care):
Z |- INTERCEPTOARE 16 35 12 769 18 14
Z | -DEATAC 16 61 12 1.305 30 44
2 | - DE TRANSPORT 74 82 19 1.083 29 )
- DE ANTRENA-
=
= | Ment 19 41 2 346 12 9
S | -ELICOPTERE 81 90 15 1.120 25 39
- ELICOPTERE DE
ATAC 0 34 0 462 0 0
TOTAL NAVE 38 25 0 352 29 19
(din care):
= |- PORTAVIOANE 0 0 0 1 0 0
Z | -FREGATE 3 1 0 4 4 0
% | -DISTRUGATOARE 0 0 0 12 0 0
Z | -CORVETE 0 3 0 74 3 0
2 | - SUBMARINE 0 0 0 55 0
&% | _NAVE APARARE
S | DE COASTA 23 20 0 65 12 14
-NAVE PUITOARE
DE MINE 5 1 0 34 10 5
BUGET DE APARARE
(MLD. USD) 2,19 4,88 1,04 60,4 0,70 0,83

! Sursa: Grupul de analiza ,, GLOBAL FIRE POWER” - 2015
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Nota:

1. Cifrele prezentate la armamente reprezintd unitati fizice numarate
din diverse surse de informatii. Asupra unora pot fi exprimate rezerve.

2. Nu rezulta dacd au fost realizate lucrarile de mentenanta si reparatii
pentru a fi, in intregime, apte de lupta.

SURSA: Grupul de analiza ,, GLOBAL FIRE POWER” —2015.

D RS YT T S G



— l Revista de Stiinte Militare ~ 1/2016

EUROPA IDENTITATII CRESTINE,
PROVOCARILE ISLAMULUI SI MIGRATIA
CONFLICTUALITATII

THE EUROPE OF CHRISTIAN IDENTITY,
ISLAM CHALLENGES AND CONFLICT MIGRATION

Prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU"
Pr. drd. Lucian GRIGORE™"

Rezumat: Cercetarea valentelor spirituale pe care le tezaurizeaza spatiul european,
in contextul actualei crize a emigrarii, reprezintd o conditie fundamentald a cunoagterii,
intelegerii si diagnosticarii situatiei nou create in Europa acestor zile. Contextul,
motivatiile §i factorii favorizanti ai acestui proces, fizionomia unei societdti multiculturale
surprinse de efectele globalizarii si secularizarii, dar si de conflictualitati interne, sunt
capitolele necesare identificarii si elabordrii unor strategii de reconciliere a contrariilor,
de configurare a unor platforme de conlocuire amiabild si de reflectie asupra cadrului
Juridic necesar conviefuirii.

Cuvinte-cheie: culturd crestind, specific plurivalent, religie-politica, globalizare,
raddcini crestine, islam, enclavizat, stabilitate, camp civilizational, simboluri identitare.

Abstract: The research of spiritual dimensions held in the European space in the
context of the current migration crisis represents a fundamental requirement for knowing,
understanding and diagnosing the newly created circumstances in nowadays Europe. The
context, motivations and favoring factors that help this process, the traits of a multicultural
society surprised by both the effects of globalization and secularization, and internal
conflicts, are the necessary chapters that need to be defined in order to identify and create
a strategy of reconciliation of contrary beliefs, of devising platforms of living together
amiably and of reflecting upon the necessary legal framework for living together.

Keywords: Christian culture, pluralism, religion-politics, globalization, Christian
roots, Islam, enclave, stability, civilization area, identity symbols.

" General (Chestor de Politie in rezervid), Prof. univ. dr. https:/ro.wikipedia.org/wiki/-
Anghel Andreescu

™ Fost Presedinte al Consistoriului Eparhial - Arges; doctorand al Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I”
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Introducere

Dialectica discursului comunitar precum si spiritul secularizant
caracteristic erei postmodernitatii ezitd sa se pronunte categoric asupra influentei
crestinismului in Europa, lasand deschisa - in numele nediscrimindrii - o anumitd
interogatie de principiu, careia nu doreste sd-i opund nici un raspuns categoric:
., Cultura crestind se afld la raddcina culturii europene, sau cultura europeand a
inspirat crestinismul in intreaga sa diversitate de astdzi?” Dacda Europa se
caracterizeaza printr-o sesizabila identitate crestind, aceasta categoric nu poate lasa
loc indoielii. A recunoaste acest aspect nu poate avea vreun rol discriminatoriu, ci
unul de strictd evaluare socio-culturald. Fundamentul crestin al constructiei
europene este vizibil nu doar in orizontul de afirmare al catedralelor occidentale, ci
cu mult mai mult In natura profund religioasd a unor importante comunitati
practicante, din Europa de Vest, Europa Meridionala sau de Est — care la randul lor
au dreptul la nediscriminare - si care dovedesc prin optiunea culturala o ferventa
apartenentd crestind. Sub presiunea efectelor globalizarii, precum si sub influenta
relativizarii culturilor, a religiilor, a caracteristicilor etnice, acest aspect identitar
pare sd nu mai constituie un pol determinant al profilului european, confruntat
agresiv cu alte forme de cultura si de religie care muta in miezul profund european,
in ,,Mittelpunkt-ul” conditiei crestine, caracteristicile unui Orient Mijlociu 1n plina
radicalizare.

Un posibil raspuns privitor la influenta culturii crestine in Europa pleaca de la
motivul Tmbindrii elementelor specificititii culturale grecesti cu elementele
preponderent crestine pe care o astfel de culturd reuseste sd le transmita
Occidentului. Intrepatrunderea acestor elemente ar reprezenta, in viziunea
profesorului Sylvain Gouguenheim', factorul determinant al edificiului european
modern, teza in jurul careia va construi o lucrare privitoare la radacinile grecesti ale
Europei crestine, publicata sub titlul Aristotel la muntele Saint-Michel’. Abordand
o arie extinsd a istoriei mentalitdtilor, Gouguenheim epuizeaza parcursul cultural
de la Bizantul mostenitor al antichitatii grecesti cétre Europa crestind de astizi,
aratand ca teologia bizantind §i crestinismul siriac au tradus pentru lumea
occidentald a Evului Mediu esenta unei culturi grecesti veritabile, care a utilizat
drept liant al particularitatilor popoarelor si limbilor europene valentele

' Sylvain Gougenheim este un istoric francez, profesor universitar la ENS Fontenay-Saint-
Cloud, doctor al Universitatii din Paris - X Nanterre.

*v. editia in limba franceza: Sylvain Gougenheim, Aristote au Mont Saint -Michel. Les
racines grecques de I’Europe chrétienne, Editions du Seuil, coll. "L'Univers Historique",
280 pages, Paris, 2008.
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integratoare ale universului crestin’. Dincolo de a satisface intrutotul prin acest
raspuns, dizertatia privitoare la radacinile grecesti ale Europei crestine este
valoroasd prin aceea cad face referire la natura unor schimburi culturale dintre
crestindtate si islam, care au contribuit la consolidarea culturii europene. Cartea a
inregistrat o largd popularitate, in acelasi timp, insd, a deschis capitolul unor
controverse, fiind consideratd de anumite cercuri specializate ca o teza partinitoare
filierei grecesti’.

Ne propunem sa cercetam in ce masura factorul religios reprezinta un pericol
pentru Europa, sau dimpotriva, in ce masura reprezinta un factor de stabilitate si de
integritate sociala si culturala.

Contextul actualei crize a emigrarii

Extinderea Uniunii Europene citre fostul bloc sovietic, criza ucraineana,
deschiderea unor noi capitole de negociere privind aderarea unor state situate
dincolo de limita geograficd europeand, precum si atractivitatea reprezentatd de
facilitatile modernitatii civilizatiei europene sunt tot atitea aspecte care
vulnerabilizeaza spatiul european, transformandu-l 1in teritoriul tuturor
la Uniunea Europeand in anul 2005, integrarea intarzie, insd, din cauza multor
reforme politice, economice §i sociale care trebuie intreprinse de acest stat.
Acordarea statutului de candidatd la aderare unei tari care - atdt prin specificul
cultural cat si prin identitate religioasd - se afla dincolo de axa naturala a platoului
geopolitic european, constituie o asumare responsabild a unor criterii privind
stabilitatea i securitatea zonei. Prin avansarea acestei propuneri de negociere a
aderarii Turciei, Europa crestina dovedeste o totalda deschidere spre valori spirituale
care apartin altor importante religii, fapt reflectat si in dezbaterile privind
redactarea Constitutiei europene. In temeiul aceluiasi recurs la nediscriminare,
propunerile formulate incd din 2002 privind includerea referirii la Dumnezeu in
textul constitutiei europene au fost ocolite.

Tratatul care instituie Constitutia Europeana (TCE), semnat in 2004 de catre
reprezentantii Statelor Membre, abia dupa 2006 a fost ratificat de cétre Austria,

’ v. editia in limba roména, Sylvain Gougenheim, Aristotel la muntele Saint-Michel,
Colectia Byzantium, Ed. Nemira, Bucuresti, 2011.

* Pieter A.M. Seuren - profesor emerit de Lingvistici si filosofia limbajului la Universitatea
Radboud, Nijmegen, cercetator la Institutul Max Planck pentru Psiholongyvistica - 1l acuza
pe Gouguenheim ca falsifica datele istoriei. Vezi Pieter A.M. Seuren “Professor
Gouguenheim’s falsification of history” publicat in 2009, ultima modificare 17. 06. 2014.
http://www.mpi.nl/people/seuren-pieter/seuren-against-gouguenheim/professor-
gouguenheim-falsification-of-history
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Belgia, Cipru, Estonia, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Slovacia, Slovenia si Spania. Textul Constitutiei Europene, in
acceptiunea sa de cadru normativ democratic care sd raspundd provocdrilor
reprezentate de schimbarile tot mai accentuate ale societitii europene, precum si de
mutatiile reprezentate de circulatia globald a persoanelor, valorilor si bunurilor, va
exclude ideea de a asocia identitatea europeand culturii crestine, tocmai pentru a
pastra echidistanta specificd fatd de oricare alte religii pretendente pe care le-ar
putea presupune extinderea granitelor europene citre Asia de Sud-Vest. In spiritul
acestei neutralitdti religioase, legiuitorul va prefera sd specifice principiile menite
sd consolideze drepturile omului pe teritoriul Uniunii, propunindu-si si creeze
platforme transparente de dialog, de cooperare si de recunoastere reciproca, precum
si mecanismele de fluidizare a proceselor de luare a deciziilor in cadrul spatiului
comunitar.

La finele lunii august 2006, in urma intalnirii cu papa Benedict al XVI-lea,
cancelarul german Angela Merkel a declarat pentru The Guardian cé intentioneaza
sd redeschida dezbaterile privitoare la alcatuirea unei noi versiuni a Constitutiei
europene 1n continutul céreia si-ar dori sd prevaleze referirea la «valorile crestine»
ale Europei. In dialogul purtat cu suveranul pontif s-a pus in evidentd criteriul
apararii libertatilor religioase si s-a accentuat rolul Europei in lume’. Initiativa
unor state catolice precum Polonia si Vaticanul de a introduce in textul
constitutional comunitar referirea la ,radacinile crestine” ale Europei, a fost
respinsd tocmai pentru a nu leza si indeparta tiri majoritar musulmane. Incercarea
de a introduce mentiuni privitoare la Dumnezeu sau la crestinism a intdmpinat o
puternica rezistentd din partea oficialilor care au reprezentat Franta, Marea
Britanie, Suedia si Danemarca. Acestia si-au exprimat ingrijorarea cd astfel de
referiri ar indeparta de secularism si ar antagoniza tari candidate precum Turcia
care este majoritar musulmana. Inaltii oficiali europeni, in urma consultatiilor cu
reprezentantii religiilor cresting, islamica si iudaicd, au concluzionat sa restranga
orice fel de formulari cu caracter religios substituindu-le cu referiri la mostenirea
culturala europeand si la valori de inspiratie umanistd precum ,,demnitatea
umana”®.

Politicile privind integrarea si unificarea europeana care presupun extinderea
granitelor Europei cétre culturi si popoare situate in dinamica identitard a

5 Nicholas Watt, ,, Merkel backs more Christian EU constitution”. in: The Guardian, 29 aug.
2006, disponibil la http://www.theguardian.com/world/2006/aug/29/germany.cu

® Laura Cernahoschi, ,,Dumnezeu, scos de Merkel din Constitutia UE” . In Cotidianul, 17
mai 2007, http://www.hotnews.ro/stiri-arhiva-1076560-dumnezeu-scos-merkel-din-consti-
tutia.htm, v. si http://arhiva.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles|displayArticle/article-
ID_10273/Dumnezeu-scos-de-Merkel-din-Constitutia-UE.html
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Orientului Mijlociu, incorporate islamului si provocérilor islamice, dincolo de a
oferi avantajele strategice ale pozitionarii geografice, ridicdA Europei unele
probleme de acomodare la contextul religios islamic. Este greu de conceput o
Europa intemeiatd pe libera circulatie a bunurilor, pe libera circulatie a persoanelor
si lucratorilor, pe libera circulatie a serviciilor si a capitalurilor, fard a avea in
vedere specificul cultural si religios al popoarelor si comunitatilor care o compun.

In logica unui complex de solutii negociate referitoare la efortul de integrare a
unor noi state in spatiul european, apar evenimente noi, concurente, care pun
Europa in stare de alerta privind criteriile de adoptare a noi actanti 1n spatiul sau de
administrare. Pe fondul extinderii ariei atrocitatilor comise 1n Orientul Mijlociu de
catre Statul Islamic ISIS, sau pe fondul violentelor extreme cérora le cad victime
grupuri masive ale unor comunitati civile in state din Africa, tabloul actualei crize
a emigrarii dinspre Orient si dinspre Africa spre Occident a populatiilor dislocate
din arealul lor istoric, este unul dezolant. Situatia imigrarii apare deosebit de
riscantd nu doar pentru perspectiva posibilei alinieri a identitatii culturale europene
la rigorile islamului radical, cat mai ales pentru perspectiva instabilititii aparute
mai ales la nivelul ordinii publice si sociale, escaladate pe fondul fanatismului
religios.

Uniunea Europeand, avind precedentul unor exercitii de mare dificultate
intdmpinate de societatea francezd si de societatea britanicd 1n procesul de
»integrare” a populatiilor islamice enclavizate, face eforturi de relocare, distribuire
si integrare a maselor de emigranti care au trecut §i trec incd mai departe de
barierele artificiale ale Uniunii, penetrdnd nedisciplinat si ilegitim, dar in acelasi
timp argumentat credibil, Zona Europeand Schengen la granitele céreia Bulgaria,
Cipru, Croatia si Romania asteaptd pe mai departe disciplinat-politic sd iasd din
spatiul de restrictie.

Miza migratiei islamice luatd in calcul pentru revigorarea demografica
germana, scandinava, sau a altor arii europene subrezite de deficitul indicilor de
natalitate situati sub nivelul indicilor de mortalitate, constituie o ofertd nu tocmai
sigurd. Efortul integrarii va fi evaluat in functie de suma riscurilor raportata la
costurile de eliminare a acestora.

Cand vorbim despre multimile de emigranti care traverseaza zona de libera-
trecere europeand nu putem considera apriori cd avem de-a face cu o masa de
musulmani exclusiv radicali, in masura sa arunce in aer in orice moment linistea
sociald europeana. Putem avea insd precautia de a cerceta riguros in ce masura se
pot camufla in interiorul acestor multimi de oameni grupari islamice criminale,
teroriste, militarizate, care sa aiba misiuni §i tinte precise in Europa.

Trebuie avut 1n vedere ca astfel de grupari de ,,emigranti sub acoperire” isi pot
gdsi deghizarea perfecta In masa eterogend de emigranti credibili, si pot avea pe
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mai departe un veritabil sprijin logistic alocat de cétre componente informale ale
unor comunitdti islamice deja instalate in Occident cu ani in urma. Dupa toate
semnalmentele specificitétii lor, enclavele islamice radicale, consolidate in inima
sau la periferia unor importante orase europene, nu pot fi asimilate social si nici
integrate cultural in totalitate. Acest aspect este relevat de reactia de ostilitate pe
care aceste grupdri radicale o dovedesc fatd de populatiile tarilor de adoptie, de
tendintele izolationiste, revansarde, justitiare pe care le impun in relatia cu
populatia civild autohtona, de pretentia discriminatorie de a alinia societatea
europeand la rigoarea cutumelor islamice legate de alimentatie sau de
imbracaminte, ori de uzanta legii sharia pe care vor sd o impuna chiar si partial n
tribunale europene proprii, precum si de comportamentul public extrem de marcat
de apartenenta la identitatea islamicad. Alunecarea catre extrema de a discrimina
insdsi majoritatea care te acceptd, in virtutea politicii de integrare si de
nediscriminare cu care aceastd majoritate s-a antrenat indelung in exercitiul ei
democratic, crecaza stari de conflictualitate si de inadecvare care uzeaza
stabilitatea moralad si identitard a unei Europe ingenuncheate de riscurile unor
interminabile agresivitéti. Conceptul de stabilitate este in mod flagrant subminat de
agresivitatea fanatismului religios.

Intr-o alocutiune rostita in 2013, in sprijinul tezei de aderare a tarii sale la
Uniunea Europeand, Ali Babacan - vicepremierul Turciei - afirma: ,,Turcia este o
«sursa de inspiratiey pentru modul in care o natiune islamica se poate dezvolta
intr-un mod democratic, fiind una dintre tdrile europene cu cea mai mare ratd de
crestere economicd”’. Parcurgand o astfel de ofertd apare inevitabil intrebarea daca
nu cumva vicepremierul turc s-a referit la exemplul tarii sale ca la o sursd de
inspiratie pe termen lung si ca la un model aplicabil intregii Europe in cazul
schimbarii balantei demografice in favoarea majoritétii islamice?

Excepténd accentele radicale pregnante prin care se remarcd anumite factiuni
extremiste instalate in Orient, In Africa si in Europa, trebuie spus ca marea masi a
populatiei islamice nu se confunda cu gruparile radicale teroriste si nici nu poate fi
asociatd atrocitétilor comise de aceste grupéri. Islamul reprezintd una dintre cele
mai importante religii ale lumii ai cérei adepti se caracterizeaza prin fidelitate
pasnica fatd de izvoarele traditiei islamice, precum si printr-un consens autentic cu
privire la principiile moralei islamice articulate Intr-o serie de stadii de devotiune si
de cunoastere. Accentele radicale, extremiste ale unor trimiteri coranice trebuie
interpretate in logica lor simbolicd. Totusi, anumite scoli si curente islamice au

7 Teodora Bordeanu, Turcia - un model pentru zona euro. Céind va intra in UE ? 14. 04.
2013, disponibil la http://www.ziare.com/economie/crestere-economica/turcia-un-model-
pentru-zona-euro-cand-va-intra-in-ue-1229811,
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adoptat o interpretare ad literam, aceasta avand rolul de a conduce la destabilizarea
sensurilor si semnificatiilor autentic spirituale.

In Islam activeaza grupari pacifiste cu profunde preocupari culturale si
umanitare §i cu o inaltd conduitd morala, precum si cu o constiintd civica
sdnatoasd. Din aceastd perspectiva este nedrept sd judecam Intreaga masd de emi-
granti doar prin prisma fanaticilor islamici, sau prin prisma terorismului islamic.

Specificul plurivalent al religiei islamice

Islamul este calea spirituald catre divinitate, termenul desemneazi
“supunerea” fatd de Dumnezeu. Izvoarele dreptului islamic sunt Coranul
(recitare); Sunna (traditia) care este construitd adesea pe hadith (povestire, pilda);
Igma (consensul) si Qiyas (analogia). Intre Coran si Sunna se realizeazi o
interdependentd infailibild. Sunna nu poate anula Coranul si nici Coranul nu poate
abroga sunna®. De remarcat este faptul ci mobilitatea preceptelor si ideologiilor
islamice este data de Igma, adica de consensul generatiilor de musulmani avandu-
si radacinile in unele trasdturi ale societdtii arabe preislamice in care normele
nescrise ale vietii de grup cipatau legitimarea printr-un acord comun tacit’. Deseori
consensul a condus comunitatea credintei ca un autentic principiu al adevarului.
Aceasta nu Inseamna, totusi, cd ceea ce este hotarat prin consens poate fi i moral
(ne referim la cazul executiilor ad-hoc comise de multimea indefinita, sau la cazul
revoltei ori insurectiei).

Conditiile consensului islamic sunt: /. hotdrdarea sa aiba o aprobare explicita,
2. sd se intemeieze pe obiceiuri acceptate de cdtre toti; 3. sd fie vorba despre o
acceptare tacitd a practicilor urmate; 4. Practicile sd fie nedezaprobate. Aceste
criterii ale constructelor unanime nu scuteste comunitatea musulmana de excese,
precum nici de administrarea unor abuzuri chiar impotriva propriilor actanti.

Un exemplu de institutie intemeiatd pe consens este califatul. Califatul -
institutie fundamentald a islamului clasic - nu a fost prevazuta in mod expres in
Coran sau in Sunna. Acesta isi gaseste resursele In Igma sau in consensul primelor
intr-un sens sau altul, dupad cum dicteaza starea de spirit a masei de participanti.
Este important ca — de pilda in cazul violentei fizice extreme — sd existe un
precedent nedezaprobat de comunitate, ca intr-o situatie viitoare grupari diverse sa
actioneze similar cu constiinta legitimitatii, reactiondnd la aceleasi impulsuri care
au creat momentul initial de legitimare.

¥ Albert Hourani, Istoria popoarelor arabe, Ed. Polirom, Bucuresti, 2015, p. 76.
? Giovani Filoramo, Marcello Massenzio, Massimo Raveri, et. al., Manual de istorie a
religiilor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, pp. 220 — 221.
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Studiind cazul particular al migratiei, intelegem cé exista in acest demers o
particularitate care se regdseste in cazuistica religiei islamice. Potrivit unei
afirmatii a Profetului Mahomed ,,cel care se expatriazd pentru Dumnezeu si pentru
trimisul sau sa stie cd expatrierea sa pretuieste ca fiind savdrsita pentru Dumnezeu
si pentru trimisul sdu, pe cdnd acela care se expatriaza pentru a avea beneficii
materiale [...] sa stie cd expatrierea lui pretuieste cat scopul pentru care s-a
expatriat!”"’.

Comunitatea islamica acordd o importantd deosebitd legaturilor de familie si
coeziunii realizate intre membrii aceleiasi familii, extrapolate la nivelul intregii
comunitati de credintd. Cei cinci stalpi ai islamului, sau obligatiile de cult ale
musulmanului, reprezintd pivotii in jurul cdrora graviteaza intreaga constiinta a
credintei islamice: 1. shahada (profesiunea de credintd); 2. salat (rugaciunea); 3.
zakat (dania); 4. sawm (postul din luna ramadan) si 5. Aajj (pelerinajul comunitar la
Mecca). Plecand de la aceste obligatii individuale interesele musulmane converg
spre un anume fel de solidarizare indestructibild. Similaritatea eforturilor,
coeziunea crezului, taria de caracter cu care sunt urmate prescriptiile isi gasesc
resorturi intime in viata de familie a musulmanilor. O importantd deosebitd este
acordata legaturilor de solidaritate care unesc pe membrii aceleiasi familii, pe soti
intre ei si pe copii alaturi de parinti. Deprinderea acestui sentiment de apartenenta
religioasd tine comunitatea strans unita in orizontul idealurilor islamice. Constiinta
apartenentei isi are mediul de germinatie si cultivare in relatia de interdependenta
dintre soti. Cu privire la acest aspect Jean Delumeau remarca faptul cad sotii
musulmani sunt determinati sd creada ca raporturile statornicite intre ei creeaza
legaturi a caror rupere echivaleazi cu o violenti comisa impotriva naturii''.

Ideea de solidarizare nu exclude regulile dialogului rezonabil. Divergenta de
idei 1n islamul originar nu constituia un delict care sd se regéseasca in vreun pasaj
din Coran, credinciosii, dimpotrivd, fiind indemnati sa angajeze dialoguri
principiale pline de bundvointd si de bundcuviintd (16,125; 29,46). Idealul
musulman este acela de a coagula comunitati identitare (umma) care vor reprezenta
matricea unei apartenente profunde a unei comunitdti destinate méantuirii si
savarsirii binelui'”. Umma este comunitatea cireia Dumnezeu i-a trimis mesager
pentru a-i ardta calea spre izbavire.

Sunnitii considerd cd obiceiurile, uzantele si cutumele islamice constituie
patrimoniul de valori pe care islamul le are de impartdsit lumii. Obiceiurile
Profetului si ale primilor sai Insotitori sunt normative pentru modul de a actiona al

10 .

Ibidem.
' Jean Delumeau, Religiile lumii, Editura Humanitas, Bucuresti, 1996, p. 333.
12 Albert Hourani, Op. cit., p. 137.
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musulmanului. Actele si atitudinile lui Mahomed sunt idealizari ale imaginii
profetice care legitimeaza si animd conduita musulmana. Lupta musulmanului
(jihad) reprezinta razboiul sfant care de altfel insemnd ,,efort” sau ,,emulatie 1n
efort” impotriva propriilor inclinatii negative si impotriva indolentei. Acest efort
presupune ca generatiile de credinciosi sa se oblige la ,lupta” de a incredinta
generatiilor urméatoare amintirea si mostenirea perioadei de aur a inceputurilor.

Un curent care prefigureazd radicalismul islamic de mai tarziu este curentul
hanbalit Intemeiat de Ahmad ibn Hanbal (780-855);

Shiitii (sau partida lui Ali — shi’at Ali) considerda cd au descendenta din
Mahomed prin fiica si ginerele acestuia, ginere care era in acelasi timp si var al lui
Mahomed. Shiitii se considera singurii succesori legitimi ai Profetului.

Shiitii imamiti - cred ca fiecare generatie este célduzitd de un imam infailibil
care reprezinti singura sursa a autoritatii si a calduzirii religioase. In absenta unui
astfel de imam infailibil rolul acestuia este luat de catre ulama, adicd de catre
comunitatea invatatilor religiosi shiiti.

Shiitii ismailiti — secta islamica aparutd in secolul al IX-lea, dezvolta o teologie
proprie influentatd de neoplatonism si gnosticism. Adeptii acestei factiuni considera
ca Ismail, care a murit de copil fiind fratele celui de-al saptelea imam (Musa al
Kazim), era de fapt adevaratul imam infailibil. Alte subgrupari ale ismailitilor: druzii
— sectd ezoterica rigorista care admitea cd Ali este incarnarea lui Dumnezeu; asasinii —
care s-au despartit de ismailitii din Siria in perioada primei cruciade; sikh-ii indieni —
sectd care isi inspird practicile din islam si din hinduism etc.

Globalizarea apare mai putin compatibild cu civilizatia occidentala care
depinde de ideea de cetatenie si de jurisdictie teritoriala", timp in care incearci o
mai vizibild apropiere de ratiunea coranica a exilului fondator din care izvoraste
experienta privilegiului de a fi striin de orice jurisdictie. Islamismul politic insista
sd respingd statul modern si justitia seculard, asezand in locul acestora regulile
enclavei si proclamatiile cutumiare ale shari’ei. Primavara arabd, Societatea
Fratilor musulmani, grupdrile teroriste si extremiste al-Qaida, ISIS sau Boko
Haram, factiunile mai mult sau mai putin extremiste ori cele reformiste, prin
activitatea lor profund motivata religios, dovedesc faptul ca religia islamici este
folositd ca liant politic si ca instrument de manipulare si de dominatie asupra unor
structuri organizationale vulnerabile, insuficient articulate in planul exercitiului de
putere. Islamul politic altoit in platforma unui fundamentalism asociat migcarilor

" Roger Scruton, Vestul si Restul. Globalizarea si amenintarea teroristd. (The West and
the Rest, ISI Books, 2002) - traducere din limba engleza de Dan Radulescu, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2004, p. 114.
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radicale, a deturnat conceptul de jihad, orientandu-1 dinspre lupta cu sine spre lupta
cu celdlalt.

Jihadul, inteles ca propunere militanta, ,,prozelitistd”, se manifesta ca expresie
a unei religii politice sub forma tacitd a unui transfer de identitate dinspre Orient
catre Occident. Militantii islamici isi propun in Europa o cucerire de ordin
demografic, in conditiile in care rata natalitatii in spatiul european are cote extrem
de precare. Este o patrundere tacitd a agresivitatii de factura religioasd in acest
spatiu, considerat drept teritoriu ,,inamic”, pe termen lung teren fertil pentru
exprimarea conflictualitatii. In aceastd conjunctura, masele de refugiati vor crea
presiuni diverse menite sd provoace cu acuitate problema urgentarii masurilor de
integrare si de incluziune sociald. In acest context impactul rezultat in urma
ciocnirii sistemelor de drepturi si indatoriri cu stigmatele conflictelor consumate in
spatiile si culturile de provenientd nu poate fi anticipat cu exactitate.

Aria de integrare europeana si conflictualitatea religioasa

Constructia europeana ganditd ca arie de integrare si de integritate morala si
sociald, este, pe de o parte un camp educational, dar pe de alta un camp al
exercitiului libertatilor emergente, in configurarea caruia s-au diluat pand la
desfiintare granitele culturale, economice, politice, religioase si geografice. In acest
spatiu de dialog, cooperare si schimb de valori se produce o largad interferentd a
culturilor religioase si a politicilor focalizate pe anumiti vectori de religiozitate.
Cele mai multe cercuri sociale, culturale si religioase inteleg si afirma necesitatea
construirii unei Europe pasnice, dezideratul de a invéta si a deprinde impreund cu
toate natiunile participante regulile respectului reciproc si ale convivialitatii,
precum si Incurajarea unei societdti multiculturale. Directiile pe care insasi
natiunea romand si le-a asumat 1n procesul de integrare europeand si euro-atlantica
urmaresc mentinerea unui climat de conlucrare interinstitutionala, promovarea unui
dialog politic constructiv, sprijinirea eforturilor de consolidare a conditiilor de
stabilitate democratica, dezvoltarea cooperarii culturale si sociale'. Sunt respinse
in relatiile interpersonale, precum si cele de ordin institutional, judecatile
exclusiviste, minimalizarea sau respingerea unor grupuri organizate pe criterii
culturale, etnice si religioase, enclavizarea culturii sau cultivarea tendintelor
extremiste. Extinderea granitelor europene catre Asia de Sud-Vest, intarziatd de
anumite considerente de ordin strategic, economic si organizational a fost
devansatd de mutarea limitelor Orientului Mijlociu cétre bazinul mediteranean si

'* Gheorghe Vaduva, Mihai Dinu, Strategia europeand a integrdarii, Ed. UNAp., Bucuresti,
2005, p. 42.
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mai departe cétre Europa Meridionala, fortatd de aparitia fenomenului de migratie a
populatiilor expulzate de actiunile radicale, teroriste, ale asa-numitului Stat Islamic.

In acest context putem considera faptul cd specificitatea religioasa constituie
unul dintre cei mai importanti factori de reglare si echilibrare a ordinei comunitare
europene. Pornind de la aceastd premisa Europa va trebui sa isi asume 1n evolutia
sa specificd nu doar tema integrarii de ordin cultural, ci si tema extrem de sensibild
si iminent-exploziva a dezbaterii interreligioase, tema dialogului si a integrarii
valorilor credibile ale celor trei mari religii avraamice: mozaismul, crestinismul si
islamul care au ca radacind comuna autoritatea unor texte fondatoare de specificita-
te monoteistd. Conjunctura politicd actuald, escaladarea unor conflicte cu pronuntat
caracter fundamentalist care se extind in aria globald, reclamd necesitatea
accentuatd a intelegerii specificului religiilor, cunoasterea dinamicii interioare a
fenomenului credintei si a motivatiilor, indemnurilor, poruncilor care transforma
credinte diverse in religii militante animate subsidiar de anumiti vectori de putere
ai unor politici configurate pe osatura pretextelor revelate.

Ponderea marilor blocuri religiocase

LI &
Alte religi
g

59
Evrel | [ Religi traditionale

T4
| Budisti

31.5%
Crestini

(Sursa: Pew Research Center")

Intr-o analiza realizatd pentru anul 2010 de catre cercetatorii de la Centrul de
Cercetari Pew-Templeton'® apare distributia populatiei globale structurata dupa
apartenenta religioasd, la un total de 6,895 miliarde, cu urmatoarea configurare:

" The Global Religious Landscape, disponibil la http://www.pewforum.org/2012/12/18/-
global-religious-landscape-exec/attachment/9609

' The Future of World Religions: Population Growth Projections, 2010-2050 disponibil la
http://www.pewforum.org/2015/04/02/religious-projections-2010-2050
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crestini - 2,168 miliarde; musulmani -1,599 miliarde; neafiliati - 1,131 miliarde;
hindusi - 1,039 miliarde; budisti — 487,7 milioane; religii traditionale — 404,6
milioane; alte religii — 58,1 milioane; evrei — 13,8 milioane. Pentru anul 2050
dinamica potentiald a datelor privitoare la apartenenta religioasd se refera la o
populatie preconizatd de 9,307 miliarde, dupd cum urmeazi: crestini — 2,918
miliarde; musulmani — 2,761 miliarde (se observa aici o crestere substantiald a
numarului de musulmani, cu tendinta de a egaliza populatia crestind); neafiliati —
1,230 miliarde; hindusi — 1,384 miliarde; budisti - 486,2 milioane; religii
traditionale - 449,1 milioane; alte religii — 61,4 milioane; evrei — 16 milioane.

Potrivit aceleiasi analize, pentru cele opt grupe de populatie afiliate si
neafiliate religios - crestini, musulmani, neafiliati, hindusi, budisti, apartenenti ai
religiilor traditionale, apartenenti ai altor religii, evrei - pe intervalul 2010 - 2050,
putem vorbi de urmétoarea evolutie in procente: pe intervalul dat populatia crestindg
este evaluata constant la cota de 31,5%; numarul musulmanilor va creste de la
23,2% la 29,7%; numdrul neafiliatilor scade de la 16,3% la 13,2%; numarul
hindusilor scade de la 15% la 14,9%; numarul budistilor scade de la 7,1% la 5,2%;
numarul apartenentilor la religiile traditionale scade de la 5,9% la 4,8%; numarul
apartenentilor la alte religii scade de la 0,8% la 0,7%; populatia evreiascd ramane
la procentul constant de 0,2%.

Ideologia religioasd este manifestarea doctrinard exprimatd ca fortd a
constiintei religioase aflate permanent sub inraurirea unor crezuri atractoare. Daca
ideologia seculard are pretentia de a modela cadmpul socio-cognitiv, pornind de la
premize civilizationale, ideologia religioasd depédseste campul civilizational
configurdndu-si mesajele in campul asociativ, in campul simbolurilor si al
semnificatiilor pe care le transforma in vectorii unor actiuni militante. Astfel planul
ofensivei ideologice se mutd in lumea simbolurilor care concentreazd mesajul de
lupta si de agresivitate. Razboiul ideologic adopta ca forma incipientd de dominatie
aspectul unui razboi al simbolurilor. Simboluri identitare precum acoperamintele
capului, semiluna, crucea - identificate ca expresii ale crezurilor religioase - sunt
tot atdtea trimiteri la specificitati culturale si religioase care capitd in acest tip de
conflict o importanta deosebita'’.

Existd o anumita resursa a religiei care nu vine din relatia de ordin social, ci
din forta atractoare a evenimentului fondator. Substantd intima a religiei pare a fi
viciatd de raporturile de autoritate consumate in interesul unei ordini subsidiare
omenesti amprentate suficient de vizibil cu imperfectiuni si pacate de tot felul. Cu
toate acestea resursele religiei nu se diminueaza, tocmai pentru aceea ca orizontul

'" Samuel Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, First
Simon & Schuster paperback edition, 2003, p. 20.

31



— l Revista de Stiinte Militare ~ 1/2016

ei de asteptare este umplut de inrdurirea peste timp a evenimentului fondator.
Acesta este paradoxul care il determina pe J. A. Beckford'®, un reputat sociolog, si
afirme faptul ca desi ,, religia este in derivd, abandondndu-si punctele precedente
de ancorare, totusi acest lucru nu a diminuat forta sa, incdt atat eficacitatea cdt si
capacitatea de a mobiliza persoane §i resurse materiale au ramas intacte”".
Dincolo de a suferi de sindromul ,,derivei” religiile sunt construite pe arhitectura
unor episoade empatice dominante care dobandesc o pregnanta conotatie spirituala.
Consolidate ca structuri ale semnificatiei spirituale, sugestiilor si simbolurilor,
religiile intretin emotional dominanta evenimentului fondator asupra realitétii
prezente. Prin recapitulare, spiritul are acces la evenimentul fondator, iesind din
istoria discursiva si intrand in istoria semnificatd. Un eveniment fondator, precum
este rastignirea lui Hristos, recuperat perpetuu din istorie pe baza semnificatiilor
sale spirituale, pune in secundariat cunoasterea de ordin rational, minimalizindu-i
efectele sub dominanta unei cunoasteri de ordin emotional. Astfel religia — cum
este cea crestind — dezvoltd expresia presantd a unui eveniment fondator activat
prin simboluri si comandamente, sugestii si contextualititi generatoare de
emotivitate. Pericolul reprezentat de facilitatile acestui mecanism de functionare
intrd in rezonanta unei realititi pe care nu o mai poate controla singur, si practic se
abandoneaza recapitularii.

Campul de stabilitate al fenomenului religios nu este atat ecclesia (adunarea
sau comunitatea) care reprezintd marea familie a credintei, cat expresia miniaturalad
a acestei comunitati reflectatd in relatia de familie. Religia subzistd in modul de
viatad al familiei In modul de ,, convietuire a pdrintilor laolaltd, pe de o parte, si a
acestora cu copiii, pe de altd parte”™ reusind performanta de a configura plimada
incipientd a unui mod de viatd indestructibil. Cu alte cuvinte familia este vectorul
responsabil de permanentizarea actelor credintei si de exprimarea cuplajului

'8 Sociologul James A. Beckford este profesor emerit al Universitatii din Warwick si
membru al Academiei Britanice. Avand titlul de doctor al Universitatii din Reading,
Beckford a fost profesor si cercetitor in cadrul Universitatii din Durham si in cadrul
Universitatii Loyola din Chicago. El a detinut, de asemenea, functia de visiting professor al
Universitatii Berkeley din California, Universitatea Tsukuba, Japonia, fiind invitat sa tinad
cursuri si la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales precum si la Ecole Pratique des
Hautes Etudes din Paris.

¥ Cf. Arhim. Teofil Tia, Reincrestinarea Europei, Ed. Reintregirea, Alba Iulia, 2003, p.
334.

2pr. lect. dr. Sorin Selaru, pr. lect. dr. Patriciu Vlaicu, Misiunea sacramentald a Bisericii
Ortodoxe in context european, Ed. Basilica, Bucuresti, 2013, p. 101.
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emotional, de aceea destructurarea familiei poate Insemna, in modul cel mai sigur
cu putintd, destructurarea religiei si aneantizarea oricarei spiritualitati.

Concluzii

Elementele credintei au fost si incd sunt folosite ca instrumente pentru
afirmarea unei ordini religioase care revendicd pretentia de a juca rolul politic al
acestui timp. In cele mai multe cazuri, atunci cand este implicata religia in plan
politic se poate vorbi despre un militantism viciat de violenta si alienare. Locul
religiei nu este 1n scena exercitiilor puterii, ci in intimitatea comuniunii.
Componenta religioasd este una extrem de sensibila si in acelasi timp una extrem
de inflamabila. In vreme ce Islamul inainteazi vertiginos in Europa globala,
crestinismul european aflat in faza ultimd a dezagregérii, da semne de oboseala si
de inadecvare. Liderii marilor Biserici crestine dezbat intr-o imponderabila
perplexitate care seamand mai degraba cu un fel autism eclezial, tema drepturilor
unei suveranitafi absolute asupra propriilor actanti distribuiti policonfesional in
spatiul de conflictualitate al intereselor contrarii. Raportul dintre o majoritate
religioasd si o minoritate confesionala pare s fie extrem de labil si de fluctuant
insd aceasta nu mai ingrijoreaza pe nimeni.

Europa crestind traieste intens contextul idolatru al consumismului si hiper-
individualismului modern. Ethosul religios, asa cum putea fi cunoscut in cadrul
marilor religii, trdieste acum complexul unei mari crampe globale. Disolutia
familiei, erotismul monogenar, toxicomania, ingineria abortiva, sunt vulnerabilitati
ale unei societati europene care si-a iterat la maximum exhibitiile si libertatile
descurajand reflectia autocritica. In acest vid de valori Islamul european apare ca o
provocare corelativa, menitd sa reordoneze spatiul. Biserica Romano-catolica, cea
Ortodoxa si confesiunile protestantismului trziu mimeaza In tot acest timp un
dialog care ascunde in latura sa intimd primatul unor tentatii striine de
spiritualitatea profunda, raporturi de putere, intdietdti, ranguri, sau poate chiar
pretentia unei jurisdictii universale asupra unui popor crestin care din nefericire
tradeaza accentul unei religiozititi redundante.

In lipsa propriilor mecanisme de adaptare eficienta la noile realitati, importul
unor scheme restauratoare capabile sd schimbe matricea identitard a Europei este
inevitabil. Dialogul crestin apare ca un monolog surd al stereotipurilor, consumat
in reverberatia unei constiinte ecleziale afectate, silitd sa parcurgd mimetic vremea
in care identitati precare, de o moralitate indoielnica, stapanesc destine, negociaza
roluri, schimbd competente si facilitdti. Dacd postmodernismul reusea sa
configureze la Inceputul mileniului al [I-lea restauratia dreptului de a fi alienat, era
destructivista apare de-acum mai departe ca un timp de negare a oricirei
specificitati pregnante, o fixatie care reverbereazid pana la uzaj discursul unei
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»~amiabilitatii” antrenate sd proclame excluderea din scend a actorilor rezolutivi.
Aceasta este, cu sigurantd, o insesizabild forma de rdzboi cultural care se consuma
in plan intim, emotional si care are efecte letale.

In fata noilor provociri generate de migratia masiva in Europa a unor populatii
eterogene din punct de vedere etnic, dar aliniate fidel cerintelor rigoriste, de ordin
religios si cultural, realizarea unor strategii de reconciliere si a unor politici de
mediere si solutionare a tensiunilor religioase si culturale, care si configureze
mecanismul viabil de adaptare la noile realitati sociale, ar trebui sd constituie o
prioritate. Daca pana mai ieri componenta religioasd a Uniunii tindea sa para lipsita
de importantd in raportare la relatiile de ordin demografic, social, cultural si
civilizational, odata cu aparitia in sdnul Europei a unei populatii inexact constituite,
dar animate de o intensd trdire a comandamentelor credintei, o populatie de
religiozitate omogena, mobilizatd dupd toate regulile si competentele desantului
parasutat, va modifica fundamentul reprezentarilor si relatiilor sociale de tip
european, asa cum erau ele imaginate pana acum, adoptdnd cu sigurantd o linie
ascendentd de accelerare a intolerantei.

Drept raspuns la acest nou tip de relatie, societitile gazda vor trebui sa
adapteze si sd conceapd principiile unei reconstructii capabile sd asimileze si s
educe. In efortul constituirii unui nou tip de relatie sociald, caracterizatid de
convivialitate, Europa provocirilor si a contra-provocarilor apare de-acum sub
imaginea unor multiple falii ,tectonice” civilizationale impinse unele spre altele
pana la limita presantd a subductiei si a remodelarii unui relief geopolitic din ce In
ce mai instabil, al cérui peisaj se schimba continuu.
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RELIGIA iN PROCESUL GLOBALIZARII
RELIGION IN THE PROCESS OF GLOBALIZATION

Colonel (r.) Benone ANDRONIC”*
Ing. Sandu Cristian CUTURELA

Rezumat: Atacurile teroriste, din ultima perioadd din Europa, aratd cd dialogul
intre Occident si Orient nu functioneazd din multiple cauze printre care cea mai
importantd ar fi religia.

Sunt autori care afirmd cd acest fenomen s-ar datora procesului globalizarii sociale
si cd in fapt si religia este supusd acestui fenomen.

Articolul face o analiza sinteticd asupra aspectelor care aratd cd acest fenomen este
influentat de factorul politic care foloseste religia in interes politic.

Cuvinte-cheie: religie; mecanisme emotionale; globalizare; emigrare; modernizare;
dialog interconfesional; interese politice.

Abstract: The terrorist attacks in Europe in the last period prove that the dialogue
between the East and the West has not been working for multiple causes, among which the
most important one is religion. There are authors who state that this phenomenon is due to
the process of social globalization and, in fact, religion is also subject to this phenomenon.
The article makes a synthetic analysis of the aspects which show that this phenomenon is
influenced by the political factor that uses religion for political interests.

Keywords:  religion;,  emotional — mechanisms;  globalization;,  migration;
modernization; inter-confessional dialogue; political interests.

Exege‘gii crestinismului printre care Sfantul Nicodim Aghiorirul, clasificind
sensul termenului religie, remarca faptul ci ,,numele de religie si-a luat originea de
la traci, care, pentru cd aveau un respect profund si multa superstitie fata de
demoni si de idolii lor, au dat prilejul altor greci (idiolatri) sa numeasca religie
cinstea acordatd demonilor, cum mdrturiseste Sfdantul Grigorie Teologul in
cuvantul lui la Botezul Domnului, cdnd spune: ,,Nu ale tracilor sunt aceste
destrdabaldri, ci ale celor care au facut o religie din acest cuvdant”. Tot el arata ca

Profesor universitar asociat la Universitatea Nationalda de Apdarare ,,Carol 17,
email:benoneandronic@yahoo.com
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Stantul Grigorie Teologul defineste religia astfel: ,, Religia este cinstea fatd de
demoni, in vreme ce credinta este cinstirea Treimii 1

Religia, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne, este definitd ca fiind
,,Sistem de credinte (dogme) si de practici (vituri) privind sentimentul divinitdtii si care
Ii unegte, in aceeagi comunitate spirituald si morald, pe toti cei care aderd la acest
sistem.””

Religia, pentru majoritatea oamenilor, nu este numai un sistem de credinte
(dogme) la care ajung prin reflectie de la principii initiale, ci mai degraba un sistem
de simboluri care le conferd o identitate si marcheazd granite sociale, etnice si de
altd naturd, si ale céarui practici (ritualuri) definesc momente cruciale din ciclul
vietii lor si din viata cotidiand. De asemenea, religia ofera mecanisme emotionale si
metasociale puternice pentru rezolvarea tensiunii psihologice si sociale’.

Acolo unde exista o religie institutionalizatd, de obicei exista si un subcurent sau
un contracurent de religie ,,de masd” care are grija de sacru in afara culturii
impersonale. In aceste contracurente autoritatea se regiseste in oamenii carora li se
atribuie puteri supranaturale: nu reprezintd nici clerul, nici preotii, ci sunt lideri cu
carismad care-si exercitd prerogativele functiei, nu atat timp cit o biserica fi
recunoaste, ci atat timp cat au adepti.

O alta versiune a religiei de masa, dar fird o conotatie carismaticd, se poate
observa la devotiunea catre sfintii din calendare sau locuri sfinte, carora li se
atribuie puteri supranaturale, in special puterea de a vindeca si de a indeparta
necazul. In mare parte, acest devotament nu contesta autoritatea bisericii, care ii
priveste uneori cu o indiferentd senind, cu exceptia cazurilor importante de
cooptare, cum ar fi Lourdes si alte locuri de turism religios sau de pelerina;.

In lumea globalizata de astazi se presupune ci orice autoritate este rationala si
impersonala, cd toti agentii economici Isi optimizeazd mecanismele si cd religia
este o chestiune de alegere personald si privata, concretizata Intr-un cadru
institutional guvernat de aceleasi principii democaratice ca si statul.

Un punct de pornire al analizei noastre este faptul ca aceastd imagine a locului
religiei publice in globalizare este falsd. Si motivul pentru care este falsd nu este
faptul ca evolutia acestei culturi impersonale si seculare este lenta sau cé este mai
lentd 1n unele parti ale lumii decat in altele, sau chiar faptul cd amenintarile pe care
le aduce stilurilor de viatd genereazd intoarcerea la fundamentalism, iredentism si
la alte credinte similare atotcuprinzatoare.

' Sfantul Nicodim Aghiorirul, Comentariu la cele sapte epistole sobornicesti ale

Apostolilor: Iaciob, Petru, loan si Iuda, Editura Stupul Ortodox, Tesalonic, 1986, pp. 72-75.
* Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a II-a, Editura Univers enciclopedic,
Bucuretti, 1999, p. 913.

* wwwi/ro/religia-contextul-globalizarii-puterii-148786
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Motivul este mai degraba atat faptul cé viata ritualului si a simbolismului care
se afla in centrul religiei de masa isi retraseaza granitele tot timpul, cat si faptul ca
nenumdratele forme de religie de masa sunt chiar ele factori activi de globalizare.
Credintele populare sunt factori latenti ai globalizérii care depdsesc sau stau de
ambele parti ale granitelor culturale, etnice si nationale in timp ce se traseazi noi
frontiere, intrucat comunitatile rituale sau religioase nu pot exista fard a trasa
frontiere.

Prin urmare, globalizarea nu este sub nici o forma un proces care transforma
toate culturile religioase care se intdlnesc in dinamica sa, intr-un unic intreg
omogen, desi se incearcad acest lucru prin ,,ecumenism, care este o incercare de
unire a tuturor religiilor intro religie unitard, o panreligie, cu un singur
Dumnezeu” Este intr-adeviar la fel de plauzibil sa sustinem contrariul:
globalizarea poate cauza dezviluirea complexelor culturale locale, dar in drumul ei
creeazd diverse identitdti locale si granite intretesute, astfel incat diversitatea
troneaza mai mult decat oricand in spatiul local, chiar si in timp ce aseménarile si
legaturile intre distantele sociale si spatiale devin si ele din ce Tn ce mai evidente.
Pentru a ilustra cu exemple din domeniul religios: desi milioane de africani au
ajuns sub influenta misionarilor englezi, scotieni si americani in secolele 19 si 20,
asta nu Tnseamna ca au schimbat un pachet religios cu un altul: dimpotriva, chiar
acele pachete au fost remodelate si nu doar in Africa. De aceea crestinismul
African, reexportat In metropolele coloniale prin intermediul emigrantilor post-
coloniali, este atat de diferit de orice institutie religioasa britanica - iar marturie
stau bisericile penticostale din Caraibe, bisericile ,,Aladura” din Nigeria sau
ramurile ,, Adundrilor lui Dumnezeu” din Zimbabwe - Africa, din Marea Britanie si
bisericile penticostale din Gana din Marea Britanie si din alte parti ale lumii.’

Odata cu liberalizarea fortei de munca, religia patrunde dincolo de frontiere si
in drumul ei traseaza noi frontiere, intrucat religiile, cu instrumentarul lor de
practici ritualuri si coduri interne, particulare au tendinte ocupationiste: se
insinueaza, se pun in evidentd, cuceresc si devin dominatoare.

Atunci cand religia trece granite sau sparge bariere, chiar si atunci cand o face
in cel mai violent mod, rezultatul nu poate fi desfiintarea unui set de credinte si
practici religioase de catre un altul, asa cum incercarile de a promova un
,,Dumnezeu universal, care sa cuprindad toate religiile, nu au avut si nici nu vor
avea niciodatd succes, oricdt de toleranta si incluzivd ar fi aceastd viziune. 0

4 SERAFIM P, Ecumenismul, unirea falsa a tuturor ereziilor, Revista Credinta Ortodoxa,
editura GEEA, p. 10.

> www/ro/religia-contextul-globalizarii-puterii-148786

8 SERAFIM P, Ecumenismul, unirea falsd a tuturor ereziilor, Revista Credinta Ortodoxa,
editura GEEA, p. 10.
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Daca expresia ,,religia ca factor de globalizare” are vreo putere analitica,
trebuie sustinutd de conceptul de confruntare si cucerire religioasa, care implicd
mai mult decat masacre si distrugerea templelor si a idolilor, si de conceptul de
globalizare fixatd in experienta contemporand care, precum am aratat, nu evoca
omogenizarea ci mai degrabd retrasarea si multiplicarea granitelor sociale. Un
exemplu in acest sens este faptul ca atunci cand primii conquistadores spanioli au
ajuns in Americi, nu 1si puteau imagina cé fiintele pe care le-au Intalnit sunt umane.
Este o trasatura specifica lumii moderne ca aceste rearanjamente §i reinventari sa
intre in istorie, adicd oamenilor implicati, victime si autori ai colonialismului in
multiplele sale forme, li se aduce la cunostintd ci ei insisi au un loc in istorie
(origini) si un loc 1n spatiu (radécini), la fel ca popoarele cu care s-au aliat sau s-au
confruntat, si ca aceastd amplasare in timp si spatiu contribuie la construirea
identitatii, In termeni sociologici.

Abordarea religiei si globalizarii incepe cu intelegerea modului in care
exercitarea autoritatii difera in functie de contextul religios si cu intelegerea solida
a combinatiei dintre erudit, institutional si popular, in viata religioasd. Aceste
elemente interactioneaza in relatia religie-globalizare: coexistenta complementara a
secularismului cu bisericile institutionale dominante din Europa si America Latina
este perturbatd de fluxul de emigranti ce afecteaza astazi Europa.

In declaratia comun, Episcopul Romei al Bisericii Catolice si Patriarhul Moscove
scot in evidentd importanta si indispensabilitatea dialogului in zilele noastre aratind ca
,» Diferentele in intelegerea adevdrurilor religioase nu trebuie sd-i impedice pe oameni
de diferite credinte sd traiascd in pace si armonie. In contextul nostru actual, liderii
religiosi au responsabilitatea speciald de a-i pregadti pe credinciosii lor, intrun spirit
care sa respecte convingerile ce apartin altor traditii religioase. Incercarile de a
Justifica actele criminale, cu sloganuri religioase, sunt cu totul inacceptabile. Nicio
crimd nu poate fi angajata in numele lui Dumnezeu, Pentru cd Dumnezeu nu este al
neoranduielii, ci al pdcii. 7

Sursele religioase de autoritate mostenite pierd teren in fata intruziunii statului
(de exemplu 1n educatie si sdnatate). Religia de masa ajunge globala. lar ,,religia,
ca §i etnia, creeazd noi granite intr-un ritm accelerat, incdlcdand vechile frontiere
ale natiunii, culturii, limbii si chiar religiei prin migrare, comunicare, campanii de
convertire si angajament politic.””

" Declaratia comund, a Episcopului Romei al Bisericii Catolice si a Patriarhului
Moscovei, Havana, 12 februarie 2016, Havana (Cuba), pct.13.

¥ www. egophobia.ro., MARGA A. Religia in era globalizarii, Editura Fundatiei pentru
Studii Europene, Cluj Napoca, 2014, p.364.
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Aceastd abordare difera de cea a lui Roland Robertson, unul dintre cei mai
importanti reprezentanti si chiar primul care a studiat religia si globalizarea, pentru ca
analizeaza globalizarea de la baza, mai degraba decat sa deduca sarcina sociald printr-o
caracterizare generald a societatii sau societdtilor ,,ca intreg”. Lucrarea lui Robertson si
cea a lui Peter Beyer, care a folosit explicatiile teoretice ale lui Robertson, pot fi
considerate ca fiind parte din prima faza a evolutiei cunostintelor pe care le avem
asupra interactiunii globalizarii si religiei.” Teoriile acestea corespund clasicei traditii
sociologice: perceperea faptului cd globalizarea inseamna extinderea procesului de
modernizare occidental dincolo de granitele nationale, folosirea ,,societdtilor” ca
unitdti de analiza de bazid ale céror granite coincid cu cele ale statelor-natiune si
presupunerea ca renasterile religioase sunt expresia identitatilor ,,traditionale” si o
reactie impotriva modernititii."

Acest mod de exprimare a marcat Inceputul disocierii de ideile clasice despre
modernitate si traditie/premodernitate si despre caracterul unitar al culturii si
societdtii moderne si a fost o priméa incercare de pionierat intr-un studiu sociologic
asupra religiei. Dar nu explicd ambiguitatea si mecanismele de dominatie si
rezistenta care se vad in dialectica dintre religia de masa si cea eruditd, nici
schimbaérile pe care ciocnirea §i asimilarea reciproca a practicilor si ritualurilor
religioase le-au reliefat in lunga istorie a colonialismului si Tn perioada post-
coloniala.

De curand profesorului Marga, in cartea sa Religia in era globalizarii arata ca
,.diferentele din interiorul religiilor pot crea ele insele diferente cu privire la
problemele politicii, mergind de la drepturile omului la imigrare si schimburi, de
la comert la mediul inconjurator™"".

Preluind modelele puse de Huntington, profesorul Andrei Marga subliniaza
faptul cd, tocmai diversitatea religioasa poate fi linia de demarcatie a Europei.

Asadar institutionalizarea religiei traseazd granite intre practicile oficiale si
cele populare, de exemplu intre procedurile reglementate la o slujba catolica sau
anglicand, conduse de un preot calificat si certificat, si sarbatorile si ritualurile mai
putin sau chiar deloc reglementate.

Acestea din urma sunt la fel de simbolice si liminale in mod cotidian, mai ales
cu privire la sarbatorile dedicate sfintilor, cele care vizeaza locurile de pelerinaj,
cele care au Incércaturd nationalista etc.

’ Roland Robertson, ,.Glocalisation: Time - Space and Homogeneity - Heterogeneity”, Sage
Publications, London, 1996, p. 18.

' https:// uk.sagepub.com/en-gb/eur, Roland Robertson,.,Global modernities, Sage
Publications, London, 2006, PDF, p. 15.

"' www. egophobia.ro., MARGA A. Religia in era globalizarii, Editura Fundatiei pentru
Studii Europene, Cluj Napoca, 2014, p.342.
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Existda in mod evident miscari si culturi religioase globale care creeaza legaturi
puternice transnationale de apartenentd si asemanare 1n timp ce subliniazd granitele
dintre adeptii lor si mediul lor social si care accentueazd omogenitatea
transnationala.

Acest lucru se poate aplica islamului politic, nenumadratelor biserici
carismatice si evanghelice, sectelor si tendintelor provenite din traditia protestanta
si asociate cu nume ca ,,Adundrile lui Dumnezeu” precum si cu ,,Evanghelia
Prosperitatii” sau ,,Evanghelia Sandtdtii §i Prosperitdtii”, care creeaza organizatii
transnationale ce expun diverse nivele de centralizare. '*

Se disting ca purtitori ai globalizarii religioase pentru ca strabat vastele
frontiere politice, lingvistice si geografice, crednd comunitati transnationale si
retele de afiliere si consolidare. Aceste miscari si culturi beneficiaza si profitd de
globalizare pentru a-si consolida sau mentine granitele si pentru a sustine campanii
de convertire."

In cazurile din diaspora, unde odatd migrarea a dus la despartirea migrantilor
de neamul lor si cadrul lor, globalizarea a permis populatiilor etnice si religioase
sa-si pastreze legaturile de exemplu prin casitorie, transferul personalului religios,
investitii in proprietate si educatie, iar In acelasi timp liderii din diasporele
religioase incearca sa se adapteze la mediul gazda prin legéturi politice, dezvoltare
comerciald sau inovatie in educatie, asa cum se poate vedea din incercarile de
constructie institutionala a evreilor ultra-ortodocsi si a musulmanilor. in fapt acest
mod de adaptare la mediul gazdd a fost denumit de Roland Robertson
,.glocalizare”". Bisericile penticostale, desi reprezintd o miscare, nu o organizatie
international centralizatd, prezintd un grad mare de similaritate a liturghiei,
organizarii, ideologiei si eticii In contextele cele mai variate, din Chile pana in
China. Acest lucru este contra-intuitiv deoarece se presupune cad religia, ca
fenomen cultural, se Incadreaza in trasaturile culturale mostenite (,,traditie”/
,traditional”) nu c¢d impune un model unitar global. Unitatea modelului este

12 www/ro/religia-contextul-globalizarii-puterii- 148 786.

1 Roland Robertson, ,,Glocalisation: Time - Space and Homogeneity - Heterogeneity”, Sage
Publications, London, 1996, p. 23.

'* Compus prin combinarea conceptelor de globalizare si localizare, termenul ca atare a fost
folosit pentru prima data de sociologul britanic Roland Robertson in lucrarea Globalisation
(1992) si apoi in 1995 1n capitolul ,, Glocalisation” si definit ca o ,,comprimare a lumii si
intensificare a constiintei lumii ca intreg”, ca un proces care cuprinde in mod simultan
tendinte de universalizare si de individualizare. Robertson a preluat conceptul similar
japonez din domeniul marketingului si l-a introdus in discursul stiintelor sociale. El a fost
apoi preluat de canadienii Keith Hampton si Barry Wellman, cu referire la persoane si
activitati umanitare sau comerciale care sunt 1n acelasi timp localizate si la scara globala.
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produsul unui secol de experimente si comunicare: se observa in tipurile de predi-
cd, intrun mesaj comun despre tentatiile din lume $i mantuire prin daruire lui lisus.

Larga deschidere ce insoteste globalizarea este Intdmpinatd cu ostilitate de
fundamentalism. Definitiile fundamentalismului insistd de obicei pe principiu de
baza la care se addugd un concept personalizat de autoritate legitimd in care
autoritatea de a interpreta textele apartine doar persoanelor desemnate.

Legea Sharia, pe care islamul doreste s o impuna in Europa, este cunoscuta
ca fiind, de cele mai multe ori, dependentd de context si flexibild, insa, totusi,
sharia judecd in locurile unde Islamul a fost stabilit de cateva secole si unde s-a
bucurat de respect si prestigiu, la fel ca musulmanii si dascilii musulmani, in
consecintd, mediul social relativ stabil a protejat legea si doctrina religioasd de
provocarea separarii profunde.

Sunt multe obiceiuri asociate de musulmani cu religia lor care sunt privite de
fundamentalisti ca fenomene insotitoare culturale stricte s§i pdgane, precum
ceremoniile pentru césétorie elaborate sau aranjate intre familii.

Neofundamentalistii sunt in cautarea a ceea ce Olivier Roy considerd ,, global
umma”,” o utopie care are ridicina in modernitate, alimentata de situatia diasporei
din Europa, si eliminatd de pe pamanturile istorice si din culturile Islamului, dar si
obiceiurile si traditiile acestora.

In principiu, cineva poate indica o diferentd, asa cum face Olivier Roy, intre
imaginarul global, separat de context si miscarile Islamiste (politice) si a sectelor
care incearcd sd dea jos guvernele din tarile musulmane si din alte téri; de fapt,
acestea suprapun si fac schimb de idei si de moduri de comportament cu tentd
fanatica.'

Se poate observa ca, global, reforma vietii personale si Islamul politic isi suprapun
fortele. Precum Penticostalismul, acestia evolueazi in mod constant astfel incat
tipologiile precise sa nu fie valabile pentru mult timp.

Interactiunea Islamului cu globalizarea, pentru a utiliza termenii de mai sus,
urmeaza criterii atdt cosmopolitane cét si globale. Desigur, globalizarea faciliteaza
diasporelor de musulmani sa reziste influentelor secularismului vestic, ideologiilor
vestice, si ideologiilor sexuale vestice, intrucat obiceiurile, normele si ritualurile din
patria mama nu sunt pierdute ca si cand migrantii si-ar fi abandonat patria in urma si au
pierdut orice contact cu aceasta pentru totdeauna. Leadership-ul s-a adaptat
provocarilor din secolele XX si XXI, prin crearea unui ideal nou, in totalitate, a unei

" https:// books.google, Ina Merdjanova,. Rediscovering the Umma, Oxford University
Press, 2013, p.56.
' Olivier Roy, Globalized Islam: The Search For A New Umma, Colombia University
Press, 2006, p.81.
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natalitati foarte mari si la desconsiderarea profunda a valorilor societitii permisive sau
chiar a vietii seculare in general.

In Europa Esticd de dinaintea rizboiului, cei mai multi succesori ai ultra-
ortodoxismului au lucrat pentru a trai si numai cei mai talentati au studiat la zi si au
invétat, insd in prezent a luat nastere idealul de ,, societate invdtatd sau societate a
cunoasterii”.

Aceasta este mai degrabd o culturd globald, intalnitd foarte des pe toate cele
cinci continente, deoarece casatoriile sunt contractate conform rutinei intre oamenii
locurilor indepartate, iar tineri sunt detasati in lume pentru a-si finaliza educatia.

Un astfel de procent de nasteri ridicat si utilizarea unor ritualuri la nivel global
aduc oamenii impreuna din intreaga lume. Pentru a sustine acest mod de viata, liderii
au devenit experti in absorbtia de fonduri de la stat. Spre exemplu, in Israel, In baza
unui obicei politic de a obtine finantdri pentru proiecte precum scolile, adaposturi,
aziluri i altele similare, pentru strangerea de fonduri de la evrei, se actioneazi cu toate
puterile de convingere. Acestea pot fi gandite, intr-un fel, ca parte esentiala a retelelor
diasporei islamice. Ultra-ortodoxia este o bancd de voturi eficientd, in mod evident in
Israel, dar, in anumite situatii si in Londra si New York, intrucat organizatiile islamice
din Marea Britanie intrd in legéturd in prezent cu statul, in contextul programelor de
integrare sociald si prin combaterea alungrii extremismului violent.

Considerand globalizarea un proces de creare si de delimitare a limitelor de
mai multe tipuri, am cautat sa subliniez rolul religiei in retrasarea, subtierea si
perforarea limitelor sociale si, in consecintd, sd evidentiez, sau si sugerez,
contributia ei la realinierile dramatice de afiliere.

Asa cum sublinia in cartea sa profesorul Andrei Marga, , trecerea timpului
provoaca religia la schimbdri, insd, aceasta nu se lasd depdsitd de absolut nimic,
indiferent dacd este vorba de stiintd, sau este vorba de filosofie, sau este vorba de
antropologie ori psihologie, nici de emanciparea oamenilor, nici de iluminarea
personald, nici de refacerea tablei valorilor”".

In abordarea statutului religiei in era globalizarii, profesorul Marga aminteste si de
Hans Kung care era de pérere ,,cd religia are capacitatea de a garanta valorile
supreme. Ca centru al fiintei umane, religia propune omului, in momentul actual, o
schimbare, o reinnoire a mintii, numitd de teologi metanoia 18

In concluzie sunt de parere ci modernitatea si globalizarea modifica definitia
religiei, cel putin definitia utilizatd in Europa de Vest, a mostenirii, o culturd insuflata
in copildrie si un set stabil si simplu de aranjamente care guverneaza riturile trecerii de

7 www. egophobia.ro., MARGA A. Religia in era globalizarii, Editura Fundatiei pentru
Studii Europene, Cluj Napoca, 2014, p.370.
"® Ibidem.
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la viatd la eternitate, dar si un set de valori consensuale. Poate acesta a fost intotdeauna
un mit, insd astézi solicitdrile de corectitudine a religiilor doctrinale reprezintd centrul
unor conflicte de neevitat, a proliferarii terorismului si chiar a unei posibile conflagratii
mondiale.

In declaratia comuna, Episcopul Romei al Bisericii Catolice si Patriarhul
Moscove fac apel la reconsolidarea existentei fraterne intre diferite populatii,
Biserici si religii aratand insa ci ,, comunitatea internationald trebuie sa angajeze
toate eforturile posibile pentru a pune capdt terorismului, printro actiune comund
si coordonatd. Facem apel la toate tarile implicate in lupta impotriva terorismului,
sd actioneze responsabil §i prudent. Noi ii indemndam pe toti credinciogii lui
Dumnezeu sd se roage fierbinte Creatorului lumii, pentru a proteja creatia Lui de
distrugere si a nu permite un nou rizboi mondial. "’
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IMPORTANTA STRATEGIILOR VIABILE
DE COMBATERE A CRESTERII INFLUENTEI STATULUI
ISLAMIC SI A RISCURILOR DETERMINATE DE ACEASTA

THE IMPORTANCE OF VIABLE STRATEGIES
TO COMBAT THE GROWING INFLUENCE OF ISLAMIC STATE
AND RISKS FROM IT

Prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU :

Rezumat: Dupd ,, Primdvara arabd” §i scdderea ca importantd a grupdrii
teroriste Al Qaeda, Statul Islamic devine cea mai puternicd grupare teroristd din lume prin
organizare, dotare si pregdtire. Combaterea acesteia va fi de duratd si foarte durd.

Cuvinte-cheie: Stat Islamic, terorism, UE, combatere, strategii de combatere.

Abstract: After the "Arab Spring" and the decrease of Al Qaeda terrorist group
importance, the Islamic State becomes the most powerful terrorist group in the world by
means of organization, endowment and its training. Combating it will be a long and very
tough.

Keywords: Islamic States, terrorism, EU, counter-strategies against.

Marele futurolog James Canton aprecia intr-o lucrare privind modul de
abordare a viitorului de catre omenire, dupa atacurile din 11 septembrie 2001, cd
,nimic nu va mai fi la fel, iar viitorul va fi complex prin turbulente, riscuri,
amenintdri §i oportunitdti pe care nimeni, nici mdcar liderii nostri nu il inteleg pe
deplin.”"

Aprecierea ,,Micului Summit” din toamna anului 2005 din SUA al unui
colectiv de specialisti Tn domeniu: militari, profesori, oameni de stiintd sub
conducerea presedintelui G. W. Bush a fost: ,,nu suntem pregatiti sa facem fata

" General (Chestor de Politie in rezervi), Prof. univ. dr. https:/ro.wikipedia.org/wiki/-
Anghel Andreescu

! James Canton, Provocdrile viitorului. Principalele tendinte care vor reconfigura lumea in
urmdtorii ani: 50, 10, 20 de ani, Editura Polirom, Bucuresti, 2010, p.13.
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acestui gen de amenintari.”; evenimentele ce s-au derulat pana in prezent in unele
zone ale lumii au demonstrat viabilitatea acestor concluzii.

»~Primdvara arabd” nu a inlaturat ideologia jihadistd din regiunile sarace ale
lumii, unde jumatate din populatia globului traieste cu mai putin de 2 dolari pe zi,
iar peste 1,5 miliarde de oameni sunt malnutriti. Vorbim si despre locul unde
confruntarile armate intre bandele rivale fac ravagii, unde nu mai exista statul ca
autoritate, iar organizatiile teroriste fac legea, de unde si speranta la o viata mai
buna s-a spulberat in multe regiuni ale globului precum, nordul Africii (Libia,
Tunisia, Egipt) alte state in curs de fardmitare continud precum Sudanul, Somalia,
Irakul, Siria etc.

Al Qaedei i-a scdzut cota de popularitate dupa uciderea ,,Emirului Bin Laden”
insd aripa radicald a acestei temute organizatii teroriste s-a transformat in Statul
Islamic (ISIS) care cuprinde o parte in statele Siria si Irak. Rebelii au beneficiat de
expertiza a multor ani in purtarea razboiului de gherila al Al Qaeda impotriva fostei
URSS, SUA si aliatilor in Afganistan, Irak, a multor ,,jihadisti” din Arabia Saudita,
Turcia, lordania, Africa de Nord dar mai ales din UE si SUA; majoritatea fiind din
randurile fogtilor combatanti ai trupelor regulate ale acestor state in lupta cu
teroristii din aceste state.

In lumea araba s-au identificat doud valuri de violentd caracteristice
terorismului, unul condus de discipolii lui Sayyid Qutb, islamist radical egiptean in
fapt ideologul jihadismului modern si un al doilea val de violentd condus de Osama
bin Laden Tmpotriva SUA — dupd ce in prealabil a raspuns de logistica razboiului
dus impotriva URSS a dobandit o experienta si o reputatie deosebita in acest tip de
razboi.

Dezastrul de la 11 septembrie 2001 a demonstrat capacitatea acestui lider de a
duce razboiul Impotriva celui mai mare stat din lume, cu rezultate care puteau fi
catastrofale daca se reusea deturnarea a zece avioane din SUA si atacarea tuturor
simbolurilor americane.

Statul Islamic (ISIS) al Irakului si Levantului si-a facut aparitia in anul 2013,
insd a avut o rapidd ascensiune in 2014, profitdind de experienta multor ani a
teroristilor din subordinea lui Osama bin Laden. ISIS a beneficiat si de pregitirea
militard a acestora, a celor recrutati din lumea intreaga, dar mai ales din Occident,
promovand un adevarat cult al mortii in defavoarea idealului politic si religios,
uneori pentru a conduce mai mult decét despotic.

Liderul Statului Islamic a devenit Abu Bakr al-Baghdadi, dupa uciderea lui
Abu Musab al-Zarqawi.

S-a facut remarcat prin actiuni violente, executii in masd, decapitari,
crucificari, jefuirea bancii irakiene din Mosul si a altor sucursale. Totodata i revin
ocuparea si exploatarea unor campuri petroliere, dobandind mult armament greu de
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artilerie, arme antitanc, de infanterie, blindate de la fortele de securitate si militare
irakine. In scurt timp a devenit gruparea terorista cea mai bogata si mai bine dotata
din lume, iar pregéatirea militara si disciplina si-a spus cuvantul.

Liderul acestui Stat a declarat constituirea Califatului si a trecut la ofensiva
pentru cucerirea altor teritorii din Siria si Irak, devenind o amenintare grava la
adresa securitatii din Golf si nu numai.

Ideologia noului stat este salafi-jihadistd, adicd intoarcerea la practicile
stramosilor comunitétilor musulmane, purificarea prin violentd si implementarea
Legii Sharia in teritoriile ocupate, deci un jihad violent este ratiunea acestui stat,
incompatibil cu democratia; dusmanii fiind In primul rdnd regimurile seculare
musulmane, influentate de Vest, siiti si Occident.

Statul Islamic se bucurd de sprijin popular in multe zone din lordania, Gaza,
Cisiordania si din cele doua teritorii cucerite din Siria si Irak.

Liderul ISIS a incurajat emigrarea de luptatori strdini in lupta impotriva
cruciatilor, aliatilor, avand un numar de luptétori apreciat la peste 30000, cu multe
centre de recrutare in Orientul Mijlociu si Occident.

Combaterea Statului Islamic s-a desfasurat prin operatiuni aeriene ale Coalitiei
Occidentului, actiuni terestre in Irak si Siria de cétre fortele fidele statelor Irak si
Siria, atacuri cu drone asupra unor lideri.

Conducerea Statului Islamic incearcd reorganizarea teritoriilor cucerite,
numirea de guvernatori, birouri de recrutare, rezolvarea problemelor minimale ale
populatiei, crearea unei societdti utopice bazatd pe regulile musulmane pure,
aplicarea strictd a Legii Sharia, inlaturarea regimurilor infidele, domnia Iui Allah,
crearea politiei religioase, fara o educatie ci doar impunerea religiei, tribunale
publice de executie, pedepse foarte aspre corporale si chiar moartea.

Statul Islamic nu poate fi o organizatie durabila insd s-a profitat de vidul de
securitate creat si s-a impus si dezvoltat printr-o cruzime si o violentd
nemaipomenita.

Legea Sharia se aplica total sau partial in mai mult de 58 de state de pe glob,
in dauna dreptului clasic, cu cele mai grele restrictii la adresa femeilor, literaturii
clasice, cu exceptia Coran-ului, a jurnalismului monumentelor istorice.

Desi se declard o religie a pacii, In unele din cele 114 ,sure” ale Coran-ului
sunt precizari de genul ,,...ucide-i pe necredinciosi unde 1i intalnesti.”

Lupta impotriva Statului Islamic va fi de durata si destul de grea, avandu-se in
vedere organizarea de tip militar a gruparii, pregitirea, experienta in ducerea
razboiului, deci cunoasterea legilor luptei armate, combinatd cu actiunile specifice,
caracteristice grupdrilor teroriste.
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Pana la intalnirea de la Washington, a sefilor de stat din intreaga lume, din 27
— 28 septembrie 2015 strategiile antiteroriste s-au concentrat asupra combaterii
clasice a grupdrilor teroriste, fard un proiect politic, militar si religios de durata.

S-a reusit desfasurarea cu ocazia acestui eveniment a unor discutii predictibile,
mai concrete precum Intelegerea intre: Rusia, Siria, Turcia si Iran, a unei aliante pe
linia informatiilor pe domeniu.

Visul Califatului Mondial a fost telul organizatiei Al Qaeda, din timpul lui
Osama bin Laden cu un program riguros de infaptuire pand in anul 2020, desi
multe semnale de alarma au fost trase din timpul Papei loan Paul al II-lea, al Papei
Benedict al XVI-lea ,,Occidentul este amenintat cu islamizarea.”

Studiile recente in domeniu au demonstrat ca din 2,4 miliarde de crestini in
lume (in 2010), s-a ajuns in prezent la 2,17 miliarde, adicd de la 36% din totalul
populatiei la 31%, iar din cei de religie islamica de la 1,8 miliarde la aproximativ 2
miliarde, respectiv de la 26% se va ajunge in 2045 la aproximativ 31%, egaland
numarul crestinilor.

Estimarile apreciaza ca in 2060, numarul credinciosilor islamici va depasi cert
numadrul crestinilor; va creste considerabil si numarul ateilor.

Semnalele de alarmi au fost trase de studiile iIn domeniu, de islamofobia care
s-a declangat si care pune in pericol convietuirea pasnicd, de imigratia uriasa,
declangatd de un an de zile, de exodul populatiei din zona de rdzboi a Statului
Islamic, a Orientului Mijlociu si a nordului Africii, de potentialul scazut, diminuat
de organizare al UE in domeniu, dar si de pericolul infiltrarii teroristilor in UE.

La toate acestea se adaugd pozitia moderatilor din statele islamice care nu se
manifestd in luarea de porzitii fatd de aplicarea arbitrard a Legii Sharia, a
invatamintelor din Coran.

Scéderea drasticd a numarului populatiei din multe state ale Occidentului si
Americii de Nord devine o problema vitald pentru siguranta statelor respective din
toate punctele de vedere, dar mai ales pentru siguranta nationala.

Transformarea Europei in continent islamic la sfarsitul secolului XXI poate
deveni o realitate si nu o fictiune, avandu-se in vedere terenul fertil al zonelor lipsa
a statului de drept, laxismul judiciar, lipsa cooperérii concrete a institutiilor statelor
pe domeniu, mai ales in UE.

Atentatele teroriste care au avut loc, In special, in UE au demonstrat unele
erori in organizarea sistemului statelor, esecuri de integrare a celor imigrati; falii de
securitate si o cooperare neadecvatd, violenta in crestere a tinerilor fara repere,
educatia nationald a statelor neadecvatd, stoparea resurselor de finantare a
teroristilor, inclusiv de interzicere totald a pregétirilor acestora pe teritoriul UE,
guvernarea neperformanta a statelor.
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Cu siguranta nu putem uita ca in Spatiul Islamic s-au dezvoltat cele mai mari
civilizatii ale lumii: egipteand, sumeriand, persand, babiloniand, otomand si cd
acelasi spatiu contine multe din resursele energetice ale Terrei.

Mentinerea imigratiei la cote ridicate din statele musulmane va duce la asa-
zisd ,,Burabia”, moscheele putind si depdseascd din punct de vedere numeric
bisericile.

In situatia in care UE nu abordeazi o strategie viabild de control al imigratiei
provenite din statele cu populatie musulmand, nu este exclus si asistam la
transformarea UE intr-un continent islamic pana la sfarsitul secolului XXI.>
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SEMNIFICATIA URCARII PE TRON A REGELUI CAROL I-UL

THE SIGNIFICANCE OF ASCENDING TO THE ROMANIAN
THRONE OF KING CAROL I

Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU"

Rezumat: Evenimentele din anii 1866-1914, prin care a trecut Romdnia, nu pot fi
intelese fara rolul jucat de regele Carol I-ul in cucerirea independentei Romdniei, in
cresterea prestigiului Tarii care a devenit regat in anul 1881 i in intemeierea dinastiei de
Hohenzollern-Sigmaringen din care au facut parte regii: Ferdinand I-ul, Mihai I-ul i
Carol al Il-lea.

Cuvinte cheie: rege, tron, razboi, independentd, regat.

Abstract: The events between 1866 and 1914 that Romania went through cannot
be understood outside the role played by king Carol I in conquering the independence of
Romania, in raising the prestige of the country which became a kingdom in 1881 and in
founding the Hohenzollern-Sigmaringen dinasty that included king Ferdinand I, Carol 11
and Mihai 1.

Key words: king, throne, war, independence, kingdom

La aniversarea a 150 de ani de la Inceputul domniei regelui Carol I-ul
suntem convingi cd ignorarea istoriei Tarii noastre reprezintd o mare
vulnerabilitate a natiunii si statului romanesti. De aceea rememoram in randurile
care urmeaza cateva momente semnificative din cei peste 48 de ani de domnie ai
regelui Carol I-ul. Incepem cu un mic portret: ,, Carol I-ul avea o fatd severd si
calmd, barba neagra ii era aranjatd dupd moda ofitereascd, avea ochii albastri si

" Prof. univ. dr., membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia,
consilier al presedintelui Asociatiei Nationale a Cadrelor Militare in Rezerva si in Retragere
»Alexandru loan Cuza”, vicepresedintele Asociatiei Absolventilor Universitatii Nationale
de Apérare ,,Carol I”, membru in consiliul editorial si redactor sef al Revistei de Stiinte
Militare.
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foarte patrunzdtori si, desi era mai degrabd mic de staturd, era impundtor prin
miscdrile lui incete si hotdrdte””.

Alegerea colonelului Alexandru loan Cuza ca domnitor, in cele doud
principate, fusese motivul care a stat la baza determindrii puterilor europene sa
permitd unirea Moldovei si a Munteniei, iar dupa abdicarea domnitorului exista un
mare risc sa se destrame unirea.

Imediat dupda plecarea in exil a domnitorului Alexandru loan Cuza
securitatea principatelor romane era in pericol. Printul Carol fusese recomandat de
catre imparatul francezilor Napoleon al Ill-lea ceea ce a valorat foarte mult in
decizia politicienilor romani de a-1 alege ca nou domnitor. lon C. Britianu a
negociat cu Carol posibilitatea ca acesta sd accepte tronul celor doua principate.

Dupa ce a acceptat oferta romanilor, printul Carol a inceput calatoria
incognito, cu un pasaport elvetian, pe numele de Karl Hettingen, cu destinatia
Odessa’, din cauza conflictului care exista intre Prusia si Imperiul Austriac. Apoi s-
a Tmbarcat pe o navd, a calatorit pe Dunare si a debarcat la Turnu Severin. Dupa ce
a coborat pe pamantul tarii, I. C. Bratianu l-a insotit §i transportat pe print mai
departe, cu trasura. Pe data de 10/22 mai 1866, printul Carol a ajuns in Bucuresti
unde a fost primit cu bucurie de o multime de cetiteni, dornici sa-1 vada pe noul
conducator al Tarii. La Béneasa, dupd ce i-a fost inménatd cheia orasului
Bucuresti’, el a rostit in limba franceza jurimantul sacru fata de Tard: ,,Jur a fi
credincios legilor tarii, a pdzi religiunea Romdniei, precum §i integritatea
teritoriului ei si a domni ca domn constitutional ™. Domnia printului Carol a
inceput, de facto in luna aprilie 1866, imediat ce a pasit pe pdmant romanesc.

Parlamentul Roméniei a aprobat la 29 iunie/11 iulie 1866 Constitutia Tarii,
o constitutie liberald, care a asigurat dezvoltarea si progresul Tarii. Prevederile
Constitutiei au permis Romaéniei sd ignore dependenta Téarii fatda de Imperiul
Otoman ceea ce a insemnat primul pas catre independenta. In articolul 82 din
respectiva Constitutie se consemna: ,, Puterile constitutionale ale Domnului sunt
ereditare, in linie cobordtoare directd si legitima a Mariei Sale Principelui Carol 1
de Hohenzollern-Sigmaringen, din barbat in barbat prin ordinul de primogeniturd
si cu esclusiunea perpetud a femeilor si cobordtorilor lor. Coboratorii Mariei Sale
vor fi crescuti in religiunea ortodoxd a resdritului’. In conformitate cu acelasi

1 Adrian Cioroianu, Mihaela Simina, Maria a Romdniei. Regina care a iubit viata §i Patria,
Curtea veche Publishing, Bucuresti, 2015, p. 21.
? Teodor Frunzeti, coordonatorul lucririi, Maresali ai Romdniei, Editura RAO, 2013, p. 54.
3

Idem.
* Apud, Neagu Djuvara, O scurtd istorie ilustratd a Romdnilor, Editura Humanitas, 2013, p.
271.
> ro.wikipedia/org/wiki/Constitutia_din_1866, apud. Neagu Djuvara, op. cit., p. 55.

52



Revista de Stiinte Militare ~ 1/2016 (| 2y ) =

document legislativ, domnitorul era si capul ostirii. Comandantul trupelor turcesti,
Osman Pasa s-a predat roméanilor pe frontul din Bulgaria, la 28 noiembrie 1877, iar
domnitorul Carol I I-a instiintat pe tarul Rusiei, Alexandru al II-lea cd Osman Pasa
a fost ranit si luat prizonier de trupele roméne la Plevna impreuna cu peste 60.000
militari turci.

Oastea romand a facut minuni de vitejie si la inceputul anului 1878 a
cucerit Smardanul, Vidinul si Belogradgikul, ceea ce a insemnat incheierea
victorioasa a razboiului de independenta (1877-1878). Pentru cresterea prestigiului
sau personal si al Tarii la data de 9/21 septembrie 1878, imediat dupa recunoasterea
independentei Roméniei, i-a fost acordat titlul de Altetd regald. In martie 1881, in
Constitutie s-a specificat ca din 15/27 martie Roméania devenea regat, iar Carol va
purta titlul de rege; Incoronarea s-a infaptuit pe 10/22 mai 1881. Ideea de bazi a
Constitutiei regale din 1881 a fost aceea ca regele conduce fard a guverna. Regele
Carol 1 a fost mereu preocupat de prestigiul dinastiei sale, devotat excesiv
sarcinilor sale de rege al Romaniei si niciodatd nu si-a uitat originea germana, spre
deosebire de regele Ferdinand, care a fost intdiul romén al tarii. In timpul domniei
lui Carol I, Romania a obtinut independenta fatda de Imperiul Otoman dupa razboiul
din 1877-1878, in care contributia Romaniei a fost decisiva.® In campania
desfasurata pe teritoriul Bulgariei de azi, armata romana §i cea rusa s-au aflat sub
conducerea lui Carol I, care a fost recunoscut de rusi in functia de comandant al
fortelor aliate din zona Plevna, unde domnitorul a fost prezent personal in batalie.
Prin Tratatul de la Berlin din 1878 s-a recunoscut independenta absolutd a
Romaniei fatd de Imperiul Otoman ceea ce a crescut prestigiul international al
Romaniei datorat tuturor militarilor de la domnitorul Carol (un excelent strateg
militar) pand la ultimul soldat. Consolidarea unirii Moldovei cu Muntenia,
eliminarea pericolelor majore ce amenintau permanent Unirea din lanuarie 1859,
precum si recunoasterea suveranititii Romaniei in calitate de regat s-au datorat
victoriei in Rdzboiul de Independenta.

In anul 1913, in cel de-al II-lea rizboi balcanic, Carol I il numeste pe
Principele Ferdinand al Romaniei Comandant de capetenie al trupelor care au
trecut pe celalalt mal al Dunarii pentru a participa la actiunile de luptd din Bulgaria,
care s-au incheiat cu victoria Armatei Roméne. Pentru Carol I poporul roméan era
, iubitul meu popor, pentru care inima mea a bdtut neincetat””.

., Zi §i noapte m-am gandit la fericirea Romdniei, care a ajuns sa ocupe
acuma o pozitie vrednicd intre statele europene: m-am silit ca simtamdntul religios
sd fie ridicat §i dezvoltat in toate straturile societdtii §i ca fiecare sd implineascd

% Teodor Frunzeti, op. cit., p. 55.
" http://www.vestul.ro/stiri/5595/testamentul-regelui-carol-i.htm?action=print
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datoria sa, avind ca tintd numai interesele statului. (...) Succesorul meu la tron
primeste, ia dar o mostenire, de care el va fi mdndru §i pe care o va carmui, am
toatd speranta, in spiritul meu, calduzit fiind prin deviza: "Totul pentru tard, nimic
pentru mine" ... Multumesc din suflet tuturor celor care au lucrat cu mine i care
m-au servit cu credintd. lert acelora care au scris si au vorbit in contra mea,
cautind a ma calomnia sau a arunca indoieli asupra bunelor mele intentiuni.
Trimitind tuturor o ultimd salutare, plind de dragoste, rog ca si generatiile
viitoare sd-si aminteascd din cdnd in cdnd de acela care s-a inchinat cu tot
sufletul, iubitului sau popor, in mijlocul cdruia el s-a gdsit asa de fericit. (...)
Trimit armatei mele, pe care am ingrijit-o cu dragoste si cdareia m-am inchinat cu
toatd inima, cea din urmd salutare, rugand-o a-mi pdstra o amintire caldd. ”8, scria
Carol I in Testamentul sau.

Carol I-ul a Intemeiat dinastia de Hohenzollern-Sigmaringen prin
desemnarea Principelui mostenitor Ferdinand al Romaéniei ca succesor al Sau la
tron.

Pe 28 septembrie/11 octombrie 1914, dupd moartea regelui Carol I, pe
tronul Romaniei a urcat regele Ferdinand I care, in parlamentul Romaniei, a depus
urmdtorul juramant: ,,Jur a pdzi Constitutia §i legile poporului romdn, de a
mentine drepturile lui nationale si integritatea teritoriului’®. In august 1916 a
ordonat mobilizarea armatei §i inceperea actiunilor militare pentru eliberarea
romanilor din Transilvania semnand proclamatia Sa cétre Tara in care scria: ,,...
inaintagii nostri au reugit sa intemeieze Statul Roman prin Unirea Principatelor,
prin Rdzboiul de Independentd, prin munca lor neobositd pentru renasterea
nationald. Azi ne este dat noud sd intregim opera lor, inchegdnd totodata ceea ce
Mihai Viteazul a infdptuit numai pentru o clipd: unirea romdnilor de pe cele doud
parti ale Carpatilor™".

La sfarsitul anului 1916, Armata Romaniei s-a retras in Moldova, iar regele
Ferdinand I-ul a condus reorganizarea, completarea, inzestrarea cu armament
modern si instruirea Armatei Roméniei, cu ajutorul Frantei. In Ordinul de Zi din
1/14 ianuarie 1917 regele Ferdinand I spunea: ,, Aduceti-vd aminte cd luptati pentru
pamdantul stramogesc, pentru copiii §i pdrintii vostri, pentru fratii vostri de dincolo
de hotare, ca prin biruintd le veti pregdti un viitor mai fericit. Va salut azi cu
recunostintd §i cu incredere in viitor si urandu-vd la tofi, ofiteri si soldati, un an
bun §i incununat de lauri va spun: Inainte cu Dumnezeu.”'

® http://www.historia.ro/exclusiv_web/general/articol/testamentul-regelui-carol-i

? Teodor Frunzeti, op. cit., p. 63.

" Idem.

"' Cuvantari de Ferdinand I regele Romaniei, 1889-1922, Fundatia culturald ,,Principele
Carol”, Bucuresti, 1922, pp. 100-101.
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La 1 mai 1917 s-au adunat la lasi 15.000-20.000 de soldati rusi bolsevizati
care vroiau sd-1 asasineze pe regele Ferdinand I-ul si sd rédstoarne monarhia
romand, dar generalul Prezan i-a dezarmat, i-a arestat si i-a trimis peste granita;
Regele Ferdinand I-ul l-a numit pe acesta sef al Marelui Cartier General si
comandant al Armatei Romane de doud ori (decembrie 1916 — aprilie 1918 si
noiembrie 1918 — aprilie 1920), ,, Ferdinand I fiind, la acea datd, comandant
suprem al Inaltului Comandament Aliat romdno-rus. Adicd al ambelor categorii de
trupe de pe front.”'> Generalul Prezan a eliberat Basarabia, Bucovina si
Transilvania Tnvingand armatele ruse, ucrainiene si maghiare, a dat o contralovitura
impotriva ofensivei Armatei Maghiare, a fortat raul Tisa si a cucerit Budapesta
realizdnd visul de aur al roméanilor — Marea Unire.

Pentru vitejia doveditd in rdzboi, pentru credinta neclintitd in victorie,
pentru inteleapta carmuire a Romaniei, pentru improprietarirea taranilor care au
luptat in Rézboiul de reintregire a tarii si a Neamului, Regele Ferdinand I este
indltat la demnitatea de Maresal al Romaniei la 1 decembrie 1918. Cu acest inalt
grad Ferdinand I a comandat Armata Romaniei in campania militard de eliberare si
reintregire a Romaniei, precum si de aparare a Romaniei Mari impotriva agresiunii
Ungariei din anul 1919. Ca urmare, in octombrie 1922 Ferdinand I este incoronat
in Cetatea Albei Iulii rege al Romaniei Mari.

Regele Ferdinand I si Regina Maria a Romaniei erau frecvent pe front;
regele mergea in transee si la MCG", iar Regina Maria in lungi vizite la spitalele
pline de soldati raniti. Pentru a aduce cat mai repede réanitii de pe front Regina a
infiintat o unitate proprie de ambulante din automobilele suitei regale denumite
»<Ambulantele regina Maria”. Curajul Reginei, care nu a renuntat la lupta niciodata,
nici mécar In momentele cele mai tragice, i-a impresionat si pe aliatii nostri in
Marele Riazboi, cand doud treimi din Romania anului 1917 erau sub cizma
inamicului.

A urmat la tron regele Mihai I, a carei domnie a fost intrerupta 10 ani
(1930-1940) in care a devenit rege Carol al Il-lea, tatdl suveranului copil, dupa ce
ambele Camere ale Parlamentului au decis ca succesiunea Tronului Romaniei sa
revind principelui Carol, coborator direct, in ordine de primogenitura barbateasca, a
regelui Ferdinand 1.

In urma cedarii Basarabiei si Bucovinei de Nord (iunie 1940) si a
Dictatului de la Viena (30 august 1940) prin care Romania a cedat 44.000 km” din
Transilvania, regele Carol al Il-lea a fost detronat si trimis in exil in luna

12 Grigore Stamate, Mihai Hodorogea, Viafa Maresalului Prezan. Profesia de a fi romdn,
Editura AXIOMA PRINT, Bucuresti, 2015, p. 83.
13 Marele Cartier General
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el

septembrie 1940. Carol al II-lea a fost un rege corupt care nu s-a ocupat de
inzestrarea si pregatirea/instruirea armatei si ,,nu si-a asumat decizia respingerii
ultimatumului sovietic din iunie 1940,

Dupa abdicarea lui Carol al II-lea, la 6 septembrie 1940, Mihai I a devenit
noul suveran al Romaniei si cap al ostirii. lon Antonescu, conducatorul statului
roman si presedinte al Consiliului de Ministri, a decretat: ,, Articolul 1. Investim pe
Majestatea Sa Regele Mihai I cu demnitatea de ,,Maresal al Romdniei” pe data de
10 mai 194177

In februarie 1943, regele Mihai I a respins amestecul maresalului Ion
Antonescu in problemele Casei Regale. La 23 august 1944 regele Mihai I a ordonat
arestarea maresalului lon Antonescu pentru a scoate Romania din razboi si din
alianta cu Germania nazistd si trecerea Armatei Romaniei de partea aliatilor
occidentali si sovietici.

Regele Mihai I este o mare personalitate, respectatd pentru actul politic de
la 23 august 1944 de intoarcerea armelor impotriva Germaniei naziste si a Ungariei
hortyste.
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SECURITATEA INFRASTRUCTURILOR CRITICE
MARITIME SI PORTUARE

THE SECURITY OF MARINE AND HARBOR CRITICAL
INFRASTRUCTURES

Colonel (drd.) Nicolae ZAVERGIU"
Daniela SERBAN (SECUIU)

Rezumat: Articolul abordeaza securitatea infrastructurilor critice maritime §i
portuare §i cdteva riscuri, pericole si amenintari la adresa acestor infrastructuri, precum §i
principalele masuri de asigurare a securitdtii infrastructurilor critice.

Cuvinte-cheie: infrastructuri critice maritime, securitate, riscuri, pericole,
ameninfari
Abstract: The article refers to the security of maritime and harbor critical

infrastructures and a few risks, threats and vulnerabilities of these infrastructures, as well
as the main measures of ensuring the security of critical infrastructures.

Keywords: maritime critical infrastructures, security, risks, threats, vulnerabilities.

Introducere

Infrastructurile critice reprezintd un domeniu sensibil si vulnerabil al
sistemelor si proceselor, din cauza rolului lor deosebit de important in structura,
stabilitatea si functionarea oricarui sistem (inclusiv sistemul portuar) si oricarui
presiunilor directe sau indirecte, intentionate sau aleatorii asupra lor. Rezultad ca
infrastructurile critice vor avea totdeauna un grad de vulnerabilitate ridicat pentru
ca ele sunt, de regula, vizate atunci cand se doreste destabilizarea sau distrugerea
unui sistem sau unui proces. Securizarea infrastructurilor critice portuare reprezinta
o prioritatea pentru gestionarii de sisteme si procese.

Dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 infrastructurile pot deveni
critice in functie de atacurile teroriste sau de alte amenintari, in special asimetrice,

" Sef Birou Siguranta - Midia, Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime SA,
Constanta, 0730.019.398, email: nzavergiu@constantza-port.ro
Director economic-Administratia Porturilor Maritime S.A Constanta
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ceea ce este doar un criteriu de identificare a infrastructurilor critice. Altele tin de
stabilitatea si functionalitatea sistemelor s§i proceselor, precum si de raporturile
acestora cu mediul exterior. Este necesar ca analiza securitdtii infrastructurilor
critice sd tind cont de dimensiunile si implicatiile stabilitatii si functionalitatii
sistemelor si proceselor, dar si de inldntuirile cauzale care pot provoca sau
influenta dinamica lor.

Infrastructurile critice maritime si portuare si amenintarile la adresa lor

Infrastructura face parte din structura de rezistentd a oricdrui sistem.
Infrastructurile sunt relationale si functionale fiind acele suporturi necesare
sistemelor pentru a se identifica, individualiza si pentru ca sa intre in relatii cu alte
sisteme, sd se stabilizeze si sd functioneze. Infrastructurile pot fi Tmpartite, in
functie de locul, rolul si importanta lor pentru stabilitatea si functionalitatea
sistemelor, dar si pentru siguranta si securitatea sistemelor si proceselor in trei mari
categorii: infrastructuri obisnuite; infrastructuri speciale; infrastructuri critice.

Dintre toate acestea ne vom opri doar la infrastructurile critice.

Infrastructurile pot intra in categoria celor critice datoritd urméatoarelor
conditii:

e conditia de unicat in cadrul unui sistem sau proces;

e importanta vitala ca suport (material sau virtual), In functionarea sistemelor
si in procesele economice, informationale, militare etc.;

erolul important, de neinlocuit, in stabilitatea, fiabilitatea, siguranta,
functionalitatea si in securitatea sistemelor;

e vulnerabilitate sporitd la amenintarile directe, si la cele referitoare la
sistemele din care fac parte;

e sensibilitate deosebitd la variatia conditiilor si in special la schimbari bruste
ale situatiei.

Aceste infrastructuri (critice) existd peste tot in lume si in fiecare tara si in
cadrul fiecarui sistem fizic sau virtual.

Ele nu sunt arbitrare, ci sunt identificate si evaluate ca fiind critice, ceea ce
inseamna ca din toate infrastructurile care apartin unui sistem sau care contribuie la
functionarea acestuia, numai unele sunt critice. Pentru a stabili care dintre ele sunt
critice este necesar un proces de identificare si evaluare. Criteriile care stau la baza
unei astfel de evaludri sunt variabile, chiar daca sfera lor de cuprindere ar putea
ramane aceeasi.

Printre aceste criterii sunt urmatoarele:

o criteriul, fizic, prezentei (locul infrastructurilor critice in cadrul celorlalte
infrastructuri, marimea, dispersia, anduranta, viabilitatea, fiabilitatea etc.);
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e criteriul functional al rolului (ce infrastructuri critice ,,face” infrastructura
portuard);

ecriteriul de securitate (care este rolul infrastructurilor critice in
siguranta/securitatea sistemului);

e criteriul de flexibilitate (care aratd dinamica si flexibilitatea structurilor,
unele dintre cele obignuite transformandu-se, in anumite conditii, in infrastructuri
critice si invers);

e criteriul de imprevizibilitate (unele dintre infrastructurile obisnuite pot
deveni subit infrastructuri critice).

Infrastructurile sunt critice, speciale sau obisnuite, in functie de amenintarile si
riscurile aferente, dar si de parametrii de stabilitate, de dinamicad si de
functionalitate a sistemului sau procesului in cauza.

Infrastructurile portuare sunt critice prin locul pe care il au in cadrul unui port,
prin rolul pe care il joaca in cadrul stabilitatii si functionalitatii portului, prin gradul
de expunere la uzurd si factori destabilizatori, dar si prin multimea variabila a
vulnerabilitatilor lor (de sistem, de proces sau induse) la amenintarile care le
vizeaza nemijlocit sau care vizeaza, desigur tot In mod direct, portul sau procesele
din port.

Infrastructurile portuare nu se proiecteaza si construiesc numai pe bazd de
amenintari, de vulnerabilitati, sau de securitate a portului ci si in functie de
cerintele vitale — de stabilitate, deci, de stare, si de functionalitate, deci, de proces —
ale portului, ale metasistemului (sistemului de sisteme). In viitor, este necesar si se
tind seama si de alti factori: protectia impotriva atacurilor de tip terorist, frecventa
si intensitatea unor calamitéti naturale etc.

Figura nr. 1. Reprezentarea schematicd prin cercuri concentrice a unei comunitati
portuare
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Schematic, o comunitate portuard poate fi reprezentatd prin cercuri
concentrice (figura nr. 1.) avand urmatorii participanti la activitatea portuara:

Cercul 1 — pilotaj, remorcaj, agenti maritimi, agenti comerciali, armatori
locali, firme de manevrare a marfii, transportatori, firme de depozitare a mdarfii,
distribuitori, santiere navale, societdti transportatoare de marfuri;

Cercul 2 — armatori, transportatori rutieri, feroviari, fluviali;

Cercul 3 — banci, asigurdri maritime;

Cercul 4 — piete, industrie (locald), camere de comert;

Cercul 5 — administratii (vamd, reprezentanti ai marinei comerciale, politia
de frontierd si servicii sanitare, fito-sanitare si veterinare);

Cercul 6 — orasul.

Cercurile 1 §i 2 constituie comunitatea de actiune - este cea care asigurd
serviciile in port, navelor si mdrfurilor. Cercurile 3 §i 4 constituie comunitatea de
sprijin. Cercul 6 reprezinta comunitatea de persoane, iar cercul 5 reprezintd
administratia.

Existd o multime de infrastructuri critice care este cunoscuta, dar existd si
infrastructuri care devin critice pe parcurs si altele care isi pierd calitatea de
infrastructurd criticd in procesul evolutiei sau involutiei sistemului din care fac
parte. Asa de exemplu, platformele marine de foraj si extractie, conductele si
cablurile subacvatice sunt infrastructuri critice maritime din ZEE' a Roméniei.

Exista riscul ca aceste infrastructuri critice sa fie tinte ale unor atacuri teroriste
in care sa fie utilizate nave, cu explozibil, telecomandate si alte mijloace (mine,
scafandri etc.). Pericolele, amenintarile si riscurile la adresa infrastructurilor critice
maritime pot fi clasificate in functie de: locatia acestor infrastructuri, forma de
manifestare, sfera de cuprindere, modul in care ele apar si se dezvolta etc.

O parte dintre acestea sunt pericole si amenintari de sistem sau de proces (un
efect al disfunctiunilor sau al evolutiei sistemelor si proceselor). Altele sunt
intentionate, fiind urmarea unor interese, a luptei permanente pentru putere si
influentd (pentru resurse, piete si bani).

Pericolele si amenintarile la adresa infrastructurilor critice maritime ar putea fi
clasificate astfel: cosmice, climatice si geofizice; antropice; care vin din spatiul
virtual (din reteaua de calculatoare).

Pericolele si amenintérile cosmice, climatice si geofizice sunt provocate de
dinamica pamantului, de fenomenele meteorologice si cosmice, dar si de omul care
poate produce astfel de pericole si amenintari ca arme cosmice, climatice sau
geofizice.

1 Zona Economica Exclusiva
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Printre pericolele si amenintarile cosmice la adresa infrastructurilor critice ar
putea fi cele naturale (cdderi de meteoriti sau de asteroizi; intensificarea radiatiei
solare, a celei cosmice si a ciclului solar; furtunile cosmice si alte fenomene) si cele
produse de om (actiuni din spatiul cosmic indreptate impotriva unor infrastructuri
critice)

Pericolele si amenintarile climatice sunt frecvente si foarte grave pentru
infrastructurilor critice din intreaga lume.

Printre pericolele si amenintérile climatice si meteorologice putem enunta
urmatoarele: naturale (incilzirea planetei; topirea ghetarilor si cresterea nivelului
oceanelor; uragane, furtuni, tsunami; precipitatii masive; caderi masive de zapada,
avalanse; ploi acide; inundatii §i mari revarsdri de ape etc.) si produse de om:
schimbarea regimului pluvionar, datoritd tdierii masive a padurilor si distrugerii
echilibrului ecologice, a ecosistemelor si a ciclurilor trofice; interventia in
fenomenele meteorologice; incendierea padurilor; terorismul meteorologic etc.

Pericolele si amenintarile geofizice sunt produse de dinamica planetei
(pamantul ,, lucreaza” mereu, in toate elementele si invelisurile sale, de la agezarea
pe nucleu, pand la miscarile placilor tectonice §i recompunerea substantelor si
elementelor).

Printre principalele pericole si amenintiri de acest fel enumeram pe cele
naturale (cutremure; eruptii vulcanice; modificarea fundului oceanelor, tsunami;
surpari de teren, rupturi si falii imense etc.) si pe cele produse (lunecari de teren;
scufundari de teren; terorism geofizic).

Pericolele si amenintarile antropice la adresa infrastructurilor critice maritime
pot fi incadrate In doud mari categorii: 1) intrinseci activititii omenesti; 2) ca
mijloace neconventionale de confruntare (de lupta).

Cele intrinseci activitatii omenesti pot fi: de sistem; de proces; de dinamica.

Pericolele si amenintérile principale la adresa infrastructurilor critice maritime
rezultate din disfunctiile de sistem si sunt generate de sistemele de infrastructuri, de
metasisteme sau de sisteme de sisteme.

Printre cele mai importante sunt urmdtoarele: imbatranirea si deteriorarea
infrastructurilor, uzarea prematurd fizicd si morald, datoritd vulnerabilitétilor
sporite, expunerii indelungate si protectiei insuficiente; aparitia bruscd a unor
disfunctionalitati in sistem(distrugerea intempestivd sau accidentald a unor
componente sau a unor structuri etc.);

Pericolele si amenintarile specifice proceselor fizice si sociale sunt cele mai
complexe si cu efectele cele mai mari. Ele se manifestd intempestiv si pot avea
efecte distrugatoare greu de contracarat. Printre cele mai importante pericole si
amenintari de proces sunt si urmatoarele: schimbdrile provocate de actiunile a
numerosi factori perturbatori; actiuni economice, financiare etc. pentru distrugerea
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concurentei; batalii pentru resurse si pentru piete; ofensiva high-tech si IT;
rezistenta la ofensiva tehnologica si informationala si riposta asimetrica; inarmarea;
folosirea unor sisteme de arme neconventionale impotriva infrastructurilor critice;
actiuni ale traficantilor si retelelor crimei organizate; terorism.

Printre principalele pericole si amenintdri de dinamicd ale infrastructurilor
critice consideram ca sunt urmdatoarele: variatiile bruste in functionarea sistemelor;
variatia rapidd a interconditiondrilor dintre sisteme si procese, din cauza
schimbdrilor rapide a conditiilor interne sau de mediu; actiunea unor perturbatii
imprevizibile; terorism complex si multe altele.

Asemenea pericole si amenintiri vizeazd 1n primul rand sistemele IT
(intreprinderi, linii de productie, sisteme de aprovizionare cu materiale strategice,
infrastructuri de resurse si de piete, sisteme de comunicatii).

Pericolele si amenintarile la adresa infrastructurilor critice maritime sunt greu
de administrat si de gestionat. Interdependentele dintre infrastructurile critice sunt
in continua crestere, iar amenintarile la adresa unui stat pot avea efecte si asupra
altui stat, sau mai multor state, ceea ce impune colaborarea dintre tari in materie de
infrastructuri critice.

In consecinta, ,,se impune tratarea speciald a securitdtii acestor sisteme
(infrastructuri — n.n.), atdt pe baza tehnicilor de fiabilitate si viabilitate cunoscute
si larg aplicate, cdt si pe cea a unor metode noi, specifice, in concordantd cu
caracterul sdu integronic’”.

Securitatea infrastructurilor critice maritime

Securitatea infrastructurilor critice marine presupune niste abordari
complementare: ca functie intrinseca sistemelor, actiunilor si proceselor; ca sistem
de securitate adiacent, asociat, creat de alte structuri; ca functie de metasistem sau
de sistem de sisteme; infrastructuri critice de valoare si importantd mondiald, cum
ar fi, spre exemplu, protectia infrastructurilor care asigura transporturile maritime,
cele ale retelelor de comunicatii si informatii etc.).

Capacitatea de a functiona eficient, eficace §i continuu a componentelor
infrastructurilor critice marine, capacitatea acestora de a opune rezistentd in fata
pericolelor si amenintarilor care se pot ivi, constituie o parte determinanta in ceea
ce priveste nivelul de identitate al fiecdrui stat. De aici rezultd cd majoritatea
statelor au o abordare comund in ceea ce priveste securitatea infrastructurilor
critice, si astfel, asigurarea pentru cetateni a unor conditii de viata mai bune.

? Siteanu Eugen, Bedros Petru Naianu, Ilie Gheorghe, Fiabilitatea produselor tehnice, Editura
AISTEDA, Bucuresti, 2000, p. 123.
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In privinta securitétii infrastructurilor critice existd mai multe modalitati de
abordari teoretice, asa cum reiese din figura nr. 2.

» R Reparatii permanente la
TRADITIONALA v infrastructuri
TIPOLOGIE < s
SECURITATE STRUCTURALA > Reducerea Vulnerablhténlor
o R Protectia totald a sectorului
SECVENTIALA "| considerat ca poate deveni critic

Figura nr. 2. Tipologia abordarilor conceptului de securitate a infrastructurii critice
Sursa: loan Mihailescu-Director general MILE SECURITY GROUP, Protectia
infrastructurilor critice. Managementul securitdtii la nivelul detindtorilor si operatorilor

Infrastructurile critice sunt expuse diferitelor tipuri de riscuri i amenintéri,
functie de felul de manifestare a acestora.

Riscurile si amenintérile pot fi generate de evenimente naturale, erori tehnice,
tehnologice si umane, actiuni sau atacuri savarsite cu intentie, precum si alte forme
de manifestare care prin natura sau amploarea lor pot afecta infrastructurile critice.

Aceste evenimente si incidente au diverse cauze si pot provoca pagube
semnificative sau distruge elementele de infrastructurd portuare. Datoritd nivelului
mare de dependentd fatd de serviciile de infrastructurd, porturile au devenit foarte
vulnerabile, atdt din cauza dezastrelor si riscurilor cat si din cauza unor
interdependente intre diferite zone ale portului.

Riscurile la adresa infrastructurilor critice portuare sunt:

- deteriorarea sau distrugerea retelelor de transport resurse de alimentare cu
apa si de energie, a comunicatiilor, a instalatiilor si chiar a structurilor de apérare
impotriva unor atacuri;

- criminalitatea organizata transfrontaliera;

- erori umane, greseli de exploatarea intruziunea neautorizata etc.;

- schimbarile climaterice pot afecta infrastructurile critice portuare chiar si in
zonele cu clima temperata;

- deteriorarea sistemelor informatizate ale infrastructurilor critice portuare din
cauza producerii unor acte criminale, erori umane sau dezastre naturale;

- atacurilor teroriste;

- existenta vulnerabilitatilor i neeliminarea acestora.
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Evidentiem cateva etape pentru asigurarea securitatii infrastructurilor critice
portuare:

- alegerea corectd a elementelor infrastructurii critice portuare;

- stabilirea, pentru fiecare element al infrastructurii critice, a pericolelor si
primejdiilor;

- aprecierea/estimarea nivelului de impact pe care l-ar avea pericolele si
amenintarile la adresa elementelor de infrastructurd critica portuard;

- analizarea si evaluarea riscurilor;

- alegerea si implementarea unui program in scopul asigurdrii securitatii
infrastructurii critice portuare;

- analiza rezultatelor in scopul obtinerii unui feedback performant.

IDENTIFICARE
RISCURI §1
AMENINTARI

EVALUARE
RISCURI SI
AMENINTARI

ANALIZA
DE RISC

IMPLEMENTARE
PROGRAME DE
PROTECTIE

IDENTIFICARE, EVALUARE

ELEMENTE DE
INFRASTRUC-
TURA CRITICA

REZULTATE

Figura nr. 3. Etapele principale ale procesului de asigurare a securitdtii infrastructurii
critice
Sursa: loan Mihailescu-Director general MILE SECURITY GROUP, Protectia
infrastructurilor critice. Managementul securitdtii la nivelul detindtorilor si operatorilor

Asigurarea securitatii cuprinde urmatoarele domenii: organizationale (cadrul
organizatoric, strategii si politici de securitate, securitatea personalului, securitatea
tertilor etc.), securitate fizicd, securitate informaticd, managementul situatiilor de
urgenta (criza) si altele.

Dimensionarea securitdtii trebuie sd asigure un echilibru intre masurile
proactive, reactive si corective, informarea, formarea si perfectionarea si
managementul securitatii.

Se cunosc urmatoarele principii de realizdri a protectiei infrastructurilor
critice: principiul subsidiaritatii; principiul complementaritdtii; principiul
confidentialitétii; principiul proportionalitatii; principiul cooperérii intre detinatori;
principiul securizarii functiilor vitale.

3 Joan Mihailescu-Director general MILE SECURITY GROUP, Protectia infrastructurilor
critice. Managementul securitdtii la nivelul detindtorilor i operatorilor
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Pentru realizarea obiectivelor de securitate ale infrastructurilor critice sunt
necesare urmitoarele masuri':

- evidentierea tuturor riscurilor si identificarea elementelor si proceselor
critice;

- reducerea disfunctionalitatilor infrastructurilor critice, prin aplicarea
masurilor pro-active in cadrul unui sistem eficient de management al riscurilor;

- actualizarea permanentd a analizelor de risc, inclusiv prin evaluari
comparative cu situatii specifice altor state si transpunerea acestora in standarde
nationale;

- respectarea confidentialititii datelor si informatiilor sistemelor de
infrastructura critica.

Infrastructura critica portuard este alcétuitd din produse, sisteme sau elemente
componente ale acestora, aflate pe teritoriul unui port, care sunt esentiale pentru
mentinerea functiilor vitale ale porturilor, a securititii porturilor, bunastrii,
sanatatii si sigurantei persoanelor si a caror perturbare sau distrugere ar avea un
impact devastator ca urmare a incapacitatii portului de a mentine functiile.’

Securitatea  infrastructurilor critice portuare romanesti depinde de
implementarea programului european de protectie a infrastructurilor critice prin:
adaptarea sistemului de legislatie, de actiune si de reactie in situatii de urgenta la
cerintele europene, dependentele si interdependentele infrastructurilor portuare
critice romanesti de cele europene; participarea Romaéniei la elaborarea si aplicarea
politicilor si strategiilor de combatere a terorismului, traficului ilegal, crimei
organizate i altor amenintari.

Participarea Romaéniei la coalitia antiterorista ar putea sa genereze un nou tip
de amenintari asupra cetdtenilor si infrastructurilor critice ale economiei si
informatiei.

Pericolele si amenintarile la adresa infrastructurilor critice portuare sunt mult
mai numeroase $i incd nu au aparut noi initiative legislative, nu s-au tratat suficient
in strategia nationala de securitate si in alte acte importante si nici nu sunt suficient
gestionate si controlate.

Concluzii
e Infrastructurile critice ale porturilor ridicd probleme care se cer foarte bine
investigate, analizate, evaluate, prognozate si implementate.

4 Idem.
5 Idem.
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e Toate statele Uniunii Europene, Statele Unite ale Americii si alte tari isi
intensificd eforturile pentru a identifica, supraveghea, optimiza si proteja
infrastructurile critice ale porturilor.

¢ Consideram ca si Romania trebuie sé participe la acest proces, prin:

- elaborarea unei strategii nationale pentru PIC® portuare (in prezent, numai
SUA au o astfel de strategie), in concordantd cu recomanddrile europene in
domeniu;

- inventarierea infrastructurilor critice pe domenii de activitate;

- descoperirea vulnerabilitatilor si a modalitatilor de contracarare;

- elaborarea unor ghiduri sau norme privind PIC portuare;

- Intarirea cooperdrii dintre sectorul public si cel privat prin acte normative si
cointeresarea sectorului privat prin facilitati fiscale, consultanta etc.

- formarea unor echipe de specialisti care sa asigure expertizd pentru PIC
portuare;

- introducerea in planurile de cercetare a unor teme referitoare la protectia
infrastructurilor critice.
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NORME DE DREPT INTERNATIONAL SI ACTUALA ORDINE
MONDIALA

INTERNATIONAL LAW RULES AND THE CURRENT WORLD
ORDER

Dr. Mihai-Stefan DINU"

Rezumat: Articolul abordeazd legatura stransd dintre actuala ordine mondiald i
normele dreptului international.

Pornind de la crize apdrute sau desfasurate in ultimii ani, analiza converge spre o
concluzie relationata actualei stari a normelor de drept international sau a nivelului de
conformare acceptat de subiectele de drept international, indiferent ca este vorba de state,
organizatii, migcdari de eliberare nationald sau miscari teroriste care tind sa fie percepute
ca miscari de eliberare.

Cuvinte-cheie: Drept international, ordine mondiald, frontiere, spatiu cibernetic,
terorism, ISIS, relatii internationale, China.

Abstract:. This paper focuses on the close connection between the current world
order and the international law rules.

Starting from punctual crises developed in the last years on the international scene,
the analysis converges into a single conclusion related to the current state of international
law rules, or to the level of compliance accepted by the international law subjects, no
matter if they are states, liberation movements, or terrorist movements which tend to be
perceived as liberation movements.

Keywords: International Law, world order, borders, cyber space, terrorvism, ISIS,
international relations, China.

Introducere

In perioada ce a urmat incheierii Rézboiului Rece, in plin avant de
dezvoltare a studiilor de securitate, majoritatea specialistilor iIn domeniu erau de

* Cercetator stiintific gr. II, in cadrul Facultitii de Securitate $i Apdrare a Universitatii
Nationale de Aparare ,,CAROL I”
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acord cd scena internationald este supusd unor transformari care determinau
trecerea catre o noud ordine mondiala.

Astézi, la un sfert de secol parcurs de la acel moment, intrebarea care apare
din ce in ce mai frecvent in cadrul studiilor de specialitate sau a interventiilor
specialistilor Tn domeniu este ce tip de ordine mondiald va caracteriza scena
internationala?.

Atragem atentia cd preferam folosirea sintagmei de scend internationald, in
sensul 1n care aceasta desemneaza cadrul in care sistemul international evolueaza
determinat de rezultanta interactiunilor din relatiile internationale. Folosirea acestei
sintagme este mult mai potrivitd, In opinia noastrd, deoarece presupune, aditional
abordarilor moderne caracteristice disciplinei relatii internationale, mentinerea unui
accent pregnant asupra aspectelor de drept international care ar trebui, in mod
necesar, si prevaleze in dezvoltarea relatiilor internationale in cadrul sistemului
international.

Tocmai de aceea credem ca raspunsul la Intrebarea anterior mentionatd nu
poate fi identificat fard a gdsi mai intdi raspunsuri la intrebari legate de actuala
fizionomie a sistemului international si a normelor de drept international care, in
mod necesar, ar trebui sa o guverneze.

Pentru identificarea cadrului optim necesar acestor raspunsuri, vom analiza in
continuare cateva repere semnificative, pornind de la scurta caracterizare a situatiei
de pe scena internationala.

Repere geopolitice privind actuala stare a scenei internationale

Punctual, credem ci actuala stare a scenei internationale este caracterizata de
aparitia si evolutia urmatoarelor situatii:

e interventia Rusiei in Ucraina si anexarea Crimeei;

¢ extinderea fenomenului terorist la o scard geografica fard precedent, ceea ce
a facut posibila aparitia unor miscéri precum Al Qaeda si, mai apoi, ISIS;

e aparitia unui nou tip de actor pe scena internationald, cu tendinte de a actiona
in cadrul sistemului international — ISIS;

e competitia pentru resurse naturale, care a condus la Inmultirea si
diversificarea situatiilor relationate desendrii frontierelor si pretentiilor teritoriale
de catre state sau miscéri de eliberare nationale etc;

e avansul tehnologic, care a permis desfasurarea de actiuni caracterizate drept
ostile atit in spatiul virtual, cibernetic (cyber space), cat si in cel fizic (prin
extinderea teritoriala de tip artificial — China)

Acestor situatii 1i se mai adaugd, in opinia noastrd, inca una, aceasta fiind, in
fapt, o caracteristici a fiecareia dintre situatiille mentionate, i anume
ignorarea/evitarea normelor de drept international existente sau folosirea
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artificiilor juridice pe fondul reglementarii incomplete sau absente a unor aspecte
(cum este cazul spatiului cibernetic) insuficient reglementate in ramura dreptului
international public.

In logica acestui articol vom aborda in continuare aspecte relationate
dezvoltarii fard precedent a fenomenului terorist si a acelora relationate avansului
tehnologic care permite aparitia si evolutia unor situatii insuficient reglementate
juridic in cadrul dreptului international.

IS1S — tendinte de actiune ca subiect de drept international

In doua din articolele recente’ am detaliat cateva aspecte privind conditiile in
care a fost posibila extinderea ISIS, acestea fiind confirmate de diverse studii
(figura nr. 1) sau de declaratii ale unor autoritati publice.

Presedintele Frantei, Francois Hollande, dupa atacurile teroriste de la Paris,
sincronizate in sase locuri din capitala franceza (figura nr. 2), a declarat ca atacurile
reprezintd un ,,act de rdzboi comis de o armatd teroristd, Daesh, (acronimul in
arabd al gruparii jihadiste Statul Islamic n.a.), un act pregadtit, organizat,
planificat din exterior si cu complicitate internd’”.

In opinia noastra, prin aceastd declaratie, in cadrul dreptului international, se
recunoaste involuntar statutul de subiect international al ISIS, deoarece razboiul
este o situatie complexa aparutd In relatiile dintre doud sau mai multe state ca
urmare a conflictului armat.

' Mihai-Stefan Dinu, Paradigmatic Shifts in Strategic Rivalries, in Annals series on
Military Sciences, No. 1/2015, Academy of Romanian Scientists Publishing House,
Bucharest, 2015, pp. 44-54; Mihai-Stefan Dinu, Cauze strategice si implicatii juridice ale
actualei crize a refugiatilor din Europa, Nr. 3/2015, Revista de Stiinte Militare, Editura
Academiei Oamenilor de Stiintd, Bucuresti, 2015
*www.hotnews.ro/stiri-international-205905 12-francois-hollande-anunta-doliu-national-
trei-zile-act-razboi-comis-armata-terorista-dacch-planificat-din-exterior-complicitate-
interna.htm
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Figura nr. 2. Localizarea atacurilor teroriste din Paris

7 Strategic Trends, Center for Security Studies, ETH Zurich, 2015, p. 53.
* http://www.seattletimes.com/nation-world/french-police-report-shootout-and-explosion-
in-paris
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Extinderea teritoriald de tip artificial

Extinderea teritoriald de tip artificial este una dintre situatiile in care, pe baza
memoriei istorice, §i a Intarzierii actualizrii normelor de drept, se creaza situatii
tensionate relationate frontierelor, in special maritime, care aduc dezechilibre in
sistemul international.

Cel mai elocvent exemplu pentru aceastd situatie este cel eistent in Marea
Chinei de Sud, unde exista o serie de insule si recifuri care sunt disputate de statele
riverane: Brunei, China, Filipine, Japonia, Malaeziae si Vietnam.

Evident, aceste dispute s-au accentuat pe fondul rezervelor de resurse
naturale de care dispune platforma maritima a regiunii (figura nr. 3)

Claims on the South China Sea

L el i) PHILIPFINEY CHaHA

pege

'.
12/ %

Tiraphly HALATSLA WIETMAM

\ A

Figura nr. 3. Tensiuni teritoriale in Marea Chinei de Sud §i rezervele de resurse
5
naturale

Cel mai recent eveniment este relationat grupului de insule si recifuri
Spratlys, la 27 octombrie 2015 SUA trimitdnd distrugatorul USS Lassen in
regiunea de 12 mile marine din apropierea recifului Subi, céreia China i revendica
apartenenta. Aceste revendicari au fost posibile pe fondul extinderii artificiale a
recifului de catre China, care a construit aici structuri ce pot fi folosite ca si
capabilitati de luptd, similar celor din reciful Fiery Cross sau insula Woody.

> http://learningenglish.voanews.com/content/will-south-china-sea-dispute-cause-a-world-
war/2807527.html
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Aspectele legate de aceste structuri amplasate pe insule sau recifuri
amenajate artificial, provoaca ingrijordri nu numai pe fondul competitiei pentru
resurse naturale ci si a echilibrului strategico-militar al regiunii (figura nr. 4).

Power Projections

China aims to boost its maritime forces, but it already has an edge over its rivals
In terms of the sheer size of its air and naval fleets.

L5, Carrier
China Japan Strike Gring  Vietnam Philippires
Adrcraft carriers s -
s 1 0 1 0 0
=]
Destroyers/ -
frigates 7 3
- 1
Subrnarines -y - - paa "
Fabdiy A 16 Oto2. 0O o
axl
Fghter! = DMAEIRESRY IIRESiitiy veesw  graed :
bamber aircraft 1T
353 54 217 a
=10
v Fevres X15 rage
THE WALL STIEET JOURNAL

Figura nr. 4. Puterea militard a principalilor actori din Marea Chinei de Sud®

Rolul normelor de drept international in modelarea noii ordini
mondiale

lata, asadar o serie de exemple in care tensiunile de pe scena internationala
sunt initiate sau Intretinute pe fondul unor norme juridice internationale ignorate,
evitate sau care nu sunt actualizate in conformitate cu activititile umane moderne.
Or tocmai acest proces de actualizare trebuie sd devind preocuparea principald a
sistemului international, in conditiile 1n care apar miscari (ISIS) ce sfideazé ordinea
internd a unor state recunoscute ca subiecte de drept international (Siria, Irak,
Franta etc), sau a unor organizatii internationale (criza refugiatilor in state UE).

Este un fapt cunoscut oricérui student la drept faptul cé la nivel national
dreptul constituie ansamblul regulilor de conduita generale si obligatorii asigurate

® Trefor Moss, China’s Naval Abilities Test Asia’s Insecurities, Wall Street Journal, 27 mai
2015, www.wsj.com/articles/chinas-naval-abilities-test-asias-insecurities-1432724142
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si garantate de stat, scopul acestora fiind constituit de organizarea si disciplinarea
comportamentului uman in cadrul relational uman precum si infaptuirea acestui
comportament Intr-un climat specific manifestarii coexistentei drepturilor esentiale
ale omului si libertdtilor lui cu justitia sociala. Prin urmare, dreptul, implicit si
dreptul international are o dimensiune sanctionatorie, in scopul prevenirii si
disciplinarii comportamentului subiectelor de drept international. Insa, in cadrul
sistemului international, actualul sistem de sanctiuni pare mai degraba slab’, din
moment ce functia de prevenire si organizare este insuficient considerata, situatiile
in care normele internationale nu sunt respectate, fiind, asa cum afirmam, din ce in
ce mai frecvent, ceea ce creeaza tensiuni pe scena mondiala.

Concluzii

Din scurta analizd prezentatd in acest articol reies o serie de concluzii,
concluzii care pot contribui la gésirea unor raspunsuri privind actuala fizionomie a
sistemului international si a normelor de drept international care, in mod necesar, ar
trebui sd o guverneze, asa cum aminteam in introducere.

Din punct de vedere teoretic, putem afirma ca prin finalitatea sa, justitia se
situeaza printre factorii de consolidare a relatiilor sociale, intruchipand virtutea
morald fundamentald menita sa asigure armonia si pacea sociala.

Aplicand acest principiu in cadrul international credem ca prin normele de
drept international actualizate la activitatile umane moderne se pot consolida
relatiile internationale imbunétitindu-se considerabil securitatea si stabilitatea
mondiala.
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. ROLUL PREFECTULUI
IN ASIGURAREA SECURITATII CETATENILOR

THE ROLE OF PREFECT IN ENSURING
THE SECURITY OF THE CITIZENS

Constantin ION

Rezumat: Lucrarea rdaspunde la urmdtoarele chestiuni: Strategia de securitate
nationald; Principii de organizare si functionare a administratiei publice locale;
Principalele atributii ale prefectului; Obiective strategice ale institutiei prefectului; rolul
prefectului in punerea in practicd a strategie de securitate; Responsabilitatea prefectului
in prevenirea coruptiei.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, principii, prefectul, institutia prefectului, coruptie.

Abstract: The paper answer the following issues: the national security strategy
principles of organization and functioning of local public administration, the main duties of the
prefect; strategic objectives of the prefect institution; the role of prefect in applying the security
strategy; the responsability of the prefect in preventing corruption.

Keywords: national security, principles, prefect, prefect institution, corruption.

Introducere
Una dintre institutiile juridice si militare prezente in Dacia antica este si cea
a Prefectului, care avea conotatii civile, militare si economice, datoritd importantei
sale In guvernarea provinciei. De la sensul initial in decursul timpului au intervenit
modificari prin restrangerea sensului acestui cuvant.

Institutia Prefectului a fost reglementata de Napoleon Bonaparte in anul opt de
la marea revolutie franceza; prefectul era reprezentantul Guvernului si totodata
seful departamentului unde functiona.

In stransa legaturd cu legislatia franceza de care ne leagd multe traditii si
influente, institutia prefectului si a prefecturii a fost reglementata si in principatele
romane si in timpul regalitatii. Administratia publica locald joacd un rol deosebit de
important in implementarea strategiei de securitate prin punerea in aplicare a legii,

" Prefectul Judetului Constanta, Academia Nationald de Informatii (Colegiul National de
Informatii)
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prin asigurarea furnizérii de servicii publice, spre o abordare moderna si
inovatoare, axatd pe facilitarea dezvoltarii socio-economice a tarii, prin intermediul
unor servicii publice, investitii §i reglementéri de calitate.

Cresterea bunastirii cetatenilor, a nivelului de trai si de sanatate al populatiei
sunt strans legate de asigurarea unor servicii publice de calitate, de o bund
guvernare, de o administratie publicd eficientd i transparenta.

In contextul actual al preocupdrilor pentru crearea unui mediu international de
securitate sigur si stabil, in urmé unor evenimente care au generat importante
schimbari politice, sociale i economice, atat la nivel global, cat si la nivel regional,
local si national, a fost necesar ca si Romaénia si-si reconsidere conceptul de
securitate si modalitatile prin care aceasta 1si promoveaza interesele fundamentale,
in conditiile evolutiei sistemului de securitate european §i euroatlantic.

Strategia de securitate nationala

Strategia de securitate nationala, astfel cum este definitd, raspunde nevoii si
obligatiei de protectie legitimd impotriva riscurilor $i amenintarilor ce pun in
pericol drepturile si libertitile fundamentale ale omului, valorile si interesele
nationale vitale, bazele existentei statului roman. Strategia de securitate nationald
vizeazd, cu prioritate, urmatoarele domenii: securitatea publicd; prevenirea si
contracararea terorismului §i a altor amenintiri asimetrice; capacitatea de aparare;
starea de legalitate; siguranta cetateanului; protectia impotriva dezastrelor naturale,
degradarii conditiilor de viata si accidentelor industriale.

Securitatea nationald se realizeazd prin masuri adecvate de naturd politica,
economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militard, prin
activitatea de informatii, contrainformatii si securitate, precum si prin gestionarea
eficientd a crizelor, in conformitate cu normele de conduitd ale comunitétii
europene si euroatlantice si prevederile dreptului international.

Securitatea nationald urméreste s asigure starea de normalitate democratica la
care aspird societatea — cetdtenii, comunitatile si statul — pe baza eforturilor ce
vizeaza deplina instaurare a legalitétii, faurirea prosperititii economice, echilibrul
social si stabilitatea politicd. Securitatea nationald se realizeaza in cadrul ordinii
democratice prin: exercitarea deplind a drepturilor si libertatilor cetédtenesti;
asumarea constientd a responsabilitatilor; perfectionarea capacititii de decizie si de
actiune a statului; afirmarea Romaniei ca membru activ al comunitatii
internationale.

Strategia de securitate are ca scop atat prevenirea si contracararea pericolelor
generate de mediul international, cat si garantarea starii de securitate interna, in
ansamblul sdu, a sigurantei personale §i securitdtii comunitatilor. Strategia vizeaza,
totodatd, securitatea energeticd si alimentard, securitatea transporturilor si a
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infrastructurii, securitatea sanatatii publice, sanitard, ecologicd si culturala,
securitatea financiara, informatica si informationala.

Scopul fundamental al strategiei de securitate a Romaéniei 1l constituie
mobilizarea eforturilor natiunii pentru accelerarea proceselor de modernizare,
integrare si dezvoltare sustinutd, capabile s garanteze securitatea §i prosperitatea
tarii, Intr-o lume mai sigurd si mai buna.

In consens cu prevederile legii fundamentale, Constitutia, strategia de
securitate aseazd la temelia eforturilor vizand constructia securitatii si prosperitatii
poporului roman valori precum: democratia, libertatea, egalitatea si suprematia
legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru drepturile si libertatile sale
fundamentale; identitatea nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic;
proprietatea garantatd si economia de piatd; pacea si cooperarea internationald;
dialogul si comunicarea dintre civilizatii si nu n ultimul rand solidaritatea cu
natiunile democratice.

O conditie esentiala pentru asigurarea securitdtii §i prosperitatii cetitenilor
Romaniei constituie eficienta administratiei publice. Administratia publica locald
are un rol primordial in punerea in practicd a securitatii interne componentd a
strategiei de securitate. Administratia publicd locald si in primul rand prefectul
judetului indeplineste un rol activ in cadrul securititii interne avand in vedere
autoritatea administratiei publice locale constituitd la nivel judetean, administratia
publica locala trebuind sa fie eficientd, competentd, transparentd si tot timpul in
slujba cetatenilor. Am utilizat in acest scop diverse surse bibliografice ce se
regasesc in bibliografie, fiind aduse in discutie opiniile, parerile si punctele de
vedere ale mai multor specialisti, surse precum Internetul, mass-media, si nu in
ultimul rand legislatia specificd administratiei publice locale.

Principii de organizare si functionare a administratiei publice locale

Domeniul administratiei publice locale este reglementat in primul rand in
Constitutie (art.120 - art.123), care contine dispozitii cu rang de principii de bazi,
in OUG 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001.

Administratia publicd in unitétile administrativ-teritoriale se organizeazd si
functioneazd 1n temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale,
deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultarii cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit. Acestor principii nu pot aduce in nici un fel atingere caracterului
de stat national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Reducerea componentelor autonomiei numai la aspecte financiare si
administrative are semnificatia excluderii din continutul acestui concept a
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autonomiei politice, interzisa de Constitutie care declara statul roman stat unitar si
indivizibil. Importanta acordatd autonomiei financiare a colectivitatilor locale in
ansamblul mijloacelor de realizare a autonomiei administrative reiese si din
coroborarea art.4 din Legea nr.215/2001 (autonomia este numai financiard si
administrativa) cu art.7 alin.3, din aceeasi lege care consacra dreptul colectivitatilor
locale la resurse suficiente in cadrul procesului de descentralizare, si cu art.9 tot din
legea invocata anterior care proclama principiul proportionalitétii intre atributiile
legale si resursele financiare alocate pentru exercitarea lor.

Astfel, autorititile administratiei publice centrale nu pot stabili sau impune
nici un fel de responsabilitati autoritatilor administratiei publice locale n procesul
de descentralizare a unor servicii publice ori al crearii de noi servicii publice, fard
asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare pentru realizarea respectivelor
responsabilitati.

De asemenea, in scopul asigurarii autonomiei locale, autoritatile administratiei
publice locale au dreptul si instituie si sd perceapa impozite si taxe locale, sa
elaboreze si sd aprobe bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor, 1n conditiile legii.

Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
oragului, municipiului sau judetului, dupa caz si confera autoritdtilor administratiei
publice locale dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu
exceptia celor care sunt date Tn mod expres In competenta altor autoritati publice.

Autoritatile administratiei publice locale exercitd, in conditiile legii,
competente exclusive, competente partajate si competente delegate.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase
s municipii si autorititile administratiei publice de la nivel judetean se bazeazd pe
principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in
rezolvarea problemelor intregului judet. In relatiile dintre autoritatile administratiei
publice locale si consiliul judetean, pe de o parte, precum si intre consiliul local si
primar, pe de alta parte, nu existd raporturi de subordonare.

Principiul descentralizérii se referda la organizarea administratiei publice in
general, si, pe de o parte, evocd existenta colectivititilor locale autonome
(descentralizarea teritoriald), iar pe de altd parte denotd tendinta statului modern de
renuntare treptatd la prestarea serviciilor publice In regim centralizat, in favoarea
infiintarii stabilimentelor publice, sau a prestarii lor de catre persoane private —
stabilimentele de utilitate publicd (descentralizarea functionald, tehnicd sau pe
servicii).

Descentralizarea teritoriala implica existenta autonomiei locale, prin urmare se
poate afirma ca descentralizarea este un sistem de organizare administrativd iar
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autonomia locala este un drept al colectivitatilor locale, desprins si decurgand
tocmai din principiul descentralizarii. Descentralizarea serviciilor publice consta, in
fapt, in recunoasterea unei anumite autonomii si acordarea personalitétii juridice
unor institutii sau servicii publice organizate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale.

La baza acestor concepte std ideea conform céreia cei administrati, care
formeaza colectivitatea locald, sunt legati intre ei prin interese comune si, de aceea,
afacerile locale vor fi mai bine administrate de la acest nivel, local, de catre
reprezentantii alesi ai colectivitatii locale.

Descentralizarea pe servicii este caracterizatd cd acel procedeu prin care un
singur serviciu public este scos fie din competenta autoritatilor centrale, fie din
competenta autorititilor locale si este organizat in mod autonom.

Deconcentrarea serviciilor publice este, alaturi de descentralizarea acestora, un
sistem de organizare administrativa adoptat in sistemul nostru de drept, precum si
in alte sisteme de drept, cum este cel francez.

Deconcentrarea presupune acordarea structurilor teritoriale ale statului a unor
puteri publice pentru a fi exercitate In numele statului, insa la nivel teritorial, fiind
prin urmare o varianta a centralizarii.

Serviciile publice din unititile administrativ-teritoriale, indiferent cd este
vorba de extensii ale serviciilor prestate de cétre autoritdti centrale sau de servicii
exclusiv locale, vor putea fi organizate fie pe baza de descentralizare, fie pe baza
de deconcentrare. Descentralizarea este aplicabild ca principiu general de
organizare §i functionare a administratiei publice locale, pe cand deconcentrarea, ca
modalitate expres prevazutd de actul fundamental pentru organizarea serviciilor
publice teritoriale.

Principiile pe baza carora se desfisoara procesul de descentralizare sunt
stipulate de art. 3 din Legea nr.195/2006 privind descentralizarea, respectiv:
principiul subsidiaritatii, care constd in exercitarea competentelor de citre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetitean si care dispune de capacitate administrativi necesard;
principiul asigurarii resurselor corespunzitoare competentelor transferate;
principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu
competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizarii standardelor de
calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publicd; principiul asigurarii
unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii si reguli obiective,
care sd nu constranga activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau sa
limiteze autonomia locala financiara; principiul echitatii, care implica asigurarea
accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice si de utilitate publica; principiul
constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre autoritatile administratiei
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publice centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru acoperirea
deficitelor finale ale bugetelor locale.

Principiul legalitatii. Legalitatea Tnseamnd respectarea cu strictete a unei
norme de drept. La starea de legalitate se ajunge fie prin respectarea unei dispozitii
legale de bundvoie, fie prin aplicarea silitd a legii de cétre forta de constrangere a
puterii publice. Legalitatea presupune respectarea, in activitatea administratiei
publice locale, a Constitutiei, legilor si celorlalte acte normative sau individuale cu
forta juridica superioara.

Actul administrativ, principala forma de activitate a administratiei publice,
trebuie s fie intotdeauna conform cu - legea, prin acest termen intelegandu-se
normele juridice cuprinse in acte juridice cu fortd superioara, nu doar legea
propriu-zisa, ca act de vointa al Parlamentului.

Autoritatile administratiei publice sunt puse in situatia de a interpreta anumite
acte normative atunci cand fac aplicarea lor, iar interpretarea trebuie si fie
conformé cu legea. Problema care se ridica este riscul interpretarii unei norme
legale in mod gresit, cu bund credintd. Nu existd un sistem eficient de interpretare
unitard actelor normative: o dispozitie legala poate fi interpretata intrun fel de unele
autoritdti administrative si in alt fel de altele, iar solutia la dilema riscului de
interpretare este oferitd de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa,cu modificarile si completarile ulterioare, conform céreia interpretarea
datd de cel care aplicd norma (interpretarea administrativa) este valabild daca este
facutd cu buna credintd pana la momentul cand intervine o interpretare oficiald din
partea emitentului sau a altui organ competent.

Principiul legalitatii ca unul din principiile organizarii administratiei publice
locale se manifestd ,,in tot ce tine” de aceasta. Astfel, alegerea, constituirea,
compunerea, organizarea si functionarea autorititilor administratiei publice locale,
controlul legalitatii activitatii lor trebuie sa fie in strictd conformitate, in primul
rand, cu prevederile Constitutiei, ale legilor si ale celorlalte acte normative bazate
pe lege. Nerespectarea acestui principiu atrage dupd sine raspunderea juridica
prevazuta de lege si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare.

Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale presupune
alegerea directd sau indirectd, Insd cu respectarea principiilor democratiei
reprezentative, a autoritatilor locale. Legea roména prevede alegerea directd atat a
consiliului local sau consiliului judetean, cat si a Primarului si alegerea indirectd a
Presedintelui consiliului judetean.

Democratia reprezentativd presupune rezolvarea treburilor publice locale de
catre autoritatile administratiei publice locale alese, si nu de cétre cetateni, prin
referendum. Prin urmare, referendumul poate fi in principiu doar consultativ, nu si
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decizional, iar autoritatile locale nu pot recurge la el pentru rezolvarea unor aspecte
sensibile, pentru care nu vor sd-si asume raspunderea.

Principiul consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit se referd la faptul cd democratia reprezentativa la nivel local implica doar
consultarea cetétenilor in privinta afacerilor publice locale, nu si transformarea lor
in decidenti pe plan local, cu exceptia catorva situatii strict determinate prin lege,
cand principiul comporté exceptii.

Problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile
legii, aprobdrii locuitorilor, prin referendum local. Referendumul local se poate
organiza in toate satele si localititile componente ale comunei sau orasului ori
numai in unele dintre acestea. In cazul referendumului la nivel judetean, acesta se
poate desfdsura 1n toate comunele si orasele din judet ori numai in unele dintre
acestea, care sunt direct interesate. De reguld, referendumul are un caracter
consultativ, de aceea rezultatul sdu nu este obligatoriu c¢i doar orientativ.
Problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau
judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului
judetean.

Principiul trebuie privit ca o obligatie a autorititilor locale competente de
recurge la aceastd formd de transparentd administrativa atunci cdnd se pune
problema luarii unor decizii de importantd deosebitd la nivel local, in numele
colectivitatii locale si care sunt susceptibile de a avea un impact semnificativ
asupra respectivei colectivitati.

Principiul subsidiaritatii in conformitate cu prevederile art. 3 din Legea
nr.195/2006 privind descentralizarea, consta in exercitarea competentelor de citre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care dispune de capacitate administrativi necesara.
Atribuirea unei responsabilitati unei alte autoritati trebuie sé tind cont de amploarea
si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie.

Legea administratiei publice locale contine doar prevederi de principiu privind
dezvoltarea regionald, prin precizarea dreptului unitdtilor administrativ-teritoriale
de a incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la
initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala sau regionald, in baza
hotararilor adoptate de consiliile locale ori judetene, dupa caz, in conditiile legii.

Problematica dezvoltarii regionale este abordatd de o manierda mai extinsa in
Legea dezvoltarii regionale nr.315/2004, care, 1nsda, conferd doar consiliilor
judetene posibilitatea de a constitui regiuni de dezvoltare. Regiunile de dezvoltare
au fost constituite In Romania in scopul asigurdrii cresterii economice §i a
dezvoltarii sociale echilibrate, imbunététirii competitivitatii internationale a
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Romaniei si a reducerii decalajelor economice existente fatd de statele membre ale
Uniunii Europene. Prin reducerea acestor decalaje economice si sociale, se
stabilesc conditiile favorabile pentru Romania de a participa ca partener egal la
schimbul de valori economico sociale comunitare.

Art. 2 alin. 2 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, modificatd si completatd contine o precizare de maxima importanta si
anume, se aratd cd aplicarea principiilor autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii
si consultdrii cetatenilor in probleme de interes deosebit nu pot aduce atingere
caracterului de stat national unitar al Romaniei. In statul unitar, autoritatile centrale
sunt interesate de rezolvarea interesului local cét si a celui national, de crearea unor
raporturi normale de colaborare Intre autorititile administratiei publice centrale si
locale.

Ca atare, aplicarea in practicd a acestor principii si in special a autonomiei
locale si descentralizarii pe servicii, este subordonata ideii unitatii statului roman.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in
comune, orase Si municipii sunt consiliile locale, comunale, ordgenesti si
municipale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive. In fiecare
judet se constituie un consiliu judetean, ca autoritate a administratiei publice locale,
pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, ordsenesti si municipale, in
vederea realizérii serviciilor publice de interes judetean, ce este condus de
presedinte.

Indiferent de sistemul de organizare administrativd, cadrul institutional de
exercitare a puterii executive centrale la nivel local are ca scop, pe de-o parte,
mentinerea unitdtii administrative a statului si, pe de altd parte, facilitarea
implementarii politicilor publice initiate la nivel central si asigurarea furnizarii
omogene a serviciilor publice pe Intreg teritoriul unui stat.

Particularitatile acestui cadru institutional sunt diferite de la stat la stat, in
functie de o serie de factori specifici. Fie ca este vorba de state federale sau de state
national unitare, cadrul institutional al exercitérii puterii executive la nivel local
este influentat de particularitatile culturale si politice consolidate pe parcursul unor
evolutii istorice specifice dar si de natura unor masuri de reforma initiate ca urmare
a unor schimbari politice subite.

Independent de diversitatea variabilelor care pot afecta profilul administrativ
al unui stat, exista un element care se mentine constant in evolutia administrativa a
diferitelor state: in fiecare din cazuri existd o formula institutionald specificd prin
care se asigurd o modalitate de reprezentare, mai mult sau mai putin unitara, a
puterii centrale la nivelul administratiei publice locale.
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In Europa, aceste diferente se estompeazi sub auspiciile unei uniuni
suprastatale de forma Uniunii Europene, care a impus anumite ajustari diferitelor
forme de organizare administrativd. Aceste ajustari, de multe ori cu un caracter mai
degraba formal (in unele state regiunile nu au stitut juridic ci numai statistic),
corespund unei tendinte de formare a unui spatiu administrativ european,
fundamentat pe principii compatibile cu formele de guvernare democratice
regasite, Intr-o masurd relativ asemanatoare, in toate statele din componenta
Uniunii.

Principiul subsidiarititii precum si necesitatea cresterii calitdtii serviciilor
publice prin aducerea furnizérii acestora cat mai aproape de cetiteni, au impus
masuri corespunzitoare de crestere a autonomiei comunitétilor locale de a decide
cu privire la acele politici publice aplicabile la nivelul acestora, respectiv, de
control asupra serviciilor publice de la nivelul administrativ corespunzator
(deconcentrare/devolutie).

Principalele atributii ale prefectului

In administratia publica din Romania, prefectul reprezinti o autoritate veche,
traditionald, fiind intalnitd incd inainte de Unirea Principatelor (1859), prima
utilizare a termenilor folositi in zilele noastre fiind n perioada Revolutiei de 1848—
1849, in Transilvania.

In prezent, functia Prefectului este reglementata in Constitutia Romaniei
republicatd, in Capitolul V, Sectiunea a 2-a, dedicatd Administratiei publice locale,
art. 123, intitulat Prefectul. Prefectul si institutia prefectului sunt parte a
administratiei publice centrale cu activitate pe plan local, notiune care mai cuprinde
si serviciile deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale. Constitutia stabileste la
alineatul 2 al articolului 123 faptul ca ,,prefectul conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si alte organe ale administratiei publice centrale din
unitdtile administrativ-teritoriale”.

Prefectul si institutia prefectului sunt reglementate prin Legea nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, republicatd in urma modificérilor aduse
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 179/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 340/2004. Conform Legii nr. 340/2004 ,prefectul este
reprezentantul Guvernului pe plan local (...) numit de Guvern la propunerca
ministrului afacerilor interne (...) garant al respectarii legii si ordinii publice la
nivel local...ministrii pot delega atributii prefectului de conducere si control privind
activitatea serviciilor publice deconcentrate din subordine”.

Profesionalizarea prefectului si subprefectului a fost promovata si sustinuta ca
parte a angajamentelor de modernizare a administratiei publice si de depolitizare a
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functiilor publice asumate in cadrul procesului de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana. Datoritd complexelor atributii prevazute constitutional si legal, precum
si cd urmare a rolului important al prefectului in reprezentarea Guvernului la nivel
local, era necesara modificarea statutului. Aceasta a presupus integrarea prefectului
in randul inaltilor functionari publici, acest fapt avand implicatii asupra tuturor
conditiilor de acces in functie si asupra formarii care s il califice pentru ocuparea
unei pozitii atat de importante.

Statutul prefectului este definit de regimul juridic al functiei publice si
prezintd importanta prin prisma relatiilor juridice pe care le genereaza. Prefectul a
fost demnitar al statului pana in 2004, ulterior, prin Legea nr.161/2003 si prin
modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, acesta
primind stitut de inalt functionar public. Prefectul se incadreazd in categoria
inaltilor functionari publici, §i I1n conformitate cu art. 10 din Legea nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului (republicatd), cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform legislatiei in vigoare: asigurd, la nivelul judetului aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a
celorlalte acte normative, precum si a ordinii publice; actioneaza pentru realizarea
in judet, a obiectivelor cuprinse In Programul de guvernare si dispune masurile
necesare pentru Indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce 1i
revin, potrivit legii; actioneazd pentru mentinerea climatului de pace sociald si a
unei comunicdri permanente cu toate nivelurile institutionale si sociale, acordand o
atentie constantd prevenirii tensiunilor sociale; colaboreazd cu autoritdtile
administratiei publice locale pentru determinarea priorititilor de dezvoltare
teritoriald; verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale
consiliului local sau ale primarului; asigurd, Impreund cu autoritétile si organele
abilitate, ducerea la indeplinire, in conditiile stabilite prin lege, a masurilor de
pregatire si interventie pentru situatii de urgenta; dispune, in calitate de presedinte
al comitetului judetean pentru situatii de urgentd, masurile care se impun pentru
prevenirea si gestionarea acestora si foloseste in acest sens sumele special
prevazute in bugetul propriu cu aceasta destinatie; utilizeaza, in calitate de sef al
protectiei civile, fondurile special alocate de la bugetul de stat si baza logistica de
interventie in situatii de crizd, in scopul desfdsurarii in bune conditii a acestei
activitati; dispune masurile corespunzitoare pentru prevenirea infractiunilor si
apararea drepturilor si a sigurantei cetétenilor, prin organele legal abilitate; asigurd
realizarea planului de masuri pentru integrare europeand; dispune masuri de
aplicare a politicilor nationale hotdrate de Guvern si a politicilor de integrare
europeand; hotardgte, in conditiile legii,cooperarea sau asocierea cu institutii
similare din tard si din strdinitate, in vederea promovarii intereselor comune;
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asigura folosirea, in conditiile legii, a limbii materne in raporturile dintre cetatenii
apartindnd minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate in unitatile
administrativ teritoriale in care acestia au o pondere de peste 20%.

In ultimii ani, practica exercitarii atributiilor specifice pozitiei reprezentantului
statului la nivel local a aratat aparitia unor disfunct ionalitat i legate, pe de-o parte,
de cadrul normativ al exercitarii atributiilor si, pe de altd parte, de realitdtile
administratiei publice locale.

Este importanta respectarea statutului de inalt functionar public in corelare cu
aplicarea principiului mobilitatii prevazut de H.G. nr. 341/2007. Anumite exceptii:
organizarea concursului national pentru nalti functionari publici, confirmarile pe
post, exercitarea functiei de conducere cu caracter temporar (6 luni), numirea
temporard pe o functie publicd din categoria inaltilor functionari publici, utilizate
dupa adoptarea legislatiei privind prefectii si subprefectii si in paralel, celei privind
inaltii functionari publici, trebuie evitate, pentru a finaliza profesionalizarea
corpului Tnaltilor functionari publici.

Incetarea mandatului se realizeaza, cel mai frecvent, prin aplicarea mobilitatii
in functie Intr-una din situatiile prevazute de lege: pentru eficientizare si in
interesul functionarului public sau pentru un interes public. Aceastd practicd a
mobilitatii, destinatd sd imbunatiteasca calitatea corpului de functionari publici si
sd promoveze eficienta in exercitarea functiei (H.G. nr. 341/2007 etc.), pand 1n
prezent, nu a reusit sd genereze progrese remarcabile la nivelul indicatorilor
mentionati. In masura in care aceasta este utilizatd conform perceptiei publice
privind aplicarea legii doar pentru inlocuirea prefectilor si subprefectilor, se poate
prezuma un conflict cu dezideratele de profesionalizare asumate odata cu aparitia
actualizarilor legislative privind aceasta categorie a functionarilor publici.

Statutul Prefectului este de reprezentant al Guvernului pe plan local (conform
Art. 1, alin.(1) al Legii nr. 340/2004), statut preluat din Constitutie cu precizie (art.
123, alin. (2)). Din perspectiva ocupdrii functiilor supuse analizei, conform Legii
nr.188/1999 si HG nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea naltilor functionari, ocuparea unei
functii vizand categoria naltilor functionari publici se face, ca regula generala, prin
concurs national organizat in conditiile legii, pe o functie publica vacantd de
inspector guvernamental.

Cu titlu de exceptie, legiuitorul a permis ocuparea functiilor prin recrutare si
selectie pe post, insd din analizd datelor prezentate anual de citre Agentia
Nat ionala a Functionarilor Publici, in rapoartele de management, a rezultat ca in
primul an de aplicare a legislatiei s-au realizat fie confirmari pe post, fie ocupéri cu
caracter temporar ale unei functii de Tnalt functionar public din categoria prefectilor
si subprefectilor.
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Ulterior, aplicAndu-se principiul mobilitdtii reglementat detaliat prin HG nr.
341/2007, o parte a naltilor functionari (referindu-ne la prefecti si subprefecti) a
fost trecutd in corpul inspectorilor guvernamentali. Mai mult, in 2012, prin HG nr.
260/2012 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 341/2007
privind intrarea in categoria inaltilor functionari publici, managementul carierei si
recrutare pe post cu titlu de reguld, introducadnd obligatia transmiterii de cétre
autoritdtile si institutiile publice cétre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
,functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici vacante
pentru care solicit organizarea concursului in anul respectiv’.

Obiective strategice ale institutiei prefectului

La nivelul institutiei prefectului, principalele obiective strategice care stau la
baza activitdtii prefectului sunt: cresterea gradului de conformitate a actelor
administrative cu prevederile legale si urgentarea finalizarii proceselor de restituire
a proprietatilor persoanelor indreptitite; Conducerea eficienta a serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul judetului, precum si
implementarea obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare 2013-2016, prin
dispunerea masurilor necesare pentru indeplinirea acestora, In conformitate cu
competentele si atributiile ce 1i revin, potrivit legii; cooperarea cu serviciile publice
deconcentrate si organizatiile sindicale si patronale in vederea asigurarii climatului
de pace socialda si prevenirea tensiunilor sociale conducerea si eficientizarea
activitatii comisiilor constituite la nivelul Institutiei Prefectului; cresterea
capacitatii administratiei publice locale si a serviciilor publice deconcentrate de a
se adapta cerintelor Uniunii Europene; cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
nerambursabile la nivelul judetului si dezvoltarea relatiilor de parteneriat; cresterea
capacitatii de raspuns in gestionarea situatiilor de urgentd; intensificarea relatiilor
externe conform politicilor de integrare europeand; Imbundtatirea activititii de
informare, relatii cu publicul si secretariat; Tmbundtatirea calititii serviciilor
furnizate de Institutia Prefectului; utilizarea in conditii de economicitate, eficienta
si eficacitate a resurselor umane, materiale si financiare ale institutiei;
imbunatatirea si dezvoltarea sistemelor de management; implicarea continuad a
prefectului si a autoritatii publice locale pentru siguranta cetatenilor i securitatea
judetului.

In punerea in practica a strategiei de securitate, prefectul judetului joac un rol
deosebit de important prin punerea in aplicare a legii, prin asigurarea furnizérii de
servicii publice, spre o abordare modernd si inovatoare, axatd pe facilitarea
dezvoltarii socio-economice a judetului, prin intermediul unor servicii publice,
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investitii si reglementari de calitate. Cresterea bunastarii cetdtenilor, a nivelului de
trai si de sdnatate al populatiei sunt strans legate de asigurarea unor servicii publice
de calitate, de o bund guvernare, de o administratie publicd eficientd si
transparenta.

Responsabilitatea prefectului in prevenirea coruptiei

Coruptia la nivelul administratiei publice locale are n general un caracter de
,»mica coruptie”. Totusi pe termen lung aceasta poate avea consecinte negative care
pot afecta buna functionare a administratiei publice locale. Existd un cadru
legislativ privind functionarea administratiei locale, de asemenea au fost elaborate
si o serie de mecanisme §i instrumente care contribuie la cresterea transparentei
activitatii autoritatilor locale. Toate acestea au condus insd in mod indirect la
prevenirea si combaterea coruptiei.

Coruptia rdméne in continuare un fenomen extins, care afecteazd toate
structurile societatii in pofida eforturilor pentru reducerea ei.

Masurile adoptate pand in prezent in bazd unor documente asumate de catre
unele institutii ale administratiei publice au condus, in unele cazuri, la o crestere a
gradului de transparentd si de imbunatatire a calitétii serviciilor publice oferite
cetateanului.

La nivelul administratiei publice locale au fost identificati urmatorii factori de
risc care favorizeazd coruptia: salarizarea inechitabila si necompetitiva; lacune in
procedurile de transparentd decizionald; lipsa unui sistem de motivare alternativ;
lipsa informatiilor pentru public privind documentele necesare, termenele si
procedurile derulate de catre administratie; dificultatea de a atrage si de a mentine
in sistem personal specializat.

Atat la nivel national cat si la nivelul judetului au fost aprobate strategii pentru
prevenirea coruptiei. Strategia nationald anticoruptie cit si strategiile judetene
anticoruptie subsumeazd urmatoarelor principii, a caror respectare este esentiald
pentru realizarea securitatii: Principiul statului de drept, pe baza caruia este
consacratd suprematia legii, toti cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la
bazd respectarea drepturilor omului §i presupune separatia puterilor in stat;
Principiul bunei guverndri, conform cédruia Guvernul trebuie si-si stabileasca
actiuni clare, eficiente, pe baza unor obiective bine stabilite si de calitate si sa aiba
capacitatea si flexibilitatea de a raspunde rapid necesitat ilor sociale; Principiul
responsabilititii, care impune obligatia Guvernului de a formula politici publice si
de a raspunde pentru eficienta si implementarea acestora, de a accepta si suporta
consecintele neindeplinirii acestei obligatii; Principiul prevenirii savarsirii actelor
de coruptie, conform cdruia identificarea anticipatd si inlaturarea in timp util a
premiselor de aparitie a faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative; Principiul
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eficientei in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continui atit din
punctul de vedere al rezultatelor concrete cat si al managementului organizational;
Principiul cooperdrii si coerentei in baza céruia institutiile implicate in prevenirea
si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie
coerentd asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi
luate; Principiul transparentei, consultarii societatii civile si al dialogului social,
care impune, pe de o parte, transparenta procesului decizional, iar pe de altd parte
consultarea membrilor societatii civile in cadrul acestui proces; Principiul
participdrii asigurd prin consultarea §i participarea reprezentantilor actorilor
interesati in faza de conceptie, elaborare si implementare a politicilor publice si a
actelor normative. Actorii interesati pot fi atat din societatea civild cat si din
institutii sau autoritati publice; Principiul simplificérii procedurilor administrative:
care presupune reducerea sarcinilor administrative in vederea atenudrii/reducerii
riscului de coruptie la nivelul administratiei publice; Principiul calitatii serviciilor:
care presupune definirea unor norme calitative i cantitative, adaptate nevoilor
actuale ale societatii; ' Principiul subsidiaritatii potrivit caruia exercitarea
competentelor se va face de catre autoritatea administratiei publice locale situata la
nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean si care dispune de capacitatea
administrativd necesard; desfagurarea activititilor in mod transparent reprezintd
cheia unui serviciu public de calitate.

Cateva concluzii:

Administratia publicd in judetele Romaniei se organizeaza si functioneazd in
virtutea urmatoarelor principii: descentralizare, autonomia locald, deconcentrarea
serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale,
legalitatea (respectarea legalitatii) si consultarea cetédtenilor judetului in rezolvarea
problemelor deosebite ale acestuia. Aplicarea acestor principii nu poate aduce
atingere caracterului de stat national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Principiul autonomiei locale, sau principiul liberei administrari, cum mai este
denumit in dreptul comparat, este consacrat in primul rand de Constitutia Roméaniei
(art. 120), revizuitad in 2003.

Legea organica de care face vorbire Constitutia rimane, in masura in care nu
contravine dispozitiilor actului fundamental astfel cum a fost revizuit, Legea
nr.215/2001. Principiul de rang constitutional al autonomiei locale la nivelul
judetului este strans legat de principiul descentralizarii, de asemenea consacrat de
Constitutie.

' Conf. dr. Dacian Dragos, Asist. drd. Ana Ranta - Ibidem , p.39
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Prin autonomie la nivelul judetului se intelege, In viziunea legiuitorului
organic, dreptul si capacitatea efectiva a prefectului si a autorititilor administratiei
publice locale de a rezolva si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
judetului pe care le reprezintd, treburile publice. Colectivitatea locala inglobeaza
totalitatea locuitorilor din judet, precizare necesard pentru Iintelegerea
mecanismelor de exercitare a dreptului la autonomie locald. Astfel, dreptul la
autonomie locala apartine colectivititii locale, insd nu poate fi exercitat de aceasta
in mod direct, ci doar prin reprezentanti.

Autonomia locala reprezintd nu numai un drept, ci si abilitatea, capacitatea
prefectului de a gestiona treburile publice ale judetului.

Prefectul va exercita acest drept in raport cu alte autoritdti publice, care
trebuie sd-l respecte si sd se abtind de la a-i aduce atingere prin norme juridice
inferioare legii, dar si in raport cu colectivitatea judetului, care nu poate lua in
propriile maini decizia la nivel local, ci trebuie sd respecte principiul democratiei
reprezentative, principiu reliefat si de aceastd dispozitie legala.

In ceea ce priveste capacitatea efectivd a prefectului de a gestiona treburile
publice ale judetului, din practicd administrativa se poate spune cé aceasta exista in
masura corespunzatoare doar la nivelul judetelor, municipiilor i oraselor, lipsind
cu desavarsire sau fiind destul de slaba la nivelul comunelor. Astfel, la nivelul
majoritatii covarsitoare a comunelor nu se poate vorbi de o capacitate a autoritatilor
locale de a face fatd presiunilor centralizatoare de orice fel — economice, politice,
administrative, prin utilizarea autonomiei locale conferita prin lege.

Totodatd, in situatia in care autonomia la nivelul judetului fie nu este
suficientd, fie nu este exercitatd de catre cei indreptatiti, se vorbeste despre
probleme privind traseismul politic, despre sanctionarea primarilor si consilierilor
care isi schimba formatiunea politicd in timpul mandatului de ales local, despre
stoparea acestor fenomene (justificate de catre cei in cauza prin imposibilitatea
exercitarii atributiilor conferite de lege in interesul colectivitatii locale). Legea
precizeaza ca autonomia la nivelul judetului este numai administrativd si
financiard, fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege.
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PARTICIPAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
LA ASIGURAREA SECURITATII JUDETULUI

THE ROLE OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION
IN ENSURING DISTRICT SECURITY

Decebal FAGADAU"

Rezumat: In contextul actual al preocupdrilor pentru crearea unui mediu
international de securitate sigur si stabil, in urma unor evenimente care au generat
importante schimbari politice, sociale si economice, atdt la nivel global, cdt si la nivel
regional, local si national, a fost necesar ca §i Romdnia sd-si reconsidere conceptul de
securitate §i modalitdtile prin care aceasta isi promoveazd interesele fundamentale, in
conditiile evolutiei sistemului de securitate european si euroatlantic.

Articolul sublinieaza importanta pe care o au organele administratiei publice locale
la realizarea unui climat de securitate potrivit atributiilor lor.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, regionald si locald; administratie publicd
locald; atributii functionale; bund administrare; siguranta cetdteanului.

Abstract: In the current context characterized by constant endeavors for creating a
stable and secure international environment, due to certain events that generated
significant political, social and economic changes — both globally and regionally, locally,
nationally — it was necessary for Romania to reconsider the concept of security and the
ways through which it promotes its fundamental interests given the evolution of European
and Euro-Atlantic security system. The article underlines the importance of local public
administration bodies in achieving a climate of security according to their rights and
duties.

Keywords: national, regional and local security; local public administration;
functional duties; good governance; citizen’s safety and security.

Introducere

Securitatea nationala trebuie sa raspunda nevoii si obligatiei de protectie
legitimd Tmpotriva riscurilor §i amenintarilor ce pun in pericol drepturile si

" Primarul Orasului Constanta, Academia Nationala de Informatii (Colegiul National de
Informatii)
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libertatile fundamentale ale omului, valorile si interesele nationale vitale, bazele
existentei statului roman. Securitatea nationald cuprinde urmétoarele domenii:
securitatea publica; prevenirea si contracararea terorismului si a altor amenintari
asimetrice; capacitatea de aparare; starea de legalitate; siguranta cetiteanului;
protectia Tmpotriva dezastrelor naturale, degradarii conditiilor de viatd si
accidentelor industriale.'

Participarea administratiei publice locale la asigurarea securitatii judetului se
realizeaza prin masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociala,
juridica, educativd, administrativd si militard, prin activitatea de informatii,
contrainformatii §i securitate, precum si prin gestionarea eficientd a crizelor, in
conformitate cu normele de conduitad ale comunitatii europene si euroatlantice si
prevederile dreptului international.

Administratia publicd localda urmareste sa asigure starea de normalitate
democratica la care aspird cetdtenii judetului pe baza eforturilor pentru deplina
instaurare a legalitatii, faurirea prosperitdtii economice, echilibrului social si
stabilitatii politice. Securitatea judetului se realizeaza in cadrul ordinii democratice
prin exercitarea deplind a drepturilor si libertétilor cetatenesti; asumarea constienta
a responsabilitétilor; perfectionarea capacitatii de decizie si de actiune a judetului si
vizeaza, totodatd, securitatea energetica si alimentara, securitatea transporturilor si
a infrastructurii, securitatea sanatatii publice, securitatea sanitard, ecologicd si
culturala, securitatea financiara, informatica si informationala.

Constitutia ageaza la temelia prosperitatii poporului roméan valori precum:
democratia, libertatea, egalitatea si suprematia legii; respectul pentru demnitatea
omului, pentru drepturile si libertatile sale fundamentale; identitatea nationald si
responsabilitatea civicd; pluralismul politic; proprietatea garantata si economia de
piatd; pacea si cooperarea internationald; dialogul i comunicarea dintre civilizatii
si nu in ultimul rand solidaritatea cu natiunile democratice.

Pentru asigurarea securitdtii §i prosperitatii cetdtenilor judetului se impune
eficienta administratiei publice locale, administratie care are un rol esential in
punerea in practica a securitatii interne componenta a strategiei de securitate.

Gradul de noutate al acestui articol consta in Incercarea de a ardta importanta
administratiei publice locale in punerea 1n practicd a strategiei de securitate si
urmareste raspunsurile la urméatoarele intrebdri: ce reprezintd administratia publica
si principiile de organizare si functionare ale administratiei publice locale;
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale, In spetd consiliul local si
consiliul judetean; autoritatile executive ale administratiei publice locale, in spetd

' Strategia nationald de apdrare a tarii 2015-2019 http://www.presidency.ro/static/-
Strategia%20Nationala%20de%20Aparare%620a%20Tarii.pdf
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primarul si presedintele consiliului judetean; rolul administratiei publice locale in
punerea in practicd a strategie de securitate

Au fost utilizate in acest scop diverse surse bibliografice ce se regisesc 1n
bibliografie, fiind aduse in discutie opiniile, parerile si punctele de vedere ale mai
multor specialisti, surse precum Internetul, mass-media, si nu in ultimul rand
legislatia specificd administratiei publice locale.

Principiile de organizare si functionare a administratiei locale

In conformitate cu prevederile art.2 din Legea nr.215/2001 a administratiei
publice locale, republicata modificatd si completatd, care reia partial textul art.120
din Constitutia Romaniei, administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale
se organizeaza si functioneazd in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei
locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autorititilor administratiei
publice locale, legalitétii si al consultarii cetdtenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit. Aplicarea acestor principii nu poate aduce atingere
caracterului de stat national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Principiul autonomiei locale, sau principiul liberei administrari, cuam mai este
denumit in dreptul comparat’, este consacrat in primul rand de Constitutia
Romaniei, revizuita in 2003, 1n art.120 alin.1.

In considerarea dispozitiilor Cartei europene a autonomiei locale, conform
carora - Principiul autonomiei locale trebuie sa fie recunoscut in legislatia interna si
pe cat posibil, in Constitutie (art. 2 - Fundamentarea constitutionald si legald a
autonomiei locale), Constitutia se rezuma doar la proclamarea principiului, lasand
in seama legii organice reglementarea formelor concrete de realizare a acestuia.

Legea organica de care face vorbire Constitutia ramane, in méasura in care nu
contravine dispozitiilor actului fundamental astfel cum a fost revizuit, Legea
nr.215/2001. Principiul de rang constitutional al autonomiei locale este strans legat
de principiul descentralizarii, de asemenea consacrat de Constitutie.

Prin autonomie locald se intelege, in viziunea legiuitorului organic, dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de
a gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice. Colectivitatea localda inglobeaza totalitatea locuitorilor din
unitatea administrativ teritoriala, precizare necesard daca se doreste intelegerea
mecanismelor de exercitare a dreptului la autonomie locala.

Astfel, dreptul la autonomie locald apartine colectivitatii locale, insa nu poate
fi exercitat de aceasta in mod direct, ci doar prin reprezentanti.’

2 Jean -Marie Auby, Jean -Bernard Auby, Institutions administratives, 7e edition, Editions
Dalloz, 1996, p.109.
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Autonomia locala implicd atdt un drept, cat si abilitatea, capacitatea
autoritatilor administratiile publice locale de a gestiona treburile publice locale.
Autoritatile publice locale vor exercita acest drept in raport cu alte autorititi
publice, care trebuie sé-1 respecte si sa se abtina de la a-i aduce atingere prin norme
juridice inferioare legii, dar si in raport cu colectivitatea locala, care nu poate lua in
propriile maini decizia la nivel local, ci trebuie sa respecte principiul democratiei
reprezentative, principiu reliefat si de aceasta dispozitie legala.

In ceea ce priveste capacitatea efectiva a autorititilor administratiei publice
locale de a gestiona treburile publice locale, din practica administrativa se poate
observa ca aceasta existd in masurd corespunzitoare doar la nivelul judetelor,
municipiilor si oragelor, lipsind cu desavarsire sau fiind destul de slaba la nivelul
comunelor. Astfel, la nivelul majoritatii covarsitoare a comunelor nu se poate vorbi
de o capacitate a autoritatilor locale de a face fatd presiunilor centralizatoare de
orice fel - economice, politice, administrative, prin utilizarea autonomiei locale
conferitd prin lege.

De asemenea, in conditiile In care autonomia locald nu este suficientd sau nu
este exercitatd de catre cei Indreptititi, se asistd la probleme privind traseismul
politic, sanctionarea primarilor si consilierilor care isi schimba formatiunea politica
in timpul mandatului de ales local.

Legea statueazd cd autonomia locald este numai administrativa si financiara,
fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege.

Reducerea componentelor autonomiei numai la aspecte financiare si
administrative are semnificatia excluderii din continutul acestui concept a
autonomiei politice, interzisa de Constitutie care declard statul roman stat unitar si
indivizibil. Importanta acordatd autonomiei financiare a colectivitatilor locale in
ansamblul mijloacelor de realizare a autonomiei administrative reiese si din
coroborarea art.4 din Legea nr.215/2001 (autonomia este numai financiara si
administrativa) cu art.7 alin.3, din aceeasi lege care consacra dreptul colectivitatilor
locale la resurse suficiente in cadrul procesului de descentralizare, si cu art. 9 tot
din legea invocatd anterior care proclamd principiul proportionalitatii intre
atributiile legale si resursele financiare alocate pentru exercitarea lor.

Astfel, autoritatile administratiei publice centrale nu pot stabili sau impune
nici un fel de responsabilititi autoritatilor administratiei publice locale in procesul
de descentralizare a unor servicii publice ori al crearii de noi servicii publice, fara
asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare pentru realizarea respectivelor
responsabilitti.

3 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Bucuresti, Editura All Beck, 2002, p.
264.
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De asemenea, in scopul asigurarii autonomiei locale, autoritatile administratiei
publice locale au dreptul s instituie si sd perceapd impozite si taxe locale, sa
elaboreze si sd aprobe bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor, 1n conditiile legii.

Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
oragului, municipiului sau judetului, dupé caz si confera autoritatilor administratiei
publice locale dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu
exceptia celor care sunt date Tn mod expres in competenta altor autoritdti publice.
Autoritatile administratiei publice locale exercita, in conditiile legii, competente
exclusive, competente partajate si competente delegate.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase
si municipii si autorititile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe
principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitétii, cooperdrii si solidaritdtii in
rezolvarea problemelor intregului judet. In relatiile dintre autoritatile administratiei
publice locale si consiliul judetean, pe de o parte, precum si intre consiliul local si
primar, pe de alta parte, nu existad raporturi de subordonare.

Principiul descentralizérii se referd la organizarea administratiei publice in
general, si, pe de o parte, evocd existenta colectivitatilor locale autonome
(descentralizarea teritoriald), iar pe de altd parte denotd tendinta statului modern de
renuntare treptatd la prestarea serviciilor publice n regim centralizat, in favoarea
infiintarii stabilimentelor publice, sau a prestérii lor de cétre persoane private —
stabilimentele de utilitate publicd (descentralizarea functionald, tehnicd sau pe
servicii).

Descentralizarea teritoriala implica existenta autonomiei locale, prin urmare se
poate afirma ca descentralizarea este un sistem de organizare administrativd iar
autonomia locala este un drept al colectivitatilor locale, desprins si decurgand
tocmai din principiul descentralizarii. Descentralizarea serviciilor publice consta, in
fapt, in recunoasterea unei anumite autonomii si acordarea personalititii juridice
unor institutii sau servicii publice organizate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale.*

La baza acestor concepte std ideea conform cdreia cei administrati, care
formeaza colectivitatea locald, sunt legati intre ei prin interese comune si, de aceea,
afacerile locale vor fi mai bine administrate de la acest nivel, local, de catre
reprezentantii alesi ai colectivitdtii locale.

* Corneliu Manda, Drept administrativ , Tratat elementar, editia a IVa, Bucuresti ,Editura
Lumina Lex, , 2007, p.202.
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Descentralizarea pe servicii este caracterizatd ca acel procedeu prin care un
singur serviciu public este scos fie din competenta autoritatilor centrale, fie din
competenta autoritatilor locale si este organizat in mod autonom.

Deconcentrarea serviciilor publice este, aldturi de descentralizarea acestora, un
sistem de organizare administrativd adoptat in sistemul nostru de drept, precum si
in alte sisteme de drept, cum este cel francez.

Deconcentrarea presupune acordarea structurilor teritoriale ale statului a unor
puteri publice pentru a fi exercitate In numele statului, insa la nivel teritorial, fiind
prin urmare o varianta a centralizarii.

Serviciile publice din unitatile administrativ teritoriale, indiferent cd este
vorba de extensii ale serviciilor prestate de catre autoritati centrale sau de servicii
exclusiv locale, vor putea fi organizate fie pe baza de descentralizare, fie pe baza
de deconcentrare. Descentralizarea este aplicabild ca principiu general de
organizare si functionare a administratiei publice locale, pe cand deconcentrarea, ca
modalitate expres prevazutd de actul fundamental pentru organizarea serviciilor
publice teritoriale.

Principiile pe baza cdrora se desfisoard procesul de descentralizare sunt
stipulate de art. 3 din Legea nr.195/2006 privind descentralizarea, respectiv:
principiul subsidiaritatii, care constd 1n exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care dispune de capacitate administrativa necesard;
principiul asigurarii resurselor corespunzitoare competentelor transferate;
principiul responsabilitdtii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu
competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizdrii standardelor de
calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica; principiul asigurarii
unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii si reguli obiective,
care sd nu constranga activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau si
limiteze autonomia localad financiard; principiul echitatii, care implicd asigurarea
accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice si de utilitate publica; principiul
constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre autoritatile administratiei
publice centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru acoperirea
deficitelor finale ale bugetelor locale.

Principiul legalitatii. Legalitatea inseamnad respectarea cu strictete a unei
norme de drept. La starea de legalitate se ajunge fie prin respectarea unei dispozitii
legale de bunavoie, fie prin aplicarea silita a legii de cétre forta de constrangere a
puterii publice. Legalitatea presupune respectarea, in activitatea administratiei
publice locale, a Constitutiei, legilor si celorlalte acte normative sau individuale cu
forta juridica superioara.

98



Revista de Stiinge Militare ~ 1/2016 |

Actul administrativ, principala forma de activitate a administratiei publice,
trebuie s fie intotdeauna conform cu - legea, prin acest termen intelegdndu-se
normele juridice cuprinse in acte juridice cu fortd superioara, nu doar legea propriu
zisd, ca act de vointa al Parlamentului.

Autoritatile administratiei publice sunt puse in situatia de a interpreta anumite
acte normative atunci cand fac aplicarea lor, iar interpretarea trebuie si fie
conformi cu legea. Problema care se ridicd este riscul interpretarii unei norme
legale in mod gresit, cu buna credinta. Nu exista un sistem eficient de interpretare
unitard a actelor normative: o dispozitie legald poate fi interpretatd intr-un fel de
unele autoritati administrative si 1n alt fel de altele, iar solutia de interpretare este
oferitdi de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, cu dilema
riscului modificarii si completarii ulterioare, conform careia interpretarea datda de
cel care aplicd norma (interpretarea administrativa) este valabila daca este facutd cu
buna credintd pana la momentul cand intervine o interpretare oficiala din partea
emitentului sau a altui organ competent.

Principiul legalitatii ca unul din principiile organizarii administratiei publice
locale se manifestd in tot ce tine de aceasta. Astfel, alegerea, constituirea,
compunerea, organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale,
controlul legalitatii activitatii lor trebuie sd fie in stricta conformitate, in primul
rand, cu prevederile Constitutiei, ale legilor si ale celorlalte acte normative bazate
pe lege. Nerespectarea acestui principiu atrage dupa sine raspunderea juridica
prevazuta de lege si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare.

Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale presupune
alegerea directa sau indirectd, 1nsd cu respectarea principiilor democratiei
reprezentative a autoritatilor locale. Legea romana prevede alegerea directd atat a
consiliului local sau consiliului judetean, cat si a Primarului si alegerea indirectd a
Presedintelui consiliului judetean.

Democratia reprezentativd presupune rezolvarea treburilor publice locale de
catre autoritdtile administratiei publice locale alese, si nu de cétre cetdteni, prin
referendum. Prin urmare, referendumul poate fi in principiu doar consultativ, nu si
decizional5, iar autoritatile locale nu pot recurge la el pentru rezolvarea unor
aspecte sensibile, pentru care nu vor sd-si asume raspunderea.

Principiul consultérii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit se referd la faptul cd democratia reprezentativa la nivel local implica doar
consultarea cetatenilor in privinta afacerilor publice locale, nu si transformarea lor
in decidenti pe plan local, cu exceptia catorva situatii strict determinate prin lege,
cand principiul comportd exceptii.

> Jean -Marie Auby, Jean -Bernard Auby, Ibidem, p.108.
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Problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile
legii, aprobarii locuitorilor, prin referendum local. Referendumul local se poate
organiza in toate satele si localitatile componente ale comunei sau orasului ori
numai in unele dintre acestea. In cazul referendumului la nivel judetean, acesta se
poate desfasura In toate comunele si orasele din judet ori numai in unele dintre
acestea, care sunt direct interesate. De reguld, referendumul are un caracter
consultativ, de aceea rezultatul sdu nu este obligatoriu c¢i doar orientativ.
Problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau
judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului
judetean.

Principiul trebuie privit ca o obligatie a autoritatilor locale competente de
recurge la aceastd formd de transparentd administrativd atunci cand se pune
problema luarii unor decizii de importantd deosebitd la nivel local, in numele
colectivitdtii locale si care sunt susceptibile de a avea un impact semnificativ
asupra respectivei colectivitati.

Principiul subsidiaritatii in conformitate cu prevederile art.3 din Legea
nr.195/2006 privind descentralizarea, consta in exercitarea competentelor de citre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetitean si care dispune de capacitate administrativd necesara.
Atribuirea unei responsabilitati unei alte autoritati trebuie sé tind cont de amploarea
si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie.

Legea administratiei publice locale contine doar prevederi de principiu privind
dezvoltarea regionald, prin precizarea dreptului unitdtilor administrativ-teritoriale
de a incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la
initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala sau regionald, In baza
hotararilor adoptate de consiliile locale ori judetene, dupa caz, in conditiile legii.

Problematica dezvoltarii regionale este abordatd de o maniera mai extinsa in
Legea dezvoltarii regionale nr.315/2004, care, insda, conferd doar consiliilor
judetene posibilitatea de a constitui regiuni de dezvoltare. Regiunile de dezvoltare
au fost constituite In Romania in scopul asigurdrii cresterii economice si a
Romaniei si a reducerii decalajelor economice existente fatd de statele membre ale
Uniunii Europene. Prin reducerea acestor decalaje economice si sociale, se
stabilesc conditiile favorabile pentru Roménia de a participa ca partener egal la
schimbul de valori economico sociale comunitare.

Art2 alin.2 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, modificatd si completatd contine o precizare de maxima importanta si
anume, se aratd ca aplicarea principiilor autonomiei locale, descentralizérii
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serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii
si consultdrii cetatenilor in probleme de interes deosebit nu pot aduce atingere
caracterului de stat national unitar al Romaniei. In statul unitar, autorititile centrale
sunt interesate de rezolvarea interesului local cét si a celui national, de crearea unor
raporturi normale de colaborare Intre autoritdtile administratiei publice centrale si
locale.

Ca atare, aplicarea in practicd a acestor principii si in special a autonomiei
locale si descentralizarii pe servicii, este subordonata ideii unitatii statului roman.

Autoritatile administratiei publice locale

Autoritétile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald in
comune, orage i municipii sunt consiliile locale, comunale, ordsenesti si
municipale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive.

In fiecare judet se constituie un consiliu judetean, ca autoritate a administratiei
publice locale, pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, ordsenesti si
municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean, ce este
condus de presedinte.

Alesii locali sunt primarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean
si consilierii judeteni. In asigurarea liberului exercitiu al mandatului lor, acestia
indeplinesc o functie de autoritate publica, beneficiind de dispozitiile legii penale
cu privire la persoanele care indeplinesc o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat. Consiliile locale si primarii se aleg in conditiile prevazute de legislatia
specifici 1n spetd Legea nr.67/2004, actualizatd in 2012 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale modificata si completatd, si functioneaza
ca autoritati ale administratiei publice locale care rezolva treburile publice din
comune, orage $i municipii in conditiile legii.

Asa cum am precizat anterior in fiecare judet se constituie un consiliu
judetean, ca autoritate a administratiei publice locale, pentru coordonarea activitatii
consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizirii serviciilor
publice de interes judetean. Consiliul judetean este ales 1n conditiile Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale modificata si
completatd, urméand ca la urmétoarele alegeri locale alegerea acestuia sa se facd in
mod indirect (de catre consilierii judeteni din randul acestora).

Mandatul primarului, consilierului local, respectiv al presedintelui consiliului
judetean si al consilierului judetean este de 4 ani. Mandatul se exercita in conditiile
legii. Consiliul local sau consiliul judetean, primarul, precum si presedintele
consiliului judetean ales in cursul unui mandat, ca urmare a dizolvarii consiliului
local sau judetean, respectiv a vacantei postului de primar sau de presedinte al
consiliului judetean, incheie mandatul precedentei autorititi a administratiei
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publice locale. Consiliul local sau consiliul judetean, precum si primarul sau
presedintele consiliului judetean, alesi in urma organizdrii unor noi unitati
administrativ-teritoriale sau in urma dizolvarii unor consilii, respectiv vacantarii
unor posturi de primari sau de presedinti ai consiliilor judetene, isi exercita
mandatul numai pana la organizarea urmatoarelor alegeri locale.

Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale

Consiliile locale sunt compuse din consilieri locali alesi prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile stabilite de Legea nr.67/2004,
actualizata in 2012 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare. Numéarul membrilor fiecarui consiliu local
se stabileste prin ordin al prefectului, in functie de populatia comunei, oragului sau
municipiului raportatd de Institutul National de Statisticd la data de 1 ianuarie a
anului in curs sau, dupa caz, la data de 1 iulie a anului care preceda alegerile. In
consecinta, un consiliu local poate avea intre 9 si 31 de consilieri, iar Consiliul
General al Municipiului Bucuresti este compus din 55 de consilieri.®

Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritati publice, locale sau centrale. Consiliul local exercita atributii asa cum sunt
prevazute de art.38, alin.2 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale
republicatd, modificatd si completatd dintre care sunt enumerate cateva care au
legatura cu securitatea judetului:

e dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului: aprobarea, la propunerea primarului a bugetului local, virdrilor de
credite, modului de utilizare a rezervei bugetare si contului de incheiere a
exercitiului bugetar; contractarea si/sau garantarea imprumuturilor; stabileste si
aprobd impozitele si taxele locale, in conditiile legii; aprobarea documentatiilor
tehnicoeconomice pentru lucrérile de investitii de interes local, in conditiile legii;
aprobarea strategiilor privind dezvoltarea economica, sociald si de mediu a unitatii
administrativ teritoriale; asigurarea realizarii lucrarilor si luarea mésurilor necesare
implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate n procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului i gospodaririi apelor pentru
serviciile furnizate cetéitenilor;

e administrarea domeniului public s§i privat al comunei, orasului sau
municipiului; darea 1n administrare, concesionarea sau 1inchirierea bunurilor
proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a

% Conf. dr. Dacian Dragos, Asist. drd. Ana Ranta - Elemente de drept administrativ -
Bucuresti, Editura Universitara, Suport de curs an universitar 2011/2012, p. 19.

102



Revista de Stiinte Militare ~ 1/2016 | 5 |

serviciilor publice de interes local, in conditiile legii; vanzarea, concesionarea sau
inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, orasului sau municipiului, dupa
caz, in conditiile legii; avizarea sau aprobarea, in conditiile legii, a documentatiilor
de amenajare a teritoriului si urbanism ale localititilor;

e gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni; asigurarea cadrului necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: educatia;serviciile
sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald;
furnizarea serviciilor pentru sanatate; cultura; tineret; sportul; ordine publicd;
situatii de urgentd; protectia si refacerea mediului inconjurator; dezvoltarea urbana;
evidenta persoanelor; starea podurilor si drumurilor publice;serviciilor comunitare
de utilitate publica: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie
termicd, iluminat public si transport public local, asigurarea resurselor naturale de
pe raza unitdtii administrativ teritoriale; alte servicii publice stabilite prin lege;
acordarea unor sporuri §i altor facilitdti, potrivit legii, personalului sanitar si
didactic; sprijing, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase; solicitarea unor
informatii §i rapoarte de la primar, viceprimar si de la sefii organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local; aprobarea
construirii locuintelor sociale si a utilitatilor locative aflate in proprietatea sau in
administrarea sa;

Consiliul judetean este compus din consilieri alesi prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, in conditiile stabilite de Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, modificata si completata.

Consiliul judetean, ca autoritate deliberativd a administratiei publice locale
constituitd la nivel judetean, indeplineste urmatoarele categorii principale de
atributii:

e organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean,
ale institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si ale societitilor
comerciale si regiilor autonome de interes judetean; hotardste infiintarea sau
reorganizarea de institutii, servicii publice si societiti comerciale de interes
judetean, precum si reorganizarea regiilor autonome de interes judetean, in
conditiile legii;

e dezvoltarea economico-sociald a judetului prin aprobarea bugetului propriu
al judetului, virarile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de
incheiere a exercitiului bugetar; contractarea si/sau garantarea imprumuturilor,
precum si contractarea de datorie publicé locala prin emisiuni de titluri de valoare
in numele judetului, in conditiile legii; adoptarea de strategii, prognoze si programe
de dezvoltare economico-sociala si de mediu a judetului; aprobarea si urmaérirea, in
cooperare cu autoritatile administratiei publice locale comunale si ordsenesti
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interesate, masurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea
acestora; stabilirea proiectelor de organizare i amenajare a teritoriului judetului,
precum si de dezvoltare urbanistica generala a acestuia si a unitatilor administrativ-
teritoriale componente; aprobarea documentatiilor tehnico-economice pentru
lucrarile de investitii de interes judetean;

e gestionarea serviciilor publice din subordine prin asigurarea cadrului necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind: educatia; serviciile
sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald;
sdnatatea; cultura; tineretul; sportul; ordinea publica; situatiile de urgenta; protectia
si refacerea mediului Inconjurator; evidenta persoanelor; podurile si drumurile
publice; serviciile comunitare de utilitate publicd de interes judetean, precum si
alimentarea cu gaz metan;

e cooperarea interinstitutionald prin cooperarea sau asocierea cu persoane
juridice romane ori strdine, inclusiv cu parteneri din societatea civila, in vederea
finantarii i realizérii In comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de
interes public judetean; cooperarea sau asocierea cu alte unititi administrativ-
teritoriale din tara ori din strainitate.

Autoritatile executive ale administratiei publice locale

Primarul indeplineste o functie de autoritate publicd si asigurd respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei,
precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a
hotérarilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local; dispune
masurile necesare i acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a hotararilor consiliului
judetean, in conditiile legii. Pentru punerea in aplicare a activititilor date In
competenta sa, primarul beneficiazi de un aparat de specialitate, pe care il
conduce. Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente
functionale, in conditiile legii. Compartimentele functionale ale acestuia sunt
incadrate cu functionari publici si personal contractual.

Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

e indeplineste functia de ofiter de stare civila si de autoritate tutelara si asigura
functionarea serviciilor publice locale de profil, atributii privind organizarea si
desfasurarea alegerilor, referendumului si a recensdmantului;

Exercitarea acestor atributii de catre primar se face nu in calitatea sa de
autoritate locald autonoma, ci in calitate de reprezentant al statului in comuna sau
in orasul in care a fost ales; in consecintd, asupra acestor atributii Ministerul
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Administratiei si Internelor exercitd prin intermediul Prefectului un control
1erarhic, nu unul de tutela administrativa.

In aceasta calitate, primarul poate solicita prefectului, in conditiile legii,
sprijinul conducatorilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ teritoriale, daca sarcinile ce 1i revin nu pot fi rezolvate prin aparatul
de specialitate;

e prezinta consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea
economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale; prezintd, la
solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari; elaboreaza proiectele de
strategii privind starea economicd, sociald si de mediu a unitatii administrativ-
teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

e coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prestate prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare
de servicii publice si de utilitate publicd de interes local; ia masuri pentru
prevenirea si, dupad caz, gestionarea situatiilor de urgentd; asigurd inventarierea,
evidentei statistice, inspectiei si controlului efectuarii serviciilor publice de interes
local prevazute la art. 38 alin. (6) lit. a)-d) din Legea nr.215/2001, actualizata in
2013 a administratiei publice locale republicatd, modificatd si completata, precum
si a bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;
numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru
personalul din cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii
institutiilor si serviciilor publice de interes local; asigurd elaborarea planurilor
urbanistice prevdzute de lege, le supune aprobdrii consiliului local si actioneaza
pentru respectarea prevederilor acestora; emite avizele, acordurile si autorizatiile
date in competenta sa prin lege si alte acte normative; asigura realizarea lucrarilor
si ia masurile necesare conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in
procesul de integrare europeand in domeniul protectiei mediului si gospodaririi
apelor pentru serviciile furnizate cetéatenilor.

Presedintele consiliului judetean reprezintd judetul in relatiile cu celelalte
autoritati publice, cu persoanele fizice si juridice romane s§i strdine, precum si in
justitie si raspunde in fata alegatorilor de buna functionare a administratiei publice
judetene, precum si de buna functionare a aparatului de specialitate al consiliului
judetean, pe care il conduce.

Presedintele consiliului judetean indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele
categorii principale de atributii:

eraspunde de buna functionare a aparatului de specialitate al consiliului
judetean, a institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si a societatilor
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comerciale si regiilor autonome de interes judetean; intocmeste si supune spre
aprobare consiliului judetean regulamentul de organizare si functionare a acestuia,
organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare a
aparatului de specialitate, precum si ale institutiilor si serviciilor publice de interes
judetean si ale societétilor comerciale si regiilor autonome de interes judetean;

ecxercitd functia de ordonator principal de credite; intocmeste proiectul
bugetului judetului si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune spre
aprobare consiliului judetean, in conditiile si la termenele prevazute de lege;
urmareste modul de realizare a veniturilor bugetare si propune consiliului judetean
adoptarea masurilor necesare pentru incasarea acestora la termen; initiazd, cu
aprobarea consiliului judetean, negocieri pentru contractarea de Imprumuturi si
emisiuni de titluri de valoare in numele judetului;

¢ iIndruma metodologic, prin aparatul de specialitate al consiliului judetean,
activitétile de stare civila si autoritate tutelard desfasurate in comune si orase; poate
acorda, fard platd, prin aparatul de specialitate al consiliului judetean, sprijin,
asistentd tehnicd, juridica si de orice alta naturd consiliilor locale sau primarilor, la
cererea expresd a acestora.

e coordoneaza realizarea serviciilor publice si de utilitate publicd de interes
judetean prestate prin intermediul aparatului de specialitate al consiliului judetean
sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate
publicé de interes judetean; ia masuri pentru organizarea executarii §i executarea in
concret a activitdtilor din domeniile prevazute la art. 104 alin. (5) lit. a)-d) din
Legea nr.215/2001, actualizata in 2013 a administratiei publice locale republicati,
modificatd si completatd; ia masuri pentru evidenta, statistica, inspectia si controlul
efectudrii serviciilor publice si de utilitate publicd de interes judetean, prevazute la
art. 104 alin. (5) lit. a)-d) din Legea nr.215/2001, actualizata in 2013 a
administratiei publice locale republicatd, modificatd si completatd, precum si a
bunurilor din patrimoniul public si privat al judetului; emite avizele, acordurile si
autorizatiile date Tn competenta sa prin lege sau prin hotarare a consiliului judetean;
coordoneaza si controleaza organismele prestatoare de servicii publice si de
utilitate publicd de interes judetean infiintate de consiliul judetean si subordonate
acestuia; coordoneazd si controleazd realizarea activitdtilor de investitii si
reabilitare a infrastructurii judetene.

Actele presedintelui consiliului judetean, emise 1n exercitarea atributiilor sale
sunt dispozitiile cu caracter normativ sau individual. Acestea devin executorii
numai dupa ce sunt aduse la cunostinta publicd sau dupa ce au fost comunicate
persoanelor interesate, dupa caz.
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CONTROLUL CIVIL-DEMOCRATIC ASUPRA ARMATEI
CIVIL-DEMOCRATIC CONTROL OVER THE ARMY

Marian Paul FUSEA™

Rezumat: Discursul tematic este angajat pe trei piloni ai cercetdrii epistemologice:
asertiuni conceptuale, caracterul necesar al controlului civil-democratic asupra institutiei
militare §i forme, consacrate istoric, ale controlului civil asupra armatei. Coordonatele
conceptuale si caracteristicile controlului civil asupra armatei se intemeiazd pe valori,
precum: legitimitate §i necesitate democraticd, intemeiere constitutionald, factor de sporire
a credibilitatii in institutia militard, vector al dezvoltarii apropierii si coeziunii dintre
armatd §i societate, proces de potentare a performantei institufiei militare. Caracterul
necesar al controlului este determinat de fundamente istorice, sociale, politice si
democratice. Formele controlului civil sunt evidentiate din perspectivd istoricd, sociala si
politica. Concluziile analitice semnificd virtutile consacrate ale controlului civil
democratic asupra armatei.

Cuwvinte-cheie: Control civil-democratic, administratia militard, armata, stat de
drept

Abstract: The directions of research of the present paper followed the three pillars
of epistemological research: conceptual assertions, the need for the civil-democratic
control over the military institution and the historically demonstrated types of exercising
civil-democratic control over the army. Conceptual coordinates and characteristics of
civilian control over the army are based on values such as legitimacy and democratic
necessity, constitutional fundament, a factor of boosting the credibility of the military
institution, a vector of development of the cooperation and cohesion between army and
society, a process of increasing the performance of the military institution. This control has
to be performed due to historical, social, political and democratic reasons. The types of
civilian control are highlighted through historical, social and political perspectives. The
analytical conclusions show the importance of democratic civilian control over the army.

Keywords: civil-democratic control, military administration, army, rule of law

* Doctorand la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, fuseapaul @gmail.com
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Aser;iuni conceptuale
Controlul civil-democratic asupra institutiei militare, in fond asupra folosirii
fortelor armate ale statului, constituie atat chintesenta relatiilor dintre militari si
societate, cat si certitudinea definitd constitutional cad forta militara a statului, va fi
utilizatd in strictd conformitate cu sistemul normativ-legislativ care 1i guverneaza
statutul specific. Bundoara, trebuie sd admitem cd nu are un caracter imperativ,
situdndu-se conceptual in coordonatele clasice ale naturii sale actionale, in sensul
cd este asemenea controlului social care ,este rezultatul raporturilor de
interdependentd intre elementele unui sistem si al determindrii componentelor de
cdtre sistemul cdruia i apartin (...), putdnd fi reglementat prin mijloace formale
(norme institutionale impersonale, coduri) sau informale (autocontrol).” In fond,
putem admite cd, in ceea ce priveste strict relatiile civil-militare, avem de-a face cu
,procesul de formare a unui mecanism de management al relatiilor dintre armata
profesionistd si autoritatea legitimd a statului.””

Exercitarea acestui control, insa, nu este lasata la voia intamplarii. Dincolo de
exigentele impuse de natura sistemului legislativ care reglementeaza existenta,
rolul si misiunile institutiei militare, institutiile care garanteazi starea si conditia
statului democratic au generat implicit si explicit obligativitatea ca acest control s
aibd un caracter democratic, bundoard sd fie in consens cu esenta relatiilor
manifeste din sistemul social. Tocmai aceastd perspectiva a impus, nu Intdmplator,
sintagma ,,control civil-democratic”’, care, fundamental, impune civililor,
apartinand institutiilor democratic alese ale statului, ca asupra armatei sé exercite
un control in strictd conformitate cu litera si spiritul Constitutiei si al legilor tarii,
iar militarilor, obligativitatea profesionald de a se supune lucrativ unui asemenea
control.

In acelasi timp, ,, controlul civil-democratic” asupra institutiei militare este
reclamat in mod necesar de Insasi natura democratica a sistemului social, precum si
de faptul ca ,, existenta unei transparente reale a armatei este mai avantajoasd §i
mai eficace intr-un stat, decdt situatia in care armata este ruptd de societate §i
plasati deasupra legii.””

! Apud Catélin Zanfir, Lazar Vlasceanu, Dicfionar de sociologie, Editura Babel, 1993,
p-138.

* Marian Zulean, Militarul si societatea.Relatiile civil-militare la inceputul mileniului al I1I-
lea, Editura Militara, Bucuresti, 2008, p. 39.

> Mircea Cozma, Relatiile civil-militare in societatea romdneascd, Editura AFT, 2002,
p-39.
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In drumul spre o anume definire a ,, controlului civil-democratic”, plecam de
la realitatea potrivit careia, conceptual, acesta consistd intr-un ansamblu coerent de
teze, idei, proceduri, legi si acte normative, standarde si traditii, in temeiul carora
se exercitd constitutional autoritatea politicd civild asupra fortelor armate ale unei
tari.* Aceasta, implicit, determind asertiunea potrivit cireia , legitimitatea
controlului civil este asiguratd de legitimitatea procesului democratic, prin
intermediul cdruia vointa populard este delegati autoritdtii politice.” Desi nu se
face o distinctie anume, de fapt, stricto sensu, nici nu existd, In literatura de
specialitate sunt utilizate, cu referire la institutia militard, in mod frecvent, una din
sintagmele ,,control civil”, , control civil-democratic” si/sau ,,control
democratic”, chestiune care nu poate fi atribuita confuziei, ci, mai degraba, unui
anume automatism simplificator, consacrat ca atare. Dar, nu numai. De fapt, este
evident, controlul democratic nu poate fi exercitat decat de citre civili, ca
reprezentanti ai autoritatii politice, alese democratic.

Opindm, nsd, cd adaugarea in sintagma definirii a atributului ,, democratic”
nu este intAmplatoare, cel putin pana la maturizarea democratica deplina a societatii
noastre. Acesta, deoarece si in regimul totalitar comunist asupra armatei se exercita
un anumit tip de control civil care, Insd, imbréaca atributele esentiale ale regimului
dictatorial, bundoari era nedemocratic. Or, caracterul democratic al controlului este
relevat tocmai de exercitarea acestuia de cétre autoritatile civile legitime ale
statului, alese in mod democratic.

Recurgerea operationald la una din cele trei sintagme evidentiazd dreptul
societdtii democratice, dar si pe cel al societétii civile, entitdti intre care nu sunt
nicidecum frontiere rigide, imuabile, ele coexistand intr-o larga intrepatrundere
principiala si actionald, de a fi neincetat atente ca fortele armate sid actioneze
exclusiv si deplin in consens cu responsabilitdtile conferite constitutional. Tocmai
in acest spirit poate fi definit caracterul democratic al controlului asupra fortelor
armate, activitate care , reprezintd ansamblul prerogativelor conferite de
Constitutie si lege autoritatilor societdtii politice — democratic alese — de a stabili
cadrul normativ privind organizarea, functionarea §i responsabilititile fortelor
armate, de a fixa limitele lor de actiune, precum §i de a verifica modul in care
activitatea acestora este conformd dispozitiilor legii si hotdrarilor autoritatilor
civile competente.”® Mai mult decat atét, in consens cu tezele afirmate se impune

*Alexandru Babos, Florentin Udrea, Relatii civil-militare.Curs, Editura CTEA, Bucuresti,
2006, p. 95.

*Ibidem, p. 95.

% Gheorghe Diaconescu, Floarea Serban, Nicolae Pavel, Controlul democratic asupra
Armatei Romadniei, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p.211.
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asertiunea potrivit careia controlul democratic asupra armatei este expresia naturala
a unor relatii democratice dintre armata si societate, ,, intelese ca un mecanism
complex de supraveghere democraticda a armatei, de exercitare a controlului civil
de catre politicienii alesi democratic si existenta unei armate profesionalizate ce
functioneazd ca organizatiei expert pentru apdrarea statului.””

Caracterul necesar al controlului civil-democratic asupra institutiei
militare

Intelegand razboiul, ca fenomen social, drept o prelungire a politicii cu alte
mijloace si, implicit, fortele armate ca instrument al strategiei politice, Clausewitz
considera ca ,,Subordonarea punctului de vedere politic celui militar ar fi
absurdd, cdci politica a generat rdzboiul, ea este inteligenta, iar razboiul numai
instrumentul si nu invers. Nu ramdne, deci, posibila decdt subordonarea punctului
de vedere militar celui politic.” In spiritul aceleiasi filozofii, un secol mai tarziu,
Georges Clemenceau afirma ca ,, Razboiul este o treabd mult prea importantd
pentru a fi ldsat in seama armatei.”® In cazurile invocate, trimiterea directa la
razboi si exemplificarea prin acesta a unei realitati de fapt, se are, implicit, n
vedere armata, ca unicd institutie a statului specializatd in utilizarea violentei
armate, inclusiv in purtarea rdzboiului. Ce inseamnd o asemenea tezd in
configurarea raporturilor dintre societatea politicd, rezumata la ceea ce Tnseamnd
politica, si armata? Inseamna c, cel putin o data cu debutul epocii moderne, cand
statul s-a impus ca sistem organizational al unei comunitati, intr-un cadru teritorial
bine determinat, si a dispus de un organism militar care sa 1i apere interesele, a si
creat mijloacele si instrumentele necesare sa tina sub control institutia militara. De
fapt, si 1n istoria premodernd, din aceasta perspectiva, lucrurile au stat asemanator,
in sensul cd Incd de la aparitia lor, odatd cu depdsirea ordnduirii primitive,
indiferent de natura acestora — sclavagist sau feudal, statele au dispus de o anumita
fortd militara, de armate bundoard, aflate in slujba, implicit sub controlul, fortelor
dominante in societate.

Fard sa intram in detalii ale evolutiei istorice a raporturilor dintre fortele
dominante ale statului, indiferent de caracterul acestora — despotic, autoritar,
dictatorial sau democratic — si instrumentul de care dispunea sa 1i apere interesele,
respectiv armata, este evident cad in oricare dintre organizdrile statale specifice
istoriei, institutia militard s-a aflat sub o forma sau alta de control, specific, in fond,
naturii §i dezvoltarii organizatiei statale. Practic, o privire retrospectivd asupra

7 Marian Zulean, Op.cit. p.40.
8 Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Militara, 1982, p.65.
? Colectiv, Reflectii si maxime, Editura Stiintificd si Enciclopedica, Bucuresti, 1989, p.493.
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raporturilor istorice dintre stat si organizatia militard de care dispunea, denoté patru
tipuri de control exercitat asupra institutiei militare, respectiv: controlul specific
statului sclavagist, care era un control al clasei dominante, reprezentate de catre
stapanii de sclavi si patura conducitoare; controlul asupra armatelor feudale, a
caror caracteristicA o reprezenta mercenariatul, controlul exercitdndu-se prin
evaluarea si, eventual, amendarea serviciilor militare cumparate; controlul aplicat
in statele capitaliste moderne, cdnd armata avea atributul de instrument al
societdtii si deservea interesele statului; controlul specific statelor si societatilor
democratice, cand armatele sunt supuse controlului civil-democratic. Practic,
controlul asupra armatei are, istoric, varsta armatei, ca institutie a statului, existenta
insdsi a armatei determinand in mod necesar controlul asupra ei.

In exercitarea controlului asupra armatei, calitatea subsistemului legislativ
referitor la institutia militard este decisivd. Ambiguitatea si incoerenta in
fundamentarea si definirea rolurilor si a misiunilor atribuite armatei, pot genera
tendinte contraproductive social si statal, cu consecinte imprevizibile, posibil a fi
greu de surmontat. Or, este cit se poate de evident ca, necesitatea controlului
asupra armatei decurge din chiar rolul sdu social si rezidd in nevoia cursiva a
societdtii de a-i controla capacitatea de a-si indeplini intocmai prerogativele care-i
sunt atribuite constitutional. In ultimd instantd, caracterul necesar al controlului
institutiei militare urmareste ca, In planul legislatiei aferente, armata sa fie mai
buna, respectiv sd confere, in termenii legii, certitudinea sociald a increderii in ea.

Un control eficient si productiv al institutiei militare se face intr-un stat in care
legile sub care fiinteazd §i actioneazd armata, in oricare dintre ipostazele
fundamentale posibile, pace sau razboi, bundoara, sunt legi clare, detaliat
cuprinzatoare, predictibile, in consens cu proiectele strategice ale statului si
asteptarile societatii.

In trinomul operational stat — legi — armata, ,, temeliile cele mai trainice ale
statelor, fie cele noi, cdt si cele vechi sau mixte, sunt legile bune §i armatele bune
(-..) si nu pot fi legi bune acolo unde nu sunt armate bune, iar acolo unde sunt
armate bune e nevoie sd fie si legi bune.”"® Altfel spus, sintetizand, putem afirma
ca finalitatea operationald dintre elementele invocate este semnificativ determinata
de existenta unor legi bune, a unui control bun si, implicit, a unor armate bune,
potrivit dezideratului social al statului.

Plecand de la realitatea ca armata constituie si reprezintd un pol definitoriu al
puterii in stat, ,,...este foarte important ca pdrghii constitutionale si legale sa nu
permitd cucerirea unei pozitii dominante de catre factorul militar, iar desfasurarea
si utilizarea fortei sa nu se facd decdt sub autoritatea directd si expresd a

1% Niccolo Machiavelli, Principele, Editura Minerva, Bucuresti, 1995, p.142.
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conducdtorilor alesi democratic.”"' Acesta ar fi unul din motivele caracterului
necesar al controlului, anume gestionarea social-statald a responsabilitatilor
constitutionale ale institutiei militare. Dintr-o altd perspectiva, prin activitatea de
control al fortelor armate, se previne o eventuala ingerintd a militarilor in spatiul
politic societal, aspect cu care Jean Blondel evidentia urmatoarele trepte
relationale'”:

- gradul inalt de profesionalizare a militarilor poate duce la izolarea acestora
de restul comunitatii nationale, militarii manifestdnd evident tendinta de a dezvolta
si impune propriile atitudini, propria intelegere a asteptarilor sociale ale statului;

- probabilitatea interventiei militare descreste in raport cu cresterea
legitimitatii sistemului politic;

- probabilitatea interventiei militare descreste in situatia in care sistemele
politic, social si economic devin mai complexe;

- probabilitatea interventiei militare creste in contextul in care ideologia
dominanta a statului difera in raport cu responsabilitatile si misiunile caracteristice
ale militarilor.

Invocand controlul asupra institutiei militare, ,, Principiul democratic al
controlului civil asupra armatei poate fi el insugi primejduit, intrucdt ameningdrile
si crizele militare se pot materializa mai repede decdt se poate organiza
consensul. "

Desi, adesea, cand se invoca necesitatea controlului democratic asupra
armatei, existd tentatia ca acesta sd fie privit drept o garantie a Tmpiedicérii
declansérii oricaror actiuni militare cu caracter subversiv, fundamental, prin insési
natura sa, ratiunea controlului democratic rezidd in afirmarea certitudinii ca armata
actioneaza 1n deplin si strict consens cu interesele nationale, proiectate, asumate si
promovate de catre autorititile politice democratice ale statului. In acelasi timp,
controlul democratic certificd capacitatea armatei de a raspunde celor mai inalte
ratiuni ale activitatii i existentei statale.

Forme, consacrate istoric, ale controlului civil asupra armatei

Decurgand, de facto, din ecuatia de putere In care se regdsesc atat prin
consacrarea lor constitutionala, cat si prin legile care decurg din aceasta,
consolidand-o specific, controlul civil-democratic asupra armatei amprenteaza
raporturile dintre institutiile civile si institutia militard, fiind, in ultimd instanta,
expresia puterii institutiilor civile, nu in ultimul rand a societétii civile, precum si a

" Gheorghe Diaconescu, Floarea Serban, Nicolae Pavel, Op.cit., p. 311.

"2 Jean Blondel, The Military and its role in the political process, in An introduction to
comparative government, Weidenfeld and Nicolson, London, 1979, p.76-89.

'3 Alvin si Heidi Toffler, Rdzboi si antirdzboi, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p.215.

113



— l Revista de Stiinte Militare ~ 1/20]6 ——

institutiei militare. Pentru ca, este limpede, controlul, in sine, chiar in nota sa
elementard si, de ce nu?, vulgar-empirica, inseamnd putere, o putere dominanta,
exercitatd asupra altei puteri, dominate.

In definirea si conceptualizarea formelor de control civil-democratic asupra
armatei, vom pleca de la ceea ce apreciez ca, nu in cele din urma, reprezintd, chiar
dacd nu in asumarea si afirmarea deschisd a scopurilor si naturii sale analitice, o
modalitate de situare in anumite standarde a puterii militare, implicit a
posibilitatilor sale de manifestare. Fireste, in standardele conceptuale si
operationale impuse si consacrate prin constitutie. Or, standardele sunt, pot fi, nu
numai instrumente de optimizarea a performantei specifice, ci, dintr-o anume
perspectiva, si o ingradire a puterii militare, o limitd peste care puterii institutiei
militare nu 1i este permis sa treaca.

Istoric, din perspectiva configuratd si asumatd a pledoariei noastre
conceptuale, identificim, validate larg de cétre comunitatea stiintifica, urmatoarele
forme de control civil asupra armatei'®, cu precizarea ca atributul democratic se
subintelege, in contextele in care controlul este executat de citre autoritétile
legitime ale statului, alese in mod democratic.

e Controlul civil subiectiv - Fundamental, acesta consistd in maximizarea
puterii grupurilor civile, cu reprezentare semnificativa in societate, in raport
nemijlocit cu institutia militard. Este important sd subliniem cd numarul mare al
grupurilor civile, lipsa minimei convergente a pozitillor lor in chestiuni
fundamentale ale politicii statale sau in abordarea operationala a intereselor
nationale, caracterul diversificat al acestora, ca structurd, scopuri si interese, fac
imposibila maximizarea puterii lor la nivelul societatii statale, in raport cu armata.
Pe cale logica in afirmarea lor la nivelul societdtii, deducem cd maximizarea
controlului civil asupra armatei decurge, de fapt, din maximizarea puterii unuia
dintre aceste grupuri sau a unora dintre acestea, aflate conjunctural si endemic in
consonantad programaticd. Practic, definim astfel controlul subiectiv, relatiile de
putere dintre grupurile civile, cu finalitate in dominarea unuia/unora asupra altora,
sunt cele care, prin natura explicitd sau subsecventd a intereselor lor, dau nota
controlului asupra armatei. Rezulta, din abordarea la care subscriem, cd grupurile
civile care nu sunt angajate in actiunea puterii statale folosesc sloganic tema
controlului civil asupra armatei tocmai pentru a-si consolida pozitia in raport cu
cele care detin puterea, institutia militara fiind de referintd in cuantificarea generala
a puterii civile.

'* Huntington, Samuel P. Securitatea nationala si relatiile civil-militare, in Armata si
societatea. Culegere de texte de sociologie militara, coord. Sava, Nicu Ionel; Tibil,
Gheorghe si Zulea, Marian, Ed. Info-Team, Bucuresti, 1998, pp. 312-335.
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e Controlul civil prin institutia guvernamentald - Diacronic, ca tema, dar si ca
actiune cu caracter programatic, originea controlului civil o regasim in incercarile
institutiilor parlamentare consacrate in evolutia democraticd a societatii (Anglia si
America, unde fortele armate se aflau sub autoritatea exclusivd a Coroanei), ca
modalitate de crestere a influentei si puterii lor in raport cu prerogativele istorice
ale Coroanei. La modul concret, exercitarea, in acele conditii, a controlului civil,
era o realitate sociald implicitd, in fapt maximizarea controlului parlamentar asupra
fortelor armate afirmandu-se 1n detrimentul puterii regale, a Coroanei Britanice.

e Controlul civil prin clasa sociald - Este, rezulta evident din sintagma
definirii, forma de control proprie segmentdrii societdtii in clase sociale.
Manifestarea sa a devenit pregnantd 1n special 1n statele Europei Occidentale, in a
doua jumatate a secolului al XVIII-lea si in secolul al XIX-lea cand aristocratia si
tanara burghezie europeana, din a caror infruntare s-a afirmat istoric societatea
capitalista, au declansat In mod viguros lupta, primii pentru a mentine, ceilalti
pentru a dobandi si detine controlul asupra fortelor armate. Lupta in sine a fost
potentatd de faptul ca fiecare dintre clasele sociale reprezentative manifestau fatis
preocuparea sa-si adjudece controlul asupra fortelor armate, control civil, totusi, in
termenii la care il raportdm in prezent, identificAndu-l, de facto, cu propriile
interese.

e Controlul civil prin mijloace constitutionale - Aceasta forma de control face
conjunctia dintre atributele fundamentale duale ale controlului exercitat asupra
armatei — civil §i democratic, prefigurdnd conceptual sintagma control civil
democratic. Rezida esential in aprecierea cd numai in temeiul unei constitutii care
arhitectureaza statutul democratic al societatii si il impune ca atare, se poate
exercita asupra fortelor armate ale unui stat un control civil autentic, intretinut
axiologic de legitimitatea reprezentativititii. Implicit, rezultd c& numai 1in
paradigma reprezentativd social si national a unei constitutii democratice, care
impune si legitimeazd o guvernare democratica, controlul civil are calitatile si
atributele unei actiuni democratice, ale unei lucrari democratice.

e Controlul civil obiectiv — Opus, fundamental controlului civil subiectiv,
controlul civil obiectiv este expresia stadiului in care, ca necesitate istorica, este
cultivatd, promovatd si stimulatd maximizarea profesionalismului militar.
Contextul propriu-zis este semnificat de acea distribuire a puterii politice intre
militari si civili, prin care sa se realizeze si sd se potenteze, tendential mereu catre
maxim, sistemul atitudinal si comportamental profesional al militarilor. O
asemenea abordare face decisiv diferenta intre controlul civil obiectiv si controlului
civil subiectiv, in sensul, cel putin, al urmétoarelor afirmatii: controlul civil
subiectiv 1si realizeaza obiectivele asumate recurgand la ,, civilirea” armatei, in
sensul implementérii 1n corpul organismului militar a unui sistem de valori,
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atitudini si relatii specifice naturii sociale extramilitare, consecinta, dezirabila de
altfel, constituind-o maximizarea puterii civililor In domeniul militar; dinspre
cealalta perspectiva, controlul civil obiectiv isi atinge scopurile asumate procedand,
prin statuarea si afirmarea riguroasa a profesionalismului si a profesionalizarii, la
,,militarizarea” esentiald a armatei, In acest fel atribuind statutului de militar
calitatea de ,,slujbas ” al statului.

Concluzii analitice

Panoramarea conceptuala a formelor de control asupra armatei, ne arata ca, in
expresia si fondul celor denotate, controlul civil subiectiv nu este nicidecum o
stare de monopol exclusiv al unui anume sistem constitutional, fiind specific, mai
cu seama, societitilor nedemocratice sau celor cu democratii anchilozate, inchise,
reticente, limitative.

O semnificatie consensuald cu privire la practica si natura conceptualda a
controlului civil asupra armatei, a fost imposibila, cauza constituind-o tendinta, dar
si practica fiecarui grup (avem in vedere, intr-un fel, o anume scoala de gandire) de
a defini controlul civil drept o distribuire a puterii, favorabild exclusiv propriilor
sale interese. Este, poate, motivul pentru care, desi invocat incad din zorii institutii
parlamentare, la o definitie de largd acceptare operationald, implicit conceptuala, a
fost imposibil de ajuns. Situatia a schimbat-o aparitia si afirmarea, in campul
profesiilor legitimate social, a profesiei de militar, eveniment care, in sociologia
muncii, a dat un alt sens si o altd semnificatie relatiilor dintre civili i militari,
complicand si ingreunand straduinta grupurilor civile de a-si dezvolta influenta si
puterea asupra fortelor armate. Astfel, formele care particularizau exercitarea
controlului civil subiectiv au devenit anacronice, reclamand in campul istoric al
practicii sociale, aparitia unei noi forme a controlului civil, In consens cu
exigentele si asteptdrile operative ale evolutiei sociale, acestea regasindu-se in
paradigma conceptuald a controlului civil obiectiv.

In acelasi timp, apreciem ca, din perspectiva abordati, controlul democratic
civil nu urmareste, cum s-ar putea crede, ,finerea in frdu a armatei”, ci,
fundamental, faptul ca aceasta sé-gi exercite atributiile si responsabilitétile 1n strictd
conformitate cu Constitutia si legile térii, in acelasi timp prin controlul democratic
realizdndu-se: sporirea increderii societatii politice, democratice in institutia
militard; facilitarea rezolvarii unor probleme cu care se confruntd Armata;
impiedicarea s@varsirii unor eventuale abuzuri; cunoasterea realitdtii de facto din
armatd; armonizarea productiva a relatiilor dintre armata, pe de o parte, si societate,
pe de altd parte; dezvoltarea Increderii reciproce, armatd - societatea civild. Mai
mult, controlul civil democratic nu are nicidecum, nu ar trebui sa aiba, un caracter
constatativ, ci, esential, un caracter de sprijin concret al institutiei militare, in
indeplinirea responsabilitatilor fundamentale ale acesteia.
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In acelasi timp, abordarea analitici a problematicii referitoare la formele de
control civil-democratic asupra armatei, genereazd teze care configureazi
intelegerea conceptuald a fenomenului, semnificative fiind: o privire divizionara
asupra societdtii civile, ne aratd dimensiunea de largd cuprindere a acesteia,
elimindnd ipoteza c&, structural, s-ar reduce doar la organizatiile
neguvernamentale; valoarea social-statald a societdtii civile consistd Tn marea sa
diversitate, generatd de categoriile umane pe care le reprezintd, de dimensiunea,
functiile, resursele si oamenii de care este legitimata, de nivelul resurselor, forma
de organizare si dimensiunea geograficd a actiunilor intreprinse, de experienta
istoricd si contextul cultural; in trecerea sistemicd de la logica totalitard a
constructiei sociale la una centratd pe valori cu certd consistentd democratica,
aparitia, dezvoltarea si afirmarea sistemului organizatiilor nonguvernamentale
reprezintdi un fapt fundamental, contribuind la articularea si armonizarea
preocupdrilor si dezideratelor majore ale societatii civile cu interesele majore
manifestate n plan particular; diluarea consistentd a diferentelor de autoritate
dintre societatea civild si institutia militara este sinonima, din perspectiva teoriei si
filozofiei organizationale, cu intrarea institutiei militare intr-un proces de fuziune
cu intreprinderea civild; controlul asupra armatei are, istoric, varsta armatei, ca
institutie a statului, existenta insdsi a armatei determinand in mod necesar controlul
asupra ei; o semnificatie consensuald cu privire la practica si natura conceptuala a
controlului civil asupra armatei, a fost imposibila, cauza constituind-o tendinta, dar
si practica fiecarui grup (avem 1n vedere, intr-un fel, o anume scoala de gandire) de
a defini controlul civil drept o distribuire a puterii, favorabila exclusiv propriilor
sale interese.
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MIJLOACELE ANTIBLINDATE INTRE RAZBOIUL HIBRID SI
CEL CONVENTIONAL

THE ANTI-ARMOUR SYSTEM AMIDST HYBRID AND
CONVENTIONAL WARFARE

Locotenent-colonel Sorin BALAN *

Rezumat: Complexitatea §i dinamica ameningdrilor creeazd provocdri semnificative
pentru folosirea sistemelor anitblindate §i necesita masuri adecvate. Inexistenta, chiar si in
cazul folosirii unor forte regulate, a unor limite bine conturate ale zonei de actiune,
influenteazd negativ tehnicile de angajare a mijloacelor antiblindate. Coabitarea actiunilor
militare conventionale cu cele hibride, are implicatii asupra luptei impotriva tehnicii de
lupta blindata. Sistemele antiblindate si subunitdtile de luptd impotriva blindatelor vor
trebui sa gaseasca optiuni de raspuns si impotriva tancurilor si transportoarelor blindate,
dar si a vehiculelor usor blindate, folosite din mijlocul populatiei, cu impact minim sau
chiar deloc pentru cei neimplicati in conflict.

Cuvinte-cheie: antiblindat, antitanc, hibrid, reactii adecvate, capabilitati

Abstract: The complexity and dynamics of threats raise significant challenges for
antiarmored systems engagement techniques and require appropriate reactions. The
absence of a well-defined operational environment, even when regular forces are used, has
a negative impact on the use of antiarmored weapons. The parallel existence of
conventional and hybrid military actions has implications on the means of countering
armored combat equipment. Antiarmored systems and units will have to find ways to react
to and counter tanks and heavy armored vehicles, but also with respect to those lightly-
armored ones, used from a populated area, with no, or minimal impact on the civilians not
involved in operations.

Keywords: antiarmored, antitank, hybrid, appropriate reactions, capabilities.

Arhitectura de securitate mondiald se afld intr-un proces major de
transformare. Redefinirea sferelor de influenta este acum speculatd de cétre toate
marile puteri, care au pierdut candva din acestea. Tranzitia de la lumea bipolara,
manifestatd prin echilibrul mentinut prin intermediul ,, 7dzboiului rece”, la cea a

* Doctorand la Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, balan.sorin73@gmail.com
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centrelor de putere majore multiple, care isi doresc si influenteze politica
mondiald, se realizeaza prin capacitatea actorilor implicati de a reactiona prompt si
eficient la o gamad largd de amenintari.

De la atentatele teroriste, executate de entitati non-statale ca Daesh, Al Qaida
sau prin intermediul rebelilor Houthi din Yemen sau organizatii ca Bokko Harram
din Nigeria, la escaladarea luptei prin intermediari dintre Iranul siit si Arabia
Saudita sunitd si posibila reorientare a SUA 1n Orientul Mijlociu, toate aceste
actiuni prefigureaza conturarea unui nou mediu de securitate la nivel global.

Incercarile Federatiei Ruse de a destrima unitatea Uniunii Europene, prin
sprijinirea, chiar sponsorizarea clandestind a unor partide extremiste din tari ca
Ungaria (Jobbik), Italia (Liga Nordului), Franta (Frontul National) sau Grecia
(Zorii Aurii), prin oferte economice avantajoase in special energetice si militare
unor state unde sprijinul pentru Uniunea Europeana este fragil, precum si ocuparea,
chiar anexarea unor teritorii (vezi estul Ucrainei si Crimeea), confirma intentiile
acesteia de a nu lasa sa-i scape printre degete oportunitatea de a-si relua rolul de
decident in fosta sa sferd de influentd. Aplicarea ,,doctrinei ,, maskirovka”, care
implica propaganda, subversiunea, dezinformarea’, concomitent sau corelate cu
actiuni kinetice, pentru indeplinirea scopurilor, se inscrie in caracteristicile
razboiului hibrid. Maskirova, in limba rusa semnificd ceva mascat, este o tactica
care nu este pentru prima data folosita de cétre Rusia.

Tranzitia de la conditiile inacceptabile intr-un moment, la cele acceptabile, este
in stransd dependentd de justificarea costurilor necesare procesului de schimbare.
Multitudinea liniilor de operatii intrebuintate pentru atingerea si influentarea
centrului de greutate advers, precum si interdependenta dintre acestea, presupun o
abordare complexd si totala, fapt ce presupune unecori costuri inacceptabile.
Abordarile hibride vor folosi o varietate de forte , conventionale si
neconventionale, echipament si tactici in continud schimbare pentru a crea
multiple dileme.””

Desi propaganda, actiunile subversive, atacurile cibernetice, dezinformarea si
instigarea la secesiune, sunt directii de actiune foarte importante, actiunile kinetice
sunt cele care in foarte multe cazuri sunt decisive pentru inclinarea balantei in
favoarea unuia sau unora din actorii implicati. La nivel strategic, actorii implicati in
actiunea hibridd, vor apela la toate cele patru instrumente ale puterii (diplomatic,
informatic, economic si militar). Atunci cand 1nsa, mijloacele non-militare nu vor fi

Academia de Stiinte ale Securitatii Nationale, Elemente conceptuale pentru
fundamentarea noii strategii nationale de apdarare a tarii -studiu-, Bucuresti, 2015, p.4.
2TC 7-100, Hybrid threat , november 2010, chapter 1, p.1-2.
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suficiente, instrumentul militar va fi activat pentru realizarea conditiilor
acceptabile.

Nenumaratele analize ale actiunilor recente, care au fost incadrate in sintagma
,,razboi hibrid”, au ca abordare comuna, ,,combinatia activd si variatd a fortelor
regulate si neregulate’”, a razboiului cibernetic si mediatic, a actiunilor subversive
si de propaganda, dar si existenta unor actiuni kinetice. Coabitarea riscurilor si
amenintarilor conventionale cu cele neconventionale si asimetrice, fac posibild
existenta unor reactii simultane sau succesive pe diferite paliere.

Rézboiul modern nu mai poate fi castigat doar in plan militar, dar nici numai in
cel ideologic, cultural, economic sau religios. Analizdnd toate confruntarile
recente, subscrise razboiului hibrid, putem observa cé actiunea militard ramane o
constantd in desfasurarea acestor tipuri de conflicte.

Una din caracteristicile acestor tipuri de lupte de tip hibrid, este nerecunoasterea
implicarii in desfasurarea operatiilor. De cele mai multe ori folosirea insurgentilor,
a rebelilor, a separatistilor, a luptétorilor de guerila, a organizatiilor criminale sau a
militiilor pro sau in functie de situatie, antiguvernamentale, constituie un excelent
paravan pentru ascunderea adevidratei identitati a actorilor interesati in
deznodamantul crizei. Utilizarea sistemelor de armament dezvoltate, in
confruntirile hibride, va fi foarte putin probabild, in primul rand din cauza costului
ridicat de operare, dar mai ales a logisticii necesare folosirii acestora, lucrul care ar
duce la compromiterea caracterului ,,incognito” al implicarii, esential in actiunile
militare specifice acestor confruntéri. Pentru operarea tehnicii de ultima generatie,
trebuie folositi specialisti care pot fi relativ usor identificati in zonele unde acestia
actioneazd. De asemenea, sistemele noi de armament pot fi usor atribuite
detindtorilor de fapt, datoritd accesului la tehnologie, aspect care ar deconspira
tocmai ce se incearcd sa se ascunda, implicarea in desfasurarea actiunilor.

Lipsa existentei unui adversar declarat, a interconectrii intre zonele de actiune si
cele pe care trebuie sd le protejezi, specularea oricarei actiuni de catre acest tip de
adversar ,,in mdsurd sd migreze atunci cand doreste intre rdazboi neregulat si
conventional” *, duc la aparitia unor provocari pentru modul de abordare a luptei
impotriva mijloacelor blindate. Una din aceste provocdri o constituie adaptarea
misiunilor si procedurilor structurilor antiblindate, pentru ducerea actiunilor in intreaga
gama cuprinsd intre razboiul conventional si confruntarile de tip hibrid.

Inexistenta, chiar si in cazul folosirii unor forte regulate, a unor limite bine
conturate, ale zonei de actiune, influenteazd in mod negativ tehnicile de angajarea
a mijloacelor antiblindate.

? Idem, p-v.
4 Magazinul Strdjer in calea furtunilor, Editura Graf, Buzau, nr. 18/ 2015, p. 73.
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Dacé misiunea de baza ramane cu sigurantd aceiasi, de a neutraliza mijlocul
blindat, mediul operational impune restrictii si constrangeri asupra modului de
indeplinire a acesteia. Distrugerea unui sistem blindat, in conditiile complexitatii
ariei de desfasurarea a actiunilor kinetice, specifice confruntarilor de tip hibrid,
poate avea efecte mai mult negative decat pozitive, in planul razboiului mediatic.

Din aceastd perspectiva, de a aborda complex si comprehensiv, palierele de
ducere ale razboiului, populatia trebuie sa reprezinte centrul de greutate. Efectele
actiunilor kinetice sunt cele care influenteazd cel mai puternic membrii
comunitatilor, care se suprapun cu zona de actiune, in conditiile conflictelor
actuale.

In conditiile in care actiunile militare specifice rizboiului hibrid se desfisoara
intr-un mediu complex si confuz, de cele mai multe ori si populat, folosirea
sistemelor antiblindate clasice, devine greu de controlat si realizat.

Avéand in vedere reorientarea NATO citre operatiile de apérare colectiva
specifice articolului 5, cu posibil adversar Federatia Rusa, dar si complexitatea si
nevoia de adaptare la mediile fluide operationale din zonele de conflict existente,
se impune o abordare duald a modului de intrebuintare a sistemelor de luptd
antiblindate.

Coabitarea actiunilor militare conventionale cu cele hibride, are implicatii
asupra luptei impotriva tehnicii de luptd blindata. Sistemele antiblindate si
subunitatile de lupta impotriva blindatelor vor trebui sa gaseasca optiuni de raspuns
si pentru adversarii care folosesc transportoare, masini de lupta si chiar tancuri intr-
un mod clasic, dar in acelasi timp vor trebui sd gaseascd o modalitate de a
neutraliza si un singur mijloc blindat, folosit in zone populate, cu un impact minim
sau chiar deloc, pentru cei neimplicati in desfasurarea ostilitatilor.

In situatia actiunilor circumscrise articolului 5, tintele sistemelor antiblindate
sunt mijloace blindate folosite de combatanti legali, care respectd Conventia de la
Geneva si prevederile dreptului international umanitar, sunt magini de lupta,
transportoare si chiar tancuri care presupun un anumit ,,modus operandi”. In
aceastd situatie competitia este influentatd de avantajul tehnologic si se disputa
intre nivelul de protectie al blindajului si capacitate de patrundere a sistemului de
foc antiblindat. Orice dezvoltare tehnologicd in domeniul protectiei, in sensul
sporirii nivelului de protectie, comportd o provocare pentru sistemele de lovire
specializate in lupta cu antiblindatele. De asemenea alegerea sistemului de angajare
(rachete, dirijate, artilerie terestrd, elicoptere de atac, sau chiar aviatie), devine in
astfel de situatii, de conflict clasic, o optiune influentatd in mare masurd de
avantajul tehnologic al detindtorului.

Toate statele baltice, dar si celelalte state membre NATO din vecinatatea
Federatiei Ruse au studiat modul de actiune al Diviziei 19 motorizate ruse In
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batalia de la Tskhinvali, din rdzboiul ruso-georgian, unde tancurile armatei
georgiene au fost scoase din lupta de rachete antitanc. In urma lectiilor identificate
si invdtate Tn urma acestui conflict, Estonia, Letonia si Lituania au achizitionat
sisteme de armament Javelin si aruncitoare Carl Gustav.

Pentru armata Romaniei, combaterea mijloacelor blindate si a tancurilor, in
special in zonele granitei de est, care constituie si limita Aliantei Nord Atlantice
reprezintd o provocare, pe care specialistii militari trebuie s@ incerce si o
solutioneze cat mai rapid. Mai mult decdt atit, o eventuald neutralizare a
mijloacelor blindate debarcate pe litoralul Marii Negre, ar trebui sd constituie o
prioritate, atdt pentru stabilirca modului de actiune cat si implicit asupra
achizitiondrii de noi sisteme care sd rdspundd eventualelor amenintari.

Conceptul actual de utilizare a sistemelor de armament Tmpotriva blindatelor,
folosit de Armata Romaéniei, este unul confuz, necompatibil cu cel NATO si lipsit
de eficientd in circumstantele actuale dominate de confruntéri hibride.

Prin acceptare si implementarea unor noi elemente doctrinare s-a incercat, pe
buna dreptate, armonizarea principiilor de intrebuintare a diferitelor sisteme de
armament, cu cele similare din alte state membre NATO. Procesul de
implementare necoordonat si fara o viziune interarme si Intrunitd si mai ales
neintegratd cu sistemul de Invatdmant militar i fard implicati in domeniul
cercetdrii specifice industriei de aparare, a produs unele mutatii in conceptul de
lupta impotriva blindatelor. Astfel, asistdim la coabitarea confuza a doud conceptii
privitoare la modul de intrebuintare a sistemelor de foc impotriva blindatelor.

Avem pe de o parte, specialisti militari care sunt de parere cd utilizarea
aliniamentelor antiblindate, situate in adancimea dispozitivului de lupta, combinata
cu lupta apropiatd cu blindatele, executatd de fortele la contact reprezintd solutia
optima, incd valida pentru ducerea actiunilor de apérare, pe cand pentru ripostele
ofensive e nevoie de sprijinul artileriei terestre si a tancurilor. in cazul celor din
urma datoritd mobilitatii crescute, respectiv datoritd capabilititii de proiectare a
puterii de foc la distanta pentru primele.

De cealaltd parte, adeptii utilizarii avantajelor tehnologiei in desfasurarea
actiunilor combat, sprijind utilizarea rachetelor de diferite tipuri lansate de pe
platforme terestre, fixe sau mobile sau chiar aeriene (elicopterele antiblindate).

Partizanii ambelor conceptii sustin cu argumente variate propria teorie si o
combat cu §i mai multe argumente pe cea a oponentilor.

In contextul ultimelor conflicte desfasurate, apare necesitatea unei delimitari
conceptuale, care sd constituie fundamentul unei directii de analizd a competitiei
dintre blindate si sistemele destinate anihildrii acestora.

Un prim demers stiintific, in sensul acestei delimitiri conceptuale trebuie sa-I
constituie stabilirea si identificarea cit mai exacta a sistemelor blindate care vor
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compune elementele actionale ale conflictelor armate viitoare. Va presupune,
versatilitatea mediului operational specifica actiunilor kinetice, subscrise
confruntérilor hibride, folosirea in continuare a tancurilor, ca principal mijloc
blindat, sau acesta va ramane doar un mijloc important de descurajare, care va fi
folosit doar la nevoie, si doar in actiuni rapide? Sau ritmul dezvoltarii tehnologice
va conduce probabil la aparitia si utilizarea pe scard mult mai largd a robotilor
militari (sisteme de luptd terestre telecomandate, fard personal), de cétre statele
dezvoltate dar si pentru actorii statali sau non-statali dispusi sa plateasca pretul
cerut pentru obtinerea unor astfel de sisteme?

O altd directie de analizd poate fi determinatd de ponderea mass-media in
desfasurarea conflictelor hibride. Toate efectele sistemelor de armament folosite in
conflictele si confruntirile armate sunt intens mediatizate. Acoperirea destul de
largd pe care canalele importante de stiri o realizeaza si n special internetul, fac
posibil ca furnizarea de informatii corecte, partial corecte sau total pértinitoare
despre orice conflict, sd apara intrun timp foarte scurt si aproape in orice colt al
mapamondului. Efectele asupra unei tinte militare pot fi usor deturnate, in
defavoarea initiatorului. Impactul la nivel strategic, va depinde extraordinar de
mult atdt de modul de prezentare a actiunii si efectelor, cat si de justificarea
acestora. Sistemele antiblindate vor fi foarte probabil supuse deseori presiunii
limitarii efectelor colaterale, implicit preciziei de realizare sarcinilor.

Pentru o abordare sistematicd si stiintificd, dezvoltarea unor sisteme de
armament impotriva blindatelor, sau achizitionarea unora existente, trebuie, de
asemenea, sd ia in considerare §i costul in comparatie cu efectul scontat.
Perspectiva dotérii cu sisteme de armament foarte costisitoare, vor conduce
probabil la un nivel mai scidzut de instruire si nu in ultimul rand al Increderii
militarilor 1n aceste sisteme, prin nefolosirea lor suficienta la instruire.

Amenintarile la granitele de est si de sud ale NATO prezinta insusiri distincte.
Parametrii ce definesc actiunile dinspre estul aliantei, implicit al Romaniei care
pericliteaza securitatea statelor de pe flancul de est, sunt diferiti de caracteristicile
amenintarilor dinspre flancul de sud.

Ocuparea de noi teritorii si desfasurarea de actiuni militare si subversive fara
recunoasterea §i asumarea acestora in estul Ucrainei, au demonstrat ca utilizarea
sistemelor de armament clasice (artilerie, tancuri, blindate) dar si a tacticilor
consacrate (mentinerea $i actionarea de-a lungul unui front liniar, sau ducerea
luptei in localitate), reprezinta incd o optiune in desfasurarea actiunilor kinetice
specifice confruntarilor actuale mixte.

De cealalta parte, folosirea cu precadere a fortelor insurgentilor, fard o
demarcare clard a combatantilor si a zonele de actiune si influentd a acestora,
impreunda cu folosirea fortei aeriene in alt scop decit cel declarat de unii
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participanti (vezi noile informatii care dovedesc lovirea in sprijinul ofensivei
fortelor fidele lui Bashar al Assad, decat impotriva fortelor ISIS), se inscriu in
practica adeptilor metodelor de razboi asimetric.

Complexitatea si dinamica amenintérilor presupune identificarea unor reactii pe
masurd. Stabilirea unor tinte de capabilitati care sa raspunda fiecarei amenintari in
parte, dar mai ales sa fie Tn masura sa se adapteze la orice noud ipostaza trebuie sa
constituie un deziderat.

Capabilitatile sistemelor si structurilor de luptd impotriva blindatelor trebuie sa
aiba potentialul de actiune, la fel de ridicat 1n toate situatiile prezente si viitoare ale
mediului operational. ,, Capabilitatea reprezinta potentialul complex al
caracteristicilor specifice capacitdtii §i abilitatea de valorificare a acesteia pentru
declansarea, sustinerea si finalizarea cu competentd a unei actiuni, proces,
fenomen sau fapt ” °. Din aceasti perspectivd capabilititile mijloacelor
antiblindate, trebuie sd contracareze in egald masura riscurile asociate atit cu
intrebuintarea tancurilor cat si a celorlalte mijloace blindate. Dacd in cazul
amenintarilor si riscurilor specifice flancului estic misiunea structurilor antiblindate
va fi in continuare lupta cu tancurile si blindatele grele (transportoare, masini de
lupta ale infanteriei), in conjunctura actiunilor asimetrice, teroriste si de insurgenta,
vehiculele usor blindate (HMMWYV, Iveco-LMV.,etc) folosite din mijlocul
populatiei si/sau a zonelor construite si locuite, vor constitui preocuparea principala
pentru structurile antiblindate.

Tacticile, tehnicile si procedurile de intrebuintare a mijloacelor antiblindate sunt
responsabile de potentarea capacititilor specifice acestora pentru indeplinirea cu
succes a misiunilor in orice conditie a mediului operational. Capabilitatile
mijloacelor antiblindate sunt reprezentate de capacitatile tehnice specifice fiecarui
mijloc, dare si de abilitatea de a intrebuinta aceste capacitéti la potential maxim
pentru obtinerea efectului dorit. Astfel putem anticipa necesitatea abordarii duale a
capabilitatilor mijloacelor antiblindate, atat din perspectiva tehnicd a capacitatilor
specifice, cat si din ce a instruirii, a maximizarii prin folosirea judicioasd a acestor
capacitati.

In conflictele specifice actiunilor hibride, actorii implicati vor incerca si
neutralizezez avantajul tehnologic al adversarului. Neutralizarea avantajului
tehnologic se realizeazad prin dispersarea si ascunderea fortelor in zone populate,
sacre care limiteaza abilitatea adversarului de a-si folosi intreaga gama de sisteme
avansate din punct de vedere tehnologic.

> Lucian Ispas, Dimensiuni ale modernizarii capabilititilor militare, Editura Academiei
Fortelor Terestre ,,Nicolare Bélcescu”, Sibiu, 2014, p. 16.
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Folosirea tacticilor si tehnicilor adaptative, care presupun tranzitia de la
actiunea in cadrul fortelor regulate la cele neregulate, de la combatant legal la cel
ilegal prin Indepartarea uniformelor sau a semnelor distinctive, aruncarea armelor
si dispersarea in randul populatiei civile, reduce semnificativ avantajul tehnologic.

In astfel de situatii si blindatele vor desfasura de asemenea, actiuni in zone
populate pentru a folosi protectia populatiei sau a obiectivelor care se supun, pentru
adversari cel putin, conventiei de la Geneva si regulilor dreptului international
umanitar. Vor exploata la maxim ,, vulnerabilitatile” adversarului, aparute in urma
respectdrii tratatelor si regulilor de angajare proprii. In acelasi mod, in care
migrantii din zonele afectate de conflicte, exploateaza drepturile tirilor unde
migreaza.

Aceste moduri de intrebuintare a blindatelor, constituie o provocare pentru
sistemele antiblindate. Rolul munitiei inteligente, a sistemelor de angajare dar si a
sistemelor de targeting (cautare, identificare, ghidare), care si reducd la maxim
erorile si implicit victimele colaterale, creste. De asemenea, tehnicile, tacticile si
procedurile de angajare a blindatelor, in astfel de zone unde combatantii, fie ei
legali sau ilegali, nu-si asuma actiunile, trebuiesc adaptate.

In concluzie, lupta impotriva blindatelor, rimane una de actualitate, in ciuda
., previziunilor”, unor specialisti care au considerat ca blindatele si-au spus ultimul
cuvant, odata cu aparitia rachetelor dirijate.

Blindatele raman inca, o optiune pentru toti actorii implicati in intreaga gama
de conflicte, de la cele conventionale la cele specifice razboiului hibrid. Puterea de
foc a blindatelor, dar si nivelul de protectie oferit personalului, precum si
capacitatea de manevra, reprezintd inca un avantaj pe care detinatorii de astfel de
mijloace vor continua sa le foloseasca, in combinatie cu alte proceduri mai putin
,,ortodoxe”, pentru indeplinirea scopurilor.

Tacticile si tehnicile de intrebuintarea a sistemelor de armament impotriva
blindatelor trebuie adaptate la noul mediu operational care este unul interconectat
si complementar. Precizia cu care se realizeaza neutralizarea mijlocului blindat al
adversarului 1n astfel de conditii devine un factor cheie.

Aceste tehnici adaptative, care fac ca blindatele sd nu mai opereze, pe fronturi
liniare, fatd in fatd cu mijloacele antiblindate, folosirea lor preponderent in
localitati, executarea misiunilor si apoi pardsirea lor, constituie o adevéaratd
provocare, care trebuie depasitd atat prin dezvoltarea unor noi tehnici si tactici de
lupta, dar si prin gasirea unor noi tipuri de armament i munitii, care sa reduci
pierderilor colaterale, neutralizdnd astfel avantajul creat de folosirea acestor
mijloace, in zone unde nu pot fi angajate, sau unde angajare lor ar avea un
deznodamant mai mult negativ.
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Luénd in considerare impactul mediatic pe care il poate avea distrugerea unui
mijloc blindat, cu multe victime colaterale, dezvoltarea unor sisteme de armament
care s anihileze doar membrii echipajului, sau sd blocheze utilizarea mijlocului
fara distrugerea efectivd a acestuia, poate constitui o directie de cercetare in
domeniul munitiilor inteligente.
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RECENZIE

Lucrarea este destinatd readucerii 1n atentia
publicului a wvalorii de simbol a Maresalului
Constantin Prezan, personalitate militara de frunte a
Romaniei, om de stat care a Infaptuit cu tenacitate,
impreund cu patriotii din timpul sdu, unitatea
nationald — un ideal pe care l-a realizat in anii 1599-
1600 si Mihai Viteazul. Deoarece bibliografia
lucrarii contine multe contradictii intre opiniile unor
politicieni si jurnalisti ai vremii, autorii au utilizat ca
repere fundamentale documentele oficiale si
marturiile persoanelor care l-au cunoscut nemijlocit.
Astfel, una dintre ele este nepoata Maresalului,
doamna Olga Macarie, care a furnizat autorilor
amintiri §i documente din arhiva familiei. Volumul
expune biografia unui militar exceptional, care in
acelasi timp a fost si un om normal cu greseli
omenesti, intrucat, evident, pe langa realizari a avut
si cateva insuccese, dar in mod deosebit a suferit
multe nedreptati, din partea Iui Alexandru Averescu
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si lui Alexandru Marghiloman, dar si a altora, care, lovind in Constantin Prezan, se
razbunau, de fapt, si pe L.1.C. Brétianu.

Asa, de pilda, imediat ce s-a instalat in fruntea noului guvern, Averescu l-a
trecut pe generalul Prezan in rezerva cu 10 ani inainte de a implini varsta de
pensionare. De asemenea, in manualele de istorie a Romaniei si Tn aproape toate
cartile cu profil istoric editate pand in anul 1989, nu apare numele Maresalului
Prezan decat cu unele exceptii, atunci cand nu s-a putut evita amintirea numelui
sdu.

De exemplu, in ,, Mic Dictionar enciclopedic, Editia a 1l-a, Editura Stiintificd si
Enciclopedica, Bucuresti, 1978, apare ,,PREZAN, Constantin (1861-1943),
maresal romdn. Acad.” si in continuare, in loc sd se aminteasca faptul ca Maresalul
a fost seful Marelui Cartier General si comandantul Armatei Romaniei, este scris
doar ca ,,In timpul Primului Rdzboi Mondial a comandat Armata a 4-a de Nord,
apoi Grupul de Armate de Sud”, ceea ce este adevarul, dar nu tot adevarul.

In Cuvantul inainte, semnat de prof. univ. dr. Teodor Repciuc, printre altele se
aminteste faptul cd, in anul 1922, la ceremonia aniversarii batéliei de la Marasesti,
Maresalul francez Ferdinand Foch a dorit sa-1 vada pe Maresalul Prezan, ,, unul
dintre cei mai mari strategi ai Primului Razboi Mondial” si pentru ca nu i s-a dat
nici un raspuns ,,a clatinat trist din cap, afirmdnd: «o tard — fie ea mare sau micd
— intotdeauna, este judecatd dupd cum stie sd-si cinsteasca eroiiy. Si s-a retras
indignat.” Despre Maresalul Prezan — personalitate complexd -, Olga Macarie
(nepoata sa) consemneaza: ,,ca militar era desdvdrsit: profund in gdndire si sobru
sinceritate purd, de intelectual extrem de fin”.

Autorii au structurat volumul in urmatoarele capitole: Originea, copilaria si
indepartarea; Cariera Maresalului; Mariajele Maresalului; Debarcarea Maresalului;
Schinetea linistii Maresalului; Viata ,,civila” a Maresalului; Nobletea Maresalului;
Maresalul Prezan — un bunic aparte; Resedinta din Bucuresti; Familia Maresalului;
Maresalul si personalititile vremii; Maresalul Prezan prezumtiv conducator al
statului; Maresalul Prezan — politician atipic; Maresalul Prezan — parinte pentru
subordonati; Jurnalul maresalului; Retragerea definitivd a Maresalului; Maresalul
intre recunostinta si uitare.

Maresalul Prezan, unul dintre cei mai loiali i mai corecti eroi ai romanilor,
generalul unitdtii nationale, a fost Inlaturat din armatd prin urmatorul ordin: ,, Cu
incepere de azi 20 martie 1920, chemarea Dumneavoastrd in activitatea de
serviciu, inceteaza”, adica un exemplu elocvent de ingratitudine nationala. Nicolae
lorga nota: ,, Averescu lichideaza Cartierul (Marele Cartier General, n.n.), din
dusmdnie fatd de Prezan, care pleacd in strdindtate”.
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Dupa 42 de ani de serviciu militar a fost debarcat cu o pensie de mizerie (650
lei), ceea ce insemna sub nivelul mediu pe economia nationald. Abia dupa
interventia lui lon Antonescu i s-a recalculat pensia (3090 lei).

In schimb, regele Ferdinand I I-a decorat pe Maresalul Prezan cu Ordinul
»Mihai Viteazul” clasa I pentru ,,competenta cu care a dat, chiar si pe campul de
luptd, directive in calitate de sef de Stat-Major al Inaltului Comandament i care
au avut ca rezultat infriangerea desavarsitdi a maghiarilor, precum §i ocuparea
Budapestei, in anul 1919,

Autorii considera ca ,, Generalul Prezan, in modestia si bunul sdu simt, avea
decenta si inteligenta, capacitatea de a nu se ldsa antrenat in jocul detractorilor
sdi, care atdt asteptau, ca sd dea amploare speculatiilor.” El era convins ci
adevarul, mai devreme sau mai tarziu, iese la suprafatd. Fard nici o indoiald, 1nsa,
Maresalului Constantin Prezan, toti romanii 1i datoreazd recunostinta vesnica
pentru realizarea reintregirii Neamului Romanesc si a Marii Uniri.

Fostul aghiotant al Maresalului, col. D. Radulescu scria: ,,Maresalul Prezan
personificd figura marilor cdpitani (comandanti de osti — n.n.); cultivat, corect de o
rard exactitate si inaltd moralitate, cu doi ochi ce pdtrund pdnd-andancul
sufletului, plin de bundtate si de ingdduintd. Felul sau cumpdanit de a vorbi era de o
rard politete; cu toatd lumea stia sd facd in anumite clipe gesturi care nu se pot
uita. (...) Dezinteresat pand la sacrificiu, urmdrea numai nevoile ogtirii sau ale
Tarii, farda a se gandi la implinirea preocupdrilor sale personale (...) darul de
cdpetenie al acestei de seamad figuri militare romdnesti a stat in aceea cd a stiut sd
cunoascd oamenii §i, ca atare, sd-si aleagd conlucrdtorii, intrebuintdnd pe fiecare
la locul de trebuintd, dupad calitdtile si pornirile lor, dandu-le toata libertatea de
muncd, pentru a dobdandi cdt mai mult si cdt mai cu suflet curat; la nevoie
acoperind activitatea lor rodnicd, cu autoritatea persoanei sale.”

Sintetizand, se poate concluziona cd omul Constantin Prezan a fost Maresal al
Romaniei, prim-sfetnic al regelui Ferdinand I, Adjutantul Principelui mostenitor
Ferdinand I, Comandant al Armatei de Nord, Comandant al Grupului de Armate
,Prezan”, sef al Marelui Cartier General, comandant al Armatei Romaniei, membru
de onoare al Academiei Romane, membru de onoare al Academiei de Stiinte,
Senator de drept in Parlamentul Roméniei, membru in Consiliul Coroanei Regale,
Consilier Regal al regelui Carol al Il-lea si Cap al cavalerilor Ordinului ,,Mihai
Viteazul” si, trebuie sd mai adaugam, unul dintre cei mai mari EROI al Romaéniei,
caruia i purtam o vesnica recunostinta.

Colonel (r) prof. univ. dr.
Ing. Eugen SITEANU
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IN ATENTIA COLABORATORILOR !

Pentru o mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de
date internationala CEEOL, dorim respectarea urméatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — romanai si engleza;
abstractul — romana si englezi;
cuvinte-cheie (5-6) — romani si engleza;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si
tastatura standard romaneascd. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care
caracterele diacritice — s, t, 8, 1, 4 i S, T, A, i, A — inlocuiesc alte caractere - L], @ ~\
s.a.m.d.). Textul in limba romana trebuie sa aiba in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie
cules, pur si simplu, fara nicio altd formatare in afara sublinierilor, acolo unde este cazul
folosind bold si italic. Paragrafele vor fi delimitate de un Enter, partile articolului fiind separate
intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. FEcuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupd in cadrul articolului, ecuatiile se
introduc numai in Microsoft Equation Editor. La limitd, se acceptd ecuatii scrise de mana,
numerotate si trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. in cazul figurilor produse cu o
altd aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau AutoCAD), fisierele
respectivelor aplicatii vor fi trimise impreund cu restul articolului. Figurile trimise in format
electronic vor fi desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie
sd fie intre 8 §i 12 puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate de ména, pe foi separate
de restul articolului, cu conditia ca desenele sa fie clare si s@ poata fi usor identificat locul din
cadrul articolului in care trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cat
si trimise separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece
acestea nu satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei
necesare pentru un tipar de calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi.
Pentru formatele JPEG si GIF aveti in vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa
devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi
numerotate cu cifre arabe, astfel:

* intre paranteze patrate pentru bibliografie;

* Intre paranteze rotunde pentru formule;

* prin exponent, in cazul notelor de subsol;

* precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Rugém autorii sa redacteze articolele atat in limba romana, cat si in limba engleza.

Multumim sponsorilor acestui numar al revistei: General (r) dr. Teodor
FRUNZETI, General-maior (r.) dr. Constantin MINCU, Chestor general (r) dr.
Anghel ANDREESCU, Viceamiral (r) dr. Alexandru Plaviciosu, Marian Paul
FUSEA.

AR NENENEN

Va multumim !
Redactia
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