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CONVENTIONAL SI NECONVENTIONAL
iIN ACTIUNILE MILITARE

CONVENTIONAL AND UNCONVENTIONAL
IN MILITARY ACTIONS

General (r) prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI"

Rezumat: Sfdrsitul Razboiului Rece §i cresterea vitezei globalizarii, precum si
rapida dezvoltare a sistemelor de arme au adus o noud fizionomie a actiunilor militare,
incluzdand nu numai razboiul conventional, ci si rdzboiul neconventional si actiunile
militare altele decdt razboiul. In acest sens, articolul raspunde intrebarii: ,,Cat de reald
este astazi dihotomia intre conventional si nonconventional in actiunile militare? ”

Cuvinte-cheie: Rdazboiul Rece; globalizarea; sisteme de arme; actiuni militare;
conventional,; neconventional.

Abstract: The end of the Cold War and the increaseing tempo of the globalization as
well as the rapid development of the weapon systems brought up a new physionomy of the
military actions, including not only the conventional warfare, but also the unconventional
warfare and the military actions other then war. In this respect this article is going to
answer to the question ,,How real is today the dihotomy between conventional and
unconventional in military actions?”

Keywords: Cold War; globalization; weapon systems; military actions;
conventional; unconventional.

farsitul Razboiului Rece, precum si accelerarea ritmului globalizarii si

dezvoltarea rapida a mijloacelor de luptd au adus in discutie o noua
fizionomie a actiunilor militare, care, pe langa razboiul conventional, includ acum
si rizboiul neconventional si actiunile militare altele decat rizboiul. In acest
context, articolul de fatd incearcd si raspunda la Intrebarea: ,,Este dihotomia
conventional/neconventional reald in ceea ce priveste actiunile militare
contemporane sau elementele corespunzitoare fiecarei dimensiuni se intrepatrund
in realizarea cu succes a scopului final?”.

* Presedintele sectiei de stiinte militare a Academiei Oamenilor de Stiin{d din Romania; profesor
universitar la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”.
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1. Consideratii preliminare

Starsitul Razboiului Rece a declansat o schimbare de paradigma referitoare la
ordinea mondiala, nu doar sub aspectul mutatiei de la bipolaritate la multipolaritate, ci
si in ceea ce priveste multiplicarea si aparitia unor noi fatete ale razboiului. Acestea au
fost si sunt prezente pe aproape toate continentele, fiind favorizate de factori, precum
intoleranta etnica si religioasa, instabilitatea politicd si economicd sau schimbarile
ideologice ce au fost declansate in noile democratii. Pe langa schimbarea de paradigma
mentionatd, globalizarea s-a accentuat, iar efectele sale au capatat atdt conotatii
pozitive, cat si negative: stimularea cresterii economice si a deschiderii culturale a
societatilor, dar si destabilizarea tarilor, vulnerabilizarea lor la evolutiile economice
internationale si alienarea unor culturi traditionale. Se poate spune cd unul dintre
rezultatele globalizarii a fost impartirea lumii intr-o parte democratica si stabila si o
parte instabild, preponderenta, caracterizata de saracie, somaj, dezechilibru al puterilor
si extremism. Au luat nastere pericole importante la adresa securitatii internationale,
dar mai ales nationale: terorismul international, statele instabile, proliferarea armelor de
distrugere 1n masa, tensiunile etnice, lupta pentru resurse, traficul de droguri si crima
organizata etc.

Astfel, momentele ce au marcat lumea post-Razboi Rece au fost interventia
NATO in Balcani si atacurile teroriste asupra Statelor Unite ale Americii, din 11
septembrie 2001. In timp ce primul a declansat procesul de transformare al NATO,
cel de-al doilea moment a marcat o puternicd schimbare a perceptiei asupra
securitatii, introducand ca prim punct pe agendele de securitate nationale si
internationale problema terorismului transnational. Evenimentele ce au urmat au
aratat ca strategia militard este si ea influentatd de globalizare. Atacurile teroriste
din SUA au demonstrat, pe de o parte, ca teroristii pot elabora o strategie globala,
exploatand tehnologiile de comunicatii, retelele financiare si libertatea de miscare a
oamenilor, iar pe de altd parte, campania militara, ca raspuns la amenintarea
teroristd, a fost considerata drept ,,primul razboi al secolului al XXI-lea”, dupa cum
a afirmat fostul Presedinte American, George W. Bush?®. Asadar, se poate afirma ca
globalizarea a determinat producerea unor modificari semnificative in modalitatile
de ducere a razboiului. De altfel, inca din prima jumatate a secolului al X1X-lea,
Carl von Clausewitz a constatat ca fiecare epoca are propriul tip de razboi, propriile
constrangeri si propriile perceptii si, de aceea, pentru fiecare epoca ar trebui sa fie
dezvoltati o teorie a razboiului specifica®. In consecintd, evenimentele fiecirei
epoci trebuie sa fie analizate in lumina particularitatilor acesteia.

1 Campbell M. Kurt, Globalization’s First War?, in ,,;The Washington Quarterly”, Winter 2002, pp. 7-14.
2 Clawsewitz von Carl, On War, Princeton University Press, Reprint Edition, New Jersey, 1989, p.
752, p. 593.
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In toate aceste schimbari, a rimas ca o constantd celebra maximi a lui
Cicero din discursul Pro Milone (Pro Tito Annio Milone ad iudicem oratio, 52 iHr)
,,Inter arma enim silent leges” (Pe timp de razboi, legile amutesc), ce isi pastreaza
validitatea atat in cazul actiunilor militare conventionale, cat si in cazul celor
neconventionale.

2. Cateva delimitiri conceptuale

A analiza aspectele conventionale si neconventionale ale actiunilor militare
necesitd, in primul rand, realizarea catorva delimitari conceptuale, deoarece
literatura de specialitate internationala inregistreaza o larga varietate de formulari
teoretice, 1n special 1n ceea ce priveste noile tipuri de conflicte. Astfel, aducem in
atentie concepte att din literatura romaneasca, cat si din cea americand sau chiar
indiana (India este una dintre tarile cu traditie in strategia militard).

Actiunea militara este considerata a fi orice actiune executata cu mijloace
militare, decisa de guvern, si a carei conducere generala este asigurata de catre seful
statului major general®. Ea constituie ansamblul coerent de activititi organizate si
desfagurate de catre armati si/sau diferite structuri militare, pe timp de pace, criza si
conflict, in vederea atingerii unor obiective strategice, operative si tactice. Actiune
militard este atat conflictul armat, cat si operatiile altele decat razboiul si poate fi
organizatd si desfasuratd atit la nivel strategic (cand isi propune scopuri similare ca
nivel), cat si operativ si tactic (cand obiectivele propuse au nivel operativ si, respectiv,
tactic).*

In ceea ce priveste rdzboiul conventional, clasic, definitiile sunt aproape identice
in toata lumea: tip de razboi in care nu se folosesc armele de nimicire in masa, ci numai
mijloacele de lupta clasice; lupta se duce numai cu forte armate regulate, deosebindu-se
in acest fel de razboaiele duse cu forte armate neregulate (militii, gherile, partizani
etc.)’. De asemenea, lupta se duce intre doud sau mai multe state intr-o confruntare
deschisa, fortele fiecarei parti sunt bine definite, iar scopul general este de a slabi sau a
distruge forta militard a inamicului si capacitatea de a se angaja In razboiul
conventional. in literatura americani se mentioneaza ci, pentru a forta capitularea, una
dintre parti poate recurge la tactici specifice rizboiului neconventional®.

3 Glosar de termeni si expresii privind angajarea operationald a fortelor, Editura AISM, Bucuresti,
2002, p. 4; apud. Dutu Petre; Gheorghe Vaduva, Dinamica scopurilor in actiunile militare, Editura
UNAp, Bucuresti, 2004, p. 6.

4 I1dem, p. 7.

S Razboi clasic (conventional), in ,,Dictionar de termeni militari”, Ministerul Apararii Nationale, f.a.,
http://www.mapn.ro/smg/cdiu/DICTIONAR%20DE%20TERMENI%20MILITARI.doc

6 Conventional warfare, in ,,The Free Dictionary”,
http://encyclopedia.thefreedictionary.com/conventional+warfare.
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Razboiul neconvengional mai este denumit in literatura militard romaneasca si
razboi special si reprezinta: forma de ducere a luptei politice cu mijloace nepolitice, dar
si nonmilitare; transpunerea in practica, In mod planificat si coordonat, a masurilor
politice, economice, psihologice, propagandistice, militare etc. Impotriva unui stat
pentru destabilizarea sa, Inlocuirea puterii politice si aducerea acestuia in stare de
dependentd si subordonare’. In literatura americani, conceptul de rizboi
neconventional (unconventional warfare) cuprinde activitatile duse pentru a permite
unei miscari de rezistenta sau insurgentd sa constranga, sa submineze sau s rastoarne
un guvern sau o putere ocupantd prin operatii purtate prin intermediul sau cu o forta
ilegald, auxiliara sau de gherild intr-o zond interzisa®. ,.Dictionarul de termeni militari i
asociati” al Departamentului American pentru Aparare include si conceptul de razboi
neregulat (irregular warfare), ca luptd violenta intre actori statali si nonstatali pentru
legitimitate si influentd asupra unei populatii relevante®. Razboiul neregulat favorizeaza
aborddrile indirecte si asimetrice prin aceea ca poate angaja intregul spectru de
capabilitati militare si de altd naturd, cu scopul de a eroda puterea, influenta si vointa
adversarului. Pentru toate aceste situatii, India, prin doctrina referitoare la razboiul
subconventional® (sub-conventional warfare), introduce acest termen generic ce
include toate conflictele armate care sunt peste nivelul coexistentei pasnice a statelor,
dar sub pragul razboiului, inclusiv militantismul, insurgenta, razboiul de proximitate si
terorismul angajate ca mijloace in miscarile de insurectie sau purtate independent!?.

Neconventional, special, neregulat, subconventional sau chiar asimetric,
acest tip de razboi difera de cel conventional prin aceea ca distinctiile intre ,,in fata
liniei frontului” si ,,In spatele liniei frontului”, intre actiunile strategice si cele
tactice, precum si intre combatanti si necombatanti devin ambigue.

In literatura american si nu numai, distinctia conventional/neconventional
porneste chiar de la nivelul principiilor razboiului: de la noud principii ale
razboiului conventional (obiectiv, ofensiva, masa, manevra, unitatea de comanda,
economia de forte, securitate, surpriza, simplitate) la 20 de principii politice si
strategice, pe de o parte, si operationale si tactice, pe de alta parte, ale razboiului

" Razboi special (neconventional), in ,,Dictionar de termeni militari”, Ministerul Aparirii Nationale,
f.a., http://www.mapn.ro/smg/cdiu/DICTIONAR%20DE%20TERMENI%20MILITARI.doc

8 Unconventional warfare, in ,,Joint Publication 1-02. Department of Defense Dictionary of Military
and Associated Terms”, 8 November 2010 (as amended through 15 August 2012), p. 323.

% Irregular warfare, in ,,Joint Publication 1-02. Department of Defense Dictionary of Military and
Associated Terms”, 8 November 2010 (as amended through 15 August 2012), p. 161.

10 Armata Indiand este prima in lume care a adoptat, in anul 2007, Doctrina razboiului sub-
conventional ce stabileste principalele linii i strategii pentru purtarea operatiilor de contrainsurgenta
in zonele urbane si rurale, apud http://www.india-defence.com/reports/2803, 2007.

1 Dixit K. C., Sub-Conventional Warfare Requirements, Impact and Way Ahead, in ,Journal of
Defence Studies” Vol. 4, nr. 1, 2010, pp. 120-134, p. 121.
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neconventional®?, Cele 20 de noi principii propuse se suprapun pe cele patru

niveluri mentionate in figura nr. 1:

Niveluri Principii ale rizboiului neconventional
S Respectarea legii, evitarea violentei organizate; luarea
Legitimitate esped git, Vit ng g
in considerare a vointei poporului.
Cunoasterea naturii conflictului; cunoasterea inamicului
Cunoastere si a culturii, credintelor, atitudinilor acestuia; cunoasterea
terenului.
Folosirea propagandei fie pentru a mobiliza inamicul si
Psihologie a-i castiga sprijinul, fie pentru a-1 demoraliza si a-i
distruge vointa de a lupta.
- Operatii psihologice indreptate catre castigarea inimii i
Mobilizare perafii psihologice indrep 3Hg 3
go mintii populatiei indigene.
2 — Directionarea fiecdrei operatii militare cdtre un obiectiv
< Obiectiv . NN o
Z clar definit, decisiv si tangibil.
§78 Evaluarea riscului si adoptarea unei atitudini realiste
2 < Vis-a-vis de succes; urmdrirea scopurilor cu rabdare si
= Perseverenta Ao . . o .
S sdrguintd; evitarea ambitiei excesive 1n detrimentul
securitatii.
. Coordonarea relatiilor civil-militare $i integrarea
Unitate de efort : : VI $ g
e tuturor instrumentelor puterii nationale.
! Niciodatd nu trebuie sd i se permitd inamicului sa
8 )
— . .. n capete un avantaj neasteptat.
@ | Securitate si inducere in pete u ta) neagieptat. R .
Z | eroare Determinarea inamicului sa-si aloce resursele impotriva
'g unor unitati si pozitii false, in timp ce intentiile si
) locatiile reale sunt secrete.
o N = .
= . Alocarea unui minim de putere de luptd esential pentru
Economia de forte :
© ry eforturile secundare.
Initiativa Exploatarea oportunitatii pentru castigarea unui avantaj.
o Evitarea consecventei in activitate ce ar permite
Imprevizibilitate R o
inamicului sa prezica actiunile viitoare.
Ofensiva Profita, retine si exploateaza initiativa.
- Redirectionarea activitatii astfel incat sd raspunda
Flexibilitate . flonarea activitag P
noilor situatii $i misiuni.
- Necesitatea capacitatii de a fi eficace 1n orice mediu si
Adaptabilitate ; a capacitat §
orice conditii.
- Unitati mici si echipate usor astfel incat sa fie capabile
Mobilitate i 31 echip 3 P
de reactie rapida.
< Plasarea inamicului intr-o postura dezavantajoasa prin
Manevra . e .
aplicarea flexibild a manevrei.

12 ELEK, Deborah E., Unconventional Warfare and the Principles of War, in ,,Small Wars Journal”,
Small Wars Foundation, http://smallwarsjournal.com/documents/elek.pdf.
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Niveluri Principii ale rizboiului neconventional

Concentrarea fortelor intr-un moment si loc Impotriva
unei vulnerabilitati critice a inamicului, cu scopul
Concentrare si dispersie obtinerii rezultatelor decisive.

Plasarea fortelor astfel incét sa fie evitatd predictibilitatea, dar
pastrarea capacitaii de a reactiona la atacurile inamicului.
Lovirea inamicului la un moment, intr-un loc si intr-un
mod care s il surprinda.

Simplitate Pregatirea unor planuri si ordine concise si clare.
Stabilirea unui tempo operational inalt care sa forteze
inamicul intr-un mod proactiv.

Surpriza

Viteza

Figura nr. 1: Cele 20 de principii ale razboiului neconventional™

Se observa ca aceste principii sunt derivate din cele ale razboiului de gherila si
incearca sa surprindd complexitatea razboiului neconventional, ce nu numai ca nu are o
definitie clara care intruneste consensul expertilor in strategie militard, dar nici nu face
obiectul unor politici si doctrine coerente, exceptand cateva cazuri. Dificultatea de a
formula atat definitia, cat si elementele de politici necesare deriva din faptul ca fiecare
conflict neconventional are propriile sale particularitati ce pot fi identificate in cauze,
actori, mediu si scop, ceea ce reduce considerabil utilitatea lectiilor Invitate.

De altfel, nici globalizarea, ca fenomen in afara caruia nu poate fi realizat
niciun demers stiingific, nu usureaza analiza dimensiunii neconventionale a
actiunilor militare, deoarece impactul acesteia asupra strategiei militare este
complex si neprevizut. in prezent, strategia militard se bazeazi pe tehnologiile de
ultima generatie, iar unul dintre principiile sale de baza este minimizarea numarului
de victime si imbunatatirea eficientei actiunilor militare. Sunt aduse astfel in
discutie concepte precum aparare inteligentd, abordarea cuprinzdatoare, razboiul
bazat pe retea, abordarea bazata pe efecte, razboiul de generatia a IV-a i a V-a,
razboiul indelungat, razboiul hibrid, razboiul in mijlocul populatiei etc.*.

3. Conventional/neconventional in rizboi si actiuni militare altele decat
razboiul

Dezbaterea asupra dihotomiei conventional/neconventional 1n actiunea
militara trebuie sa ia in considerare categoriile principale de astfel de actiuni: pe de

13 Idem, p. 73.

14 Pentru mai multe detalii, a se vedea FRUNZET]I, Teodor, Arta militard contemporand, in ,Revista
de stiinte militare”, nr. 1(18), An X, 2010, Editata de Sectia de Stiinte Militare a Academiei
Oamenilor de Stiinta din Roménia, Bucuresti, pp. 40-57; FRUNZETI, Teodor, Abordarea
cuprinzdtoare in gestionarea crizelor, in ,Impact Strategic”, nr. 3(44)/2012, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, pp. 6-17, FRUNZETI, Teodor si Marius HANGANU,
Noile paradigme ale luptei armate si influenta lor asupra pregatirii fortelor militare, in ,,Impact
Strategic”, nr. 4(41)/2011, Editura Universitatii Nationale de Apéarare ,,Carol I”, Bucuresti, pp. 7-17.
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o parte, razboiul cu diversele sale forme (razboi conventional, razboi nuclear,
razboi de gherild, razboi civil, razboi bazat pe retea, rdzboi terorist, razboi
impotriva terorismului, razboi informational, razboi hibrid, razboi in mijlocul
populatiei etc.), iar pe de alta parte, actiunile militare altele decat razboiul (operatii
militare postconflict, operatii militare de stabilizare, de impunere/mentinere/
sustinere a pacii, operatii psihologice, operatii/actiuni umanitare etc.). Chiar daca
sintagma ,,actiuni militare altele decat razboiul” este din ce in ce mai putin folosita
in ultimii ani, fiind inlocuitd de operatiile de pace si alte concepte relationate, o
vom readuce in discutie cu scopul de a sublinia aspectele conventionale si
neconventionale ale actiunii militare.

In cele ce urmeaza ne vom opri asupra acestor principale doud categorii de
actiuni militare $i voi incerca sa identific elementele dihotomiei mai sus mentionate
prin comparatie cu definitia razboiului conventional si principiile fundamentale ale
dreptului international umanitar.

Dreptul international umanitar conventional este structurat pe trei principii
fundamentale cu privire la mijloacele si metodele de lupta:

1. Partile intr-un conflict armat nu au drept nelimitat in ceea ce priveste
alegerea mijloacelor si metodelor de razboi.

2. In utilizarea acestor mijloace si metode trebuie si se facd intotdeauna o
distinctie neta intre obiectivele militare, pe de o parte, si populatia civila si bunurile
cu caracter civil, pe de alta parte, astfel incat atacurile sd nu fie indreptate decat
impotriva primelor.

3. Sa se limiteze, pe cat posibil, suferintele pe care le-ar putea indura
combatantii si proportiile distrugerilor.'®

Aplicarea acestor principii presupune interzicerea mijloacelor si metodelor
de luptd care: produc rau superfluu (efecte care agraveaza inutil suferintele
persoanelor scoase din luptd, precum ranitii, bolnavii, naufragiatii); au efecte ce nu
fac distinctie intre obiectivele militare, pe de o parte, si populatia civila si bunurile
cu caracter civil, pe de altd parte (arme oarbe, chimice, bacteriologice si armele
nucleare si termonucleare); si au efecte extinse, grave si durabile asupra mediului
natural (armele bacteriologice, armele chimice, armele nucleare, tehnicile de
modificare a mediului)®®.

Astfel, razboiul conventional ar trebui sa respecte aceste principii si reguli,
insd realitatea este mult mai complexd, granita dintre conventional si
neconventional fiind deosebit de subtire.

15 Dragoman lon, Regimul juridic al mijloacelor si metodelor rdzboi interzise, Documentare/studii

Centrul de Drept International Umanitar, http://www.mapn.ro/smg/cdiu/prof.%20dragoman.doc.
16 1bidem.
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Din aceastd coexistenti a dimensiunii conventionale si a celei
neconventionale, corelatd cu evolutia umanitatii sub toate aspectele sale,
fizionomia actiunilor militare se modificad in permanentd. Dacd pand nu de mult
(secolul al XX-lea) se dezbatea preponderent doar despre riazboiul conventional si
cel nuclear, ultimele decenii au adus in prim-plan o multitudine de concepte
precum cele mentionate anterior.

Razboiul nuclear este considerat a fi ilustrarea ,,clasica” a actiunilor militare
neconventionale. Acesta presupune folosirea armamentului nuclear care, in
comparatie cu cel conventional, este mai distructiv atat ca scara, cat si ca amploare
a distrugerilor. Un asemenea razboi este considerat a avea risc existential pentru
civilizatie, in special cel la scard largd care constd in folosirea armamentului
nuclear impotriva unei téri (pe 1anga tintele militare, sunt vizate si cele economice
si civile). De asemenea, este mentionat si razboiul nuclear limitat care se referd la
folosirea armamentului nuclear la scara redusd intre doi sau mai multi beligeranti
ce vizeazd in special tintele militare, ca preludiu la o invazie a fortelor
conventionale sau ca masura de prevenire a unui potential atac.

Razboiul de gherila este o forma de razboi neregulat ce urmareste impunerea
vointei proprii asupra adversarului, determinandu-1 sa renunte la planurile sale prin
uzarea fortelor, actiuni militare asimetrice si atipice, deosebit de violente. Sunt
implicate mici grupuri de combatanti, inclusiv civili inarmati ce folosesc tactici
militare, precum ambuscadele, sabotajele si raidurile, si posedd o mobilitate
deosebita de a hartui o armata traditionald mai numeroasa $i mai putin mobild sau
de a lovi o tintd vulnerabild, avand capacitatea de retragere imediatd. Asadar,
razboiul de gherild Tmbind armamentul si tacticile conventionale cu cele
neconventionale.

Razboiul civil urmareste impunerea vointei unei parti asupra altei parti, n
termeni de preluarea controlului asupra unei tari sau regiuni, castigarea
independentei unei regiuni, schimbarea politicii guvernamentale si chiar cucerirea
puterii politice prin folosirea fortei militare. Razboiul civil este un conflict de
intensitate ridicatd, deoarece implicd adesea forte armate regulate numeroase,
organizate §i sustinute, iar numarul victimelor rezultate este mare si consumul de
resurse ridicat. In ceea ce priveste dihotomia conventional/neconventional, in
razboiul civil predomind una sau alta dintre dimensiuni in functie de modalitatea de
ducere a luptei: conventional, cand exista linii de front clare si armate regulate;
neconventional, atunci cand fie una dintre parti, fie amandoud au caracteristici
neregulate, iar liniile de front nu sunt clare.

Razboiul bazat pe retea (RBR) este un concept specific erei informationale
ce isi are originile in schimbdrile fundamentale ale societdtii occidentale
contemporane, in special in domeniile economic, tehnologic si informational,
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precum: variatia in centrul platformei bazata pe retea (reteaua centrald) de tipul C4,
diferenta dintre viziunea (actiunea) independentd si cea specificd unui sistem
dinamic complex care se adapteaza fara intrerupere si, nu in ultimul rand, importanta
din ce in ce mai mare a optiunilor strategice pentru adaptare si chiar pentru
supravietuire in astfel de sisteme schimbatoare’. RBR este un rizboi modern, in care
se folosesc sistemele C4I2SR organizate intr-o retea centrald, o retea a senzorilor si o
retea a platformelor de lupta, ce folosesc tehnologia informatiei, sisteme performante
de armamente si capabilitati tehnice deosebite. Despre acest tip de razboi s-a scris mult,
asteptarile fiind ca RBR sd schimbe caracterul si natura razboiului, determinand
rizboiul conventional si devind caduc?®,

Razboiul terorist urmareste, prin violentd extrema §i surprinzatoare, crearea unei
situatii internationale sau regionale tensionate, caracterizatd prin teroare, spaima si
confuzie'®. Evenimentele ultimilor ani au aratat ca principalul scop politic al unui astfel
de razboi este lovirea lumii civilizate pentru a o eroda sau a 0 distruge In numele unor
idealuri extremiste, iar actiunile militare intreprinse produc pierderi in randul populatiei
civile si al institutiilor politice, sociale si culturale. Razboiul terorist, in mod evident, nu
se conformeaza normelor dreptului international umanitar, preponderente fiind
strategiile, tehnicile si mijloacele neconventionale.

Razboiul impotriva terorismului S-a nascut din dorinta de a eradica fenomenul
terorist ca urmare a atacurilor teroriste impotriva SUA din 11 septembrie 2001 si nu se
referd la operatiile si campaniile antiteroriste purtate de Rusia sau India. Acest tip
de razboi a mai fost denumit si al Treilea Razboi Mondial, al Patrulea Razboi
Mondial (considerind ca Rizboiul Rece a fost cel de-al treilea), Razboiul indelungat,
Razboiul Global impotriva Terorismului, Rézboiul impotriva Al-Quaeda etc.
Raspunsul american la atacurile din 11 septembrie a fost multidimensional si a
cuprins atat dimensiunea conventionala a razboiului, cat si pe cea neconventionala:
apararea institutiilor si obiectivelor strategice prin mijloace militare; distrugerea
retelelor, infrastructurilor si bazelor organizatiilor teroriste.

Razboiul informational se referd la impunerea vointei politice prin crearea
unui sistem informational impenetrabil, activ, ofensiv 1Tn masurd sa asigure
dominanta informationald continud?® si implicd stringerea de informatii tactice,
asigurarea validitatii informatiilor, folosirea propagandei si a dezinformarii pentru

17 Mihai Popescu, Valentin Arsenie, Gheorgh Vaduva, Arta militard de-a lungul mileniilor. Volumul
2, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, pp. 301-302.

18 Senenko Christopher M., Network Centric Warfare and the Principles of War, Joint Forces Staff
College, Joint Advanced Warfighting School, Norfolk, 2007,
http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a468857.pdf.

19 Dufu Petre; Gheorghe Vaduva, op. cit., 2004, p. 15.

20 1hidem.
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a demoraliza sau a manipula inamicul si publicul, subminarea calitatii informatiilor
partii adverse si impiedicarea culegerii informatiilor de catre aceasta. Se pare ca
razboiul informational depaseste granita dintre conventional si neconventional prin
aceea ca trupele, tancurile, avioanele, submarinele, rachetele si alte armamente
conventionale sunt inlocuite cu coduri digitale binare si duc la numerizarea
campului de lupti. In literatura americani se mai vorbeste si despre rizboiul
electronic si razboiul cibernetic.

Razboiul hibrid reprezinta exemplul cel mai elocvent pentru imposibilitatea
delimitarii clare a dimensiunii conventionale a actiunii militare de cea
neconventionala: imbina razboiul conventional, cu cel neregulat si cu razboiul
cibernetic. Mai mult, razboiul hibrid este o combinatie intre razboiul simetric si cel
asimetric, in care fortele duc operatii militare conventionale impotriva fortelor si a
tintelor inamice §i, Tn acelasi timp, Tncearca sa obtina controlul populatiei indigene
din zona de conflict, prin securizarea si stabilizarea acesteia (operatii de
stabilizare)?!. Asadar, acest tip de rizboi face trecerea si citre actiunile militare
altele decat razboiul, acele operatii de pace enuntate anterior.

Operatiile de pace sau actiunile militare altele decat razboiul reprezinta
raspunsul la crize al unor agentii si natiuni prin operatii de contingenta limitate, ce
implica toate instrumentele puterii nationale cu misiuni de reducere a conflictului,
recurs la pace si modelarea mediului astfel incat sd facd posibile reconcilierea si
reconstructia si sa faciliteze tranzitia citre o guvernare legitima??. Este evident ci
provocarile cu care se confrunta unitatile militare in cadrul operatiilor de pace sunt
diferite de cele din cadrul operatiilor militare conventionale.

Factorii ce diferentiazd rdzboiul conventional de actiunile militare altele
decat razboiul includ principiile operationale, lipsa unei directii strategice,
extinderea domeniului de aplicare, intelligence limitat, diversitate culturald si
politica, actori multipli, expunere media, lipsa sau limitarea statului de drept, reguli
de angajare constrictive, posibilitate de manifestare in medii austere, dominare prin
operatii mici si independente, nevoia de prezentd vizibild, desfasurare In zone
urbanizate, nevoia de a integra unitati de operatii psihologice si afaceri civile,
necesitatea unor negocieri extinse?. Interventiile din ultimii ani au subliniat
ineficienta sub anumite aspecte a acestor operatii rezultatd din aplicarea gresita a
principiilor operationale sau din intelegerea neadecvata a caracteristicilor mediilor

21 McCuen John J., Hybrid Wars, in , Military Review”, March-Aprilie 2008, Pittsburgh, p. 108.

22 peace operations, in ,,Joint Publication 1-02. Department of Defense Dictionary of Military and
Associated Terms”, 8 November 2010 (as amended through 15 August 2012), p. 239.

23 Hardesty Michael J.; Elli, Jason D., Trening for Peace Operations. The U.S. Army Adapts to the
Post-Cold War World, United States Institute for Peace, Washington,
http://www.usip.org/files/resources/pwks12.pdf, p. 5.
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in care au fost desfasurate operatiile trecute, dar si a motivelor succesului de care s-au
bucurat tacticile inovatoare folosite.

Cele mai semnificative diferente Intre actiunile militare conventionale si
operatiile de pace apar in ceea ce priveste principiile ce le guverneaza. Spre
deosebire de primele, unde scopul strategic constad in infrangerea adversarului si
indeplinirea unor obiective strategice nationale sau de alianta, in operatiile de pace
se urmareste fie solutionarea situatiilor de criza fara a se mai ajunge la razboi, fie
restaurarea pdcii sau impunerea termenilor definiti prin mandat cu pastrarea
caracterului impartial al operatiei, fie sprijinirea populatiei aflate in dificultate in
urma unor razboaie, conflicte, crize si dezastre. Obiectivul, ofensiva, masa,
manevra, unitatea de comandd, economia de forte, securitatea, surpriza si
simplitatea raman principiile dominante pentru actiunile militare conventionale,
insd, 1n opinia anumitor specialisti, pe masurd ce caracteristicile mediului
international de securitate s-au modificat, unele dintre aceste principii au devenit
preponderente in noile tipuri de actiuni militare altele decat razboiul: unitatea de
efort, restrictionarea, perseverenta si legitimitatea®. Unitatea de efort se refera la
necesitatea coordonarii atat la nivel multinational a fortelor, cit si la nivelul cooperarii
cu diverse structuri nonguvernamentale. Principiul restrictiei este, de asemenea,
deosebit de important pentru operatiile de pace deoarece, spre deosebire de actiunile
militare conventionale al caror succes este favorizat de folosirea coplesitoare a fortei, in
acest caz lipsa restrictionarilor in ceea ce priveste folosirea fortelor poate avea efecte
adverse. Perseverenta este un principiu-cheie in actiunile militare altele decat razboiul
din cauza termenului lung de desfasurare a acestora, unii analisti considerand ca este
nevoie chiar si de doudzeci de ani pentru a putea furniza schimbarea sociald necesara
evitarii conflictului?®. In fine, legitimitatea este inteleasd ca o conditie necesara pentru
ca prezenta fortei si operatiile executate de catre aceasta sa fie percepute ca indreptatite,
avand autoritatea de a folosi mijloacele adecvate pentru realizarea scopurilor stabilite
prin conventii recunoscute de parti.

Din cele prezentate mai sus se observa cid dihotomia dintre conventional si
neconventional In cadrul actiunilor militare este fortatd, cel putin in termeni
teoretici absoluti, deoarece, in prezent, aceste doud dimensiuni sunt coexistente in
cadrul aceleiasi actiuni, iar imbinarea lor poate asigura succesul acesteia. De
asemenea, este evident cd, atunci cadnd facem referire la actiuni militare
neconventionale, Intelesul atribuit lor este cu mult mai cuprinzator decat simpla
plasare 1n antitezd cu caracteristicile razboiului conventional, fiind necesar si
recursul detaliat la principiile dreptului international umanitar, drept cadru de baza

24 |dem, p. 6.
% |dem, p. 7.
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in dezbaterile referitoare la actiunile militare. Asadar, se poate afirma ca, exceptand
razboiul conventional, niciunul dintre tipurile de actiuni militare prezentate mai sus
nu este exclusiv conventional sau exclusiv neconventional, ci toate includ
caracteristici ale ambelor dimensiuni.

in concluzie, in timp ce multe tari au investit masiv, in ultimii ani, in
modernizarea fortelor conventionale, posibilitatea declansarii unui conflict de tipul
razboiului conventional a scdzut semnificativ. Cu toate acestea, investitiile
respective au fost folosite pentru sustinerea unui numar din ce in ce mai mare de
actiuni militare cu o preponderentd dimensiune neconventionala deoarece, dupa
cum am afirmat anterior, conflictele contemporane nu pot fi incadrate exclusiv intr-una
sau cealalta dintre dimensiunile analizate.

Natura rdzboiului a fost modificatd treptat de factori ce pot fi subsumati
globalizarii si, desi lupta armata a ramas principala forma organizatd de practicare
a violentei, in prezent, cel putin in cazul fortelor armate nationale si coalitiilor
internationale, se urmareste evitarea victimelor si distrugerilor inutile. Principiile
clasice ale razboiului nu s-au schimbat radical, ci au capatat noi valente, noi
completari ce ilustreazd fizionomia si natura conflictelor contemporane:
legitimitate, cunoastere, psihologie, mobilizare, obiectiv, perseverentd, unitate de
efort, securitate si inducere 1n eroare, economiec de forte, initiativa,
imprevizibilitate, ofensiva, flexibilitate, adaptabilitate, mobilitate, manevra,
concentrare si dispersie, surpriza, simplitate si viteza. Pe langa aceste transformari
de substantd, au fost declansate si transformdri de forma mai ales in sfera
tehnologiilor militare, nicio fortd armata nepermitandu-si sa fie staticd din punct de
vedere al naturii sale si al capabilitatilor. Toate aceste adaptari si transformari au ca
finalitate actiunile militare desfasurate 1intr-un spatiu de lIuptd fluid,
multidimensional, ce inglobeazd atat elemente conventionale, cit si elemente
neconventionale.
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CONDITII SI EVOLUTII OPERATIONALE $I TEHNICE
iN DOMENIUL SISTEMELOR DE COMUNICATII
SI INFORMATICE, IN PROCESUL DE ADERARE LA NATO

CONDITIONS AND OPERATIONAL AND TECHNICAL
EVOLUTIONS OF THE COMMUNICATIONS AND
INFORMATION SYSTEMS IN THE NATO ADHESION PROCESS

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU*

Rezumat: In articol sunt prezentate, pe scurt, principalele evenimente politice,
diplomatice si militare, care au avut loc in perioada de preaderare. Autorul prezintd, in
continuare, evolutiile operationale si tehnice pentru realizarea unor sisteme de comunicatii
si informatice (CIS) compatibile si interoperabile, cu cele ale NATO si statelor membre.
Sunt subliniate eforturile ficute, adesea intr-un climat de ostilitate si nepdsare, din partea
unor lideri politici gi militari.

Cuvinte-cheie: Romdnia; NATO; Aderare; Sisteme CIS; C4l.

Abstract: In the article are briefly presented the main political, diplomatic and
military events taking place in the pre-adhesion period. Furthermore, the author presents
the operational and technical evolutions to develop some Communications and Information
Systems (CIS) compatible and interoperable with ones of NATO and Member States. There
are underlined efforts done often in a climate of hostility and carelessness by some political
and military leaders.

Keywords: Romania; NATO; Adhesion; SIC Systems; C4l.

Introducere

a mai bine de zece ani de la integrarea cu drepturi si obligatii depline in
NATO (ceremonia Inaltarii drapelelor de stat la Cartierul General al
Aliantei, Bruxelles, a avut loc la 2 aprilie 2004, urmatd de reuniunea informala a
minisgtrilor de externe ai statelor membre) cred cd este normal si benefic sa
rememoram actiunile si demersurile intreprinse de conducerea statului roman in

* Membru titular al Academiei Oamenilor de stiinta din Romania, Membru al Consiliului Onorific al
AOSR, secretar stiintific al Sectiei de Stiinte Militare, Telefon: 0722.303.015;
E-mail: mincu_constantin@yahoo.com.
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plan politic, diplomatic si militar pentru apropierca de statele occidentale, 1n
general, si de Alianta Nord-Atlantica, in special.

Debutul a fost facut in iulie 1990, cind Premierul Romaniei Petre Roman a
adresat, 1n scris, Secretarului general al NATO, Manfred Worner, invitatia de a
vizita Romania. Au urmat paisprezece ani de actiuni complexe Intreprinse de
ambele parti, intr-un mediu geopolitic international dinamic, complex si adesea
imprevizibil, care, intr-un final s-a soldat cu un succes pentru Romania si alte state
central si est-europene.

Este justificata afirmatia cd integrarea in NATO a avut si are consecinte
benefice directe asupra securitdtii Romaniei si putem spune, a intregii Europe.
Putem aprecia acest lucru si prin prisma recentelor evenimente din Ucraina, prin
tendintele autoritariste si agresivitatea unor importanti actori internationali in
spatiul Euro-Asiatic $i nu numai.

Privind retrospectiv, eforturile de reforma in societate, in general, si in armata,
in mod special, se poate afirma cu argumente solide, cd indeplinirea obiectivelor din
Planul de Actiune ,,pentru Aderarea la NATO” (,,Membership Action Plan” — MAP) a
reprezentat o uriagd mobilizare la nivel politic, diplomatic, militar §i in intreaga
societate roméneascda care a contribuit decisiv la integrarea Romaniei in Alianta.
Negocierile de aderare din 2001-2002 au fost complexe si dificile si au marcat
angajamente ferme (?!) din partea tarii noastre, inclusiv alocarea, in urmatorii ani, a
2,38% din PIB pentru aparare (din pacate autoritatile roméane alocd acum pe hartie
1,38%, iar in realitate doar 0,9%). In context trebuie sd ardtim ca Alianta a solicitat o
abordare serioasa la nivel de obiective si resurse pentru a putea recupera decalajul
tehnologic si de inzestrare al Armatei. Este regretabil cd dupa aderare politicienii
romani au abandonat obiective importante in restructurarea si modernizarea Armatei,
plasand in derizoriu probleme cruciale pentru securitatea statului si pentru indeplinirea
corecta si onesta a obligatiilor asumate prin Tratatul de Aderare.

Prezentand, pe scurt, evolutiile In plan politico-militar ma voi referi la
actiunile si procesele In domeniul comunicatiilor §i informaticii care au avut un rol
cheie in calificarea noastra din punct de vedere militar. Cei interesai pot verifica, la
sursa, ca aproape 60% din obiectivele din MAP, fazele I-V, s-au referit la
interoperabilitatea si compatibilitatea sistemelor de Comanda, Control, Comunicatii si
Informatica (C4I). Oficialii NATO si cei ai Armatelor Aliate au subliniat, la unison, ca
inainte de a putea lupta impreuna trebuie sd comunicam, sa ne intelegem.

1. Cronologia celor mai importante evenimente la nivel politic, diplomatic
si militar (iulie 1990 — aprilie 2004)

Intrucat spatiul oferit de revistd este limitat voi incerca sa sintetizez si sa
grupez aceste evenimente si actiuni, totul cu scopul de a se retine derularea unui
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proces complex din toate punctele de vedere, desfasurat in contextul sinergiei
fortelor politice si al aprobarii aproape unanime din partea opiniei publice:

-iulie 1990: Prim-ministrul Romaniei transmite invitatia de a vizita
Romania Secretarului General al NATO — Manfred Worner;

-octombrie 1990 — februarie 1993: au loc vizite si discutii, la cel mai
inalt nivel politic — presedinte, prim-ministru, ministrul de externe, ministrul
apararii, cu oficiali NATO;

-1 aprilie 1990: initierea programului strategic SUA — Romania ,,MIL
—TO - MIL” (Important pentru deschiderea spre cunoastere a militarilor romani);

-26 ianuarie 1994: Romania devine primul stat din Europa Centrala si
de Est care adera la Parteneriatul pentru Pace (urmeaza un set de actiuni complexe
care au dus la cunoastere reciproca);

-14 septembrie 1994: Romania transmite organismelor NATO primul
Program Individual de Parteneriat NATO-Romaénia;

-Au loc exercitii si actiuni complexe ale parteneriatelor cu NATO si
tarile membre, cu rol esential in apropierea viziunilor in domeniul militar:

e COOPERATIVE BRIDGE - 94 — Polonia

¢ COOPERATIVE DETERMINATION - 95, septembrie, Sibiu,
Romania;

e Debuteaza seria de aplicatii C41 — ,,COMBINED ENDEAVOR -
95”, mai, Germania. La aceasta primd aplicatie participa opt state partenere, intre
care si Romania si doud state membre NATO — SUA si Germania. Aceasta se
constituie 1n prima aplicatie de testare a interoperabilitatii sistemelor de
comunicatii, un adevarat laborator al dezvoltarii sistemelor CIS pentru actiuni
militare viitoare. Este atestat, cu argumente, profesionalismul militarilor roméani.
De atunci si pana acum (2014), aplicatile COMBINED ENDEAVOR se
desfagoara anual, ajungand de la 10 tari in 1995, la peste 40 in 2014 (membre
NATO si partenere).

-octombrie 1993 — iunie 1997 au loc contacte bi si multilaterale la
NATO si in Roménia, cu implicarea Parlamentului, Presedentiei, Guvernului,
Ministerului  Afacerilor Externe si Ministerului Apararii Nationale pentru
armonizarea unor puncte de vedere in plan politic i militar;

-8 iulie 1997 — are loc Summitul de la Madrid — Roménia nu prinde
primul val al extinderii, in principal, din motive politice interne si al functionarii
statului de drept. Din punct de vedere militar Roméania, in acel moment, nu era mai
prejos decét cele trei tari admise.

-11 iulie 1997 — presedintele SUA — BILL CLINTON - efectueaza o
vizitd de consolare la Bucuresti, ca urmare a neinvitarii in NATO, fiind deja
parteneri apreciati in teatrele de operatii;
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-1997-2002 — Activitatea politica precum si demersurile diplomatice,
alaturi de actiunile militare consistente si credibile ale Romaniei, confirma faptul
ca tara se comporta ca un aliat credibil al NATO si SUA;

-octombrie 1999 — Romania transmite la NATO primul ,,Program
National Anual de Pregatire”, ciclul ,MAP-I”, pentru o abordare sistematica si
constructiva in vederea aderarii;

-septembrie 2000 — este trimis la NATO ,,Planul National de Aderare”,
ciclul ,MAP-II”.

-11 septembrie 2011 au loc actiunile teroriste din SUA, fapt deosebit
de grav cu urmari politice si militare importante, intre care se inscrie si deschiderea
mai concreta spre noii aliati si integrarea lor in Aliantd cat mai rapida;

-28 septembrie 2001 — se continud, cu determinare eforturile pentru
aderare, concretizate prin ,,MAP-III";

-septembrie 2002, Romania dovedeste, cu argumente solide, ca a
inregistrat progrese substantiale (remarcate de NATO) pentru calificarea din punct
de vedere militar (inclusiv domeniul C4I) si trimite planul ,, MAP-IV”;

-21 noiembrie 2002 — in cadrul Summitului de la Praga, Romania este
invitata sa adere la Alianta Nord-Atlantica, alaturi de alte sase state europene;

-23 noiembrie 2002 — vizita presedintelui SUA George W. Bush la
Bucuresti, pentru a felicita Romania si pentru a reitera angajamentul SUA de
sprijin politic, diplomatic si militar;

-decembrie 2002 — aprilie 2004 — Roménia isi intensifica eforturile
politice, diplomatice si militare pentru indeplinirea, conform angajamentelor din
planurile MAP a obiectivelor de aderare la NATO;

-octombrie 2003 — sunt introduse primele trupe militare romane in
operatiile militare desfasurate de citre NATO si coalitia statelor alaturate SUA in
Iraq si Afganistan.

-2 aprilie 2004 — ARE LOC CEREMONIA INALTARII DRAPELULUI
DE STAT AL ROMANIEI LA CARTIERUL GENERAL AL NATO DE LA
BRUXELLES.

2. Actiuni in domeniul comunicatiilor militare in viziunea NATO
(1990-2004)

Prezint, din perspectiva unui ofiter implicat direct in actiunile de
modernizare radicala a sistemelor de comunicatii si informatica ale Armatei
Romane (Sef de Stat Major al Comandamentului Transmisiunilor in perioada 1991-
1997 si Sef al Directiei Comunicatii si Informaticd in perioada 1997-2002) unele
aspecte esentiale ale realizrii obiectivelor de compatibilitate si interoperabilitate
cu sistemele NATO.
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Apreciez, cu acoperirea in fapte concrete si documente, aflate in arhivele
MAPpN, ca actiunile in arma s-au declansat inca din 1990, cu realizari conceptuale
importante pana in 1993. Dacad am fi inceput actiunile abia in 2001, cum afirma
unii autori ca s-ar fi intamplat, probabil ca am fi intrat in NATO (din punct de
vedere militar) undeva prin 2015.

Sa rememoram cateva evenimente:

-martie-iulie 1990 - in Comandamentul Transmisiunuilor se
elaboreaza prima conceptie, intr-o viziune specificd armatelor statelor membre
NATO a noului ,,Sistem de Transmisiuni al Armatei Romaniei (STAR)”, cu
cele doud componente principale ,,Reteaua de Transmisiuni Permanenta (RTP)”
si ,Retelele Mobile ale Trupelor” la toate nivelurile ierarhice ...

-iulie 1990 — martie 1992 — Conceptia si Proiectul STAR sunt
prezentate §i analizate cu factorii de raspundere din MApN — rezultand puncte de
vedere pro si contra acestor documente de viziune (unii spuneau ,,sa mai vedem”,
,,S4 mai asteptam”, ,,nu ne putem permite”, ,,noi nu suntem americani” etc.);

-iulie 1993 — Conceptia STAR este prezentata de citre Comandantul
Comandamentului Transmisiunilor — GI. Mr. Anton Chitacu, in Sedinta Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, organism care aproba documentul;

-iulie 1993 — decembrie 1994 — sunt intreprinse demersuri si actiuni
pentru 1inceperea implementarii, in primul rand, a Retelei de Transmisiuni
Permanente (RTP), componenta principalad a STAR;

-31 decembrie 1994, dupa lungi pertractiri, analize si controverse,
ministrul apararii nationale aproba documentul cu rezultatul licitatiei internationale
pentru RTP/STAR;

-ianuarie 1995 — aprilie 1997 — orchestrarea, adesea cu mijloace diabolice,
a unor atacuri din diferite zone comerciale §i necomerciale impotriva programului
RTP/STAR (se poate scrie o carte pe acest subiect si poate chiar se va scrie);

-ianuarie 1995 — o delegatie a Comandamentului Transmisiunilor
efectueaza o vizita in SUA 1in cadrul programului MIL-TO-MIL prilej cu care sunt
vizitate obiective de transmisiuni, comanda si control, inclusiv NORAD. Sunt, inca
o data, confirmate solutiile adoptate de catre noi in Romania.

-aprilie 1997 — CSAT aproba continuarea proiectului de dezvoltare si
implementare a RTP/STAR, dupd mai bine de doi ani de stagnare si ,,rdzboaie”
interne sterile;

-1997-2002 — este accelerat procesul de instalare a centrelor de
comunicatii din RTP/STAR, ajungandu-se la 60% din acestea (2002);

-mai 1995 — participarea Armatei Romaniei la prima aplicatie de testare
a interoperabilitatii sistemelor de transmisiuni, la inifiativa §i cu sponsorizarea
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SUA, ,,COMBINED ENDEAVOUR - 95”7, Germania, alaturi de doua state
membre NATO si sapte partenere.

-1995-2004 — continua seria aplicatiilor ,, COMBINED ENDEAVOUR”
cu participare umana si tehnicd din ce In ce mai extinsd (de fapt aplicatiile au
continuat anual inclusiv Tn 2014 ajungénd la peste 40 de state participante);

-1997-2004 — au loc exercitii tehnice de comunicatii cu scopul de a
testa si identifica solutii de dezvoltare a STAR, in principal RTP, tehnica radio si
comunicatiile prin satelit, precum si gradul de interoperabilitate cu sistemele
apartinand altor institutii din sistemul national de aparare;

-1998-2002 — se desfasoarda numeroase vizite de cunoastere si de evaluare a
progreselor Armatei Romaniei, efectuate de catre oficiali americani si ai NATO:

e Generalul NAUMAN — Seful Statului Major International;

e Generalul Jim JAMERSON Comandantul USEUCOM (ianuarie
1998);

e Generalul Wesley CLARK — Comandantul Suprem al Fortelor
Aliate din Europa (iulie 1998);

e Generalul R. RAUNTRY - trimis de Pentagon pentru evaluarea
finala a capabilitatilor sistemelor de comunicatii si informatica ale Armatei
Romaniei (martie 2002). Aprecierile au fost pozitive fiind urmate de incurajari si
sfaturi pentru viitor;

-1999 si 2000 — Seful Directiei Comunicatii si Informatica din Statul
Major General prezintd situatia la zi a sistemelor de Comunicatii si Informatica
(CIS) la sediul NATO din Bruxelles, in formatul 1+1 (NATO+Romania) si 19+1
(reprezentantii tuturor membrilor NATO+Romania). Reprezentantul roman la
NATO a transmis dupa sedinta in tard aprecierile pozitive ale oficialilor Aliantei.

-Au loc evolutii pozitive in domeniul operational privind standarde,
proceduri, documente de lucru etc.;

3. Evolutii operationale si tehnice in perioada 1990-2014

-Se dezvolta programul RTP/STAR ajungéand in 2002 la 60%, iar in
2012 la 90% din proiect;
-Se introduc, in mod accelerat, in inzestrare comunicatiile radio
digitale, cu salt de frecventa si criptate (cateva sute pana in 2014):
. Statii si autostatii radio din familia PANTHER;
o Statii si autostatii radio din familia HARRIS;
-Au fost adoptate si implementate manuale, proceduri si standarde
NATO;
-Realizarea (incepand cu 1999) a infrastructurii si punerea in functiune
aretelei de comunicatii de date a MApN ,,INTRAMAN”;
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-Au fost elaborate si implementate cerintele operationale si a
arhitecturii tehnice pentru Centrul National Militar de Comanda (CNMC/NMCC);
-Au fost ficute progrese in coordonarea actiunilor si programelor
pentru atingerea OBIECTIVELOR FORTEI in domeniul C4ISR, fixe si mobile;
-Au fost realizate sistemele de comunicatii si informatice criptate de
voce si date cu structurile NATO;
-Dupd Summitul de la Madrid structurile din SMG si Comandamentul
Comunicatiilor si Informaticii in noul concept NATO ,,SMART DEFENCE”;
-A fost construit, operationalizat si desfasurat in teatru (Afganistan -
2010) un modul de comunicatii desfagurabil (DCM-E), unitate a NATO, dislocata
in Romaénia, cu personal 100% romanesc;
-A continuat participarea la importante aplicatii NATO, cu o
puternicd implicare a sistemelor C4I:
¢ COMBINED ENDEAVOUR
e HERALD HERMES
e DANUBE GUARD
¢ JACKAL STONE
e CMX
¢ ABLE STAFF
- S-au dezvoltat puternic capabilitatile de comunicatii satelitare, prin:
¢ Retele comerciale;
o Sateliti militari NATO si ai aliatilor;
o Statii de satelit propriectate a MApN;
-A continuat si continua pregitirea complexa a personalului de
comunicatii i informatica, potrivit standardelor si cerintelor NATO;

Concluzii, invatiminte si aprecieri
a) Concluzii:
¢ Comunicatiile Armatei Roméaniei au recuperat intr-un termen scurt
si adesea intr-un climat de ostilitate din partea unor oficiali romani (militari si
civili), un decalaj tehnologic de 30-40 de ani;
% Au fost pregatiti intr-o viziune moderna sute de militari din arma
comunicatii i informatica;
% Au fost integrate in mod corect cerintele operationale, procedurile
si standardele NATO;
¢ S-a dat misura exacta a capabilitatilor CIS in teatrele de operatii,
la exercitiile nationale, cele ale NATO sau multinationale;
+ Riman incd restante planurile de dezvoltare si implementare a
sistemelor C4ISR pentru unitatile luptatoare (lipsd de resurse si de interes din
partea celor responsabili);
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b) Unele invataminte:

s Au fost aduse corecturi pe parcursul deruldrii proiectelor in
domeniu (pe baza ,,lectiilor invatate™);

s Actiunile desfasurate in teatrele de operatii au contribuit la
modificari benefice in planificarea, organizarea si realizarea sistemelor CIS pentru
sprijinul adecvat al comenzii si controlului;

% Au fost elaborate noi manuale, instructiuni, proceduri si standarde;

% A fost dezvoltata interoperabilitatea umana cu militarii din celelalte
tari membre NATO.

c) Unele aprecieri relevante asupra domeniului Comunicatii si
Informatica din Armata Roméniei
s Generalul NAUMAN - Seful Statului Major International:

- ,2Armata Romaéniei ar trebui sd se concentreze asupra pregatirii
personalului, inclusiv n cunoasterea limbii engleze si asupra comunicatiilor”;

% Generalul Jim JAMERSON - comandantul USEUCOM
(ianuarie 2008):

- ,,Armata Roméniei a facut progrese vizibile Tn domeniul C4lI.
Apreciez acest lucru si va doresc sa indeplinifi In cel mai scurt timp programele
aflate in derulare, ca o conditie de integrare in structurile NATO”;

¢ Generalul James L. JONES — Comandantul suprem al Fortelor
Aliate din Europa (SACEUR), august 2003, 1a Bucuresti:

- ,,Reforma si transformarile petrecute in Armata Romaniei au
permis dezvoltarea unor capacitati Tn domeniul NBC, logisticii si comunicatiilor,
care vor fi utile Aliantei Nord Atlantice si care vor permite Romaniei sa aiba forte
flexibile ce vor putea fi dislocate in teatre de operatii”;

¢ Generalul Wesley CLARK - fost comandant al SACEUR:

- ,Comunicatiile secretizate, sigure, oferd posibilitatea de a asigura
legaturile necesare comenzii si controlului in cazul unei crize. Intelegand acest
lucru, Armata Roméniei 1si construieste coloana vertebrald a sistemului de
comunicatii strategice, care va permite comanda si controlul trupelor si a sistemelor
de arme, 1n timp real”.

in fncheiere pot afirma cu acoperire deplini in fapte si documente ci in cei
24 de ani in Armata Roméniei s-au produs transformari radicale in domeniul
sistemelor de comunicatii si informatice, cu precadere pe segmentul strategic si al
comunicatiilor radio tactice. Raman serioase semne de intrebare in domeniul
sistemelor C4ISR tactice pentru fortele luptatoare din cele trei categorii de forte ale
armatei.
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ADAPTAREA PROCESULUI DE INVATAMANT
LA DEZVOLTAREA TEHNOLOGICA

ADAPTING THE EDUCATIONAL PROCESS TO THE
TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT

General-locotenent (r) prof. univ. dr. Cristea DUMITRU"

Rezumat: Acest eseu propune o analiza a impactului dintre evolutia rapida a
tehnologiei si invatamantul militar, precum si a unora dintre directiile de actiune viitoare.
Sistemul de invagamant militar romdnesc este un invatamant de stat, integrat ca subsistem
in sistemul de invagamant national. Coordonatele esentiale ale acestui sistem de
invagamant aparte sunt date de evolutia mai multor factori: sistemul de invatamant
national, institutia militard, societatea romdneasca ca intreg si mediul international.

In prezent suntem martorii unui proces de expansiune a formelor de invitamant
distributiv (e-Learning) in diferite state dezvoltate, precum si atentia deosebita acordata de
NATO metodelor de invatamant moderne bazate pe capabilitatile Internetului sau ale
retelelor de calculatoare (Web, e-mail, lectii online).

Unul dintre obiectivele acestui studiu este acela de a evalua situatia actuald din
sistemul militar de invatamdnt romdnesc din punctul de vedere al cantitatii §i calitatii
echipamentelor IT si al infrastructurii de comunicatii. Urmdtoarea etapd importantd o
constituie implementarea Invagamantului Distribuit la Distan{d, componentd a Sistemului
Informatic pentru Asistarea Invitaméantului Militar.

Cuvinte-cheie: Sistemul de invdtamdnt militar romdnesc; Invditimdnt Distribuit la
Distantad, e-Learning, metode de invatamant moderne.

Abstract: This essay proposes an analysis of the impact between the fast evolution
technology and the military education, as well as part of acting directions for the future.
The Romanian military education system is a state education, integrated as a subsystem in
the national education system. The essential coordinates of this particular education system
are given by the evolution of several factors: the national education system, the military
institution, the Romanian society as a whole, and the international environment.

Nowadays we are witnessing the expansion process of the distributed education
forms (e-Learning) in different developed states, and the high attention paid in NATO to the

* Membru al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, Sectia Stiinte Militare.
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modern education methods based on Internet or computer networks capabilities (Web, e-mail,
online lessons).

One of these paper work goals is to assess the present situation of the Romanian
military education system from the point of view of the IT equipment quality and quantity,
and of the communication infrastructure. The next important phase stands in the
implementation of the Remote Distributed Education, component of the Information System
for Military Education Assistance.

Keywords: Romanian military education system; Remote Distributed Education;
e-Learning; modern education methods

1. Invatamantul militar, in contextul informatizirii societatii romanesti

Necesitatea promovarii metodelor moderne de invatimant in domeniul militar

B nvatamantul militar este un invatamant de stat, integrat in invatamantul

Ina}‘ional ca subsistem, iar coordonatele sale esentiale sunt impuse de
evolutia invatamantului national, evolutia armatei, a societatii si a mediului
international.

Remodelarea invatimantului militar este parte a reformei invatdmantului
national si a armatei.

Pentru realizarea unui invatamant modern sunt necesare o serie de masuri
care sa orienteze procesele instructiv-educative pe coordonatele impuse atit de
comanda sociald, cat si de rezultatele cercetarilor in domeniul politicii
invatamantului.

Complexitatea §i diversitatea invatamantului militar, necesitatile de
integrare, alocatiile bugetare, dispunerea pe teritoriul national a institutiilor de
invatamant, impun o informatizare progresiva, dar coerenta.

In prezent asistim la procesul de extindere a formelor invitimantului
distribuit (e-Learning) la nivelul unor state dezvoltate si de sporire a atentiei
acordate in cadrul NATO acestei forme moderne de invatimant bazat pe Internet
(Web, e-mail, e-news).

Potentialul mare al acestui sistem de invatamant rezulta din eliberarea de
constrangeri de timp, loc si ritm de studiu. Sistemele e-Learning pot fi utilizate
independent sau ca o componentd complementard a altor sisteme de instruire
pentru indivizi separafi prin distante mari ori de catre grupuri concentrate. Unul
dintre principalele avantaje ale acestui sistem este faptul ca instruirea se poate face
la locul de munca sau in timpul liber, oriunde si oricand.

Schimbarile 1n viata sociald si economica conduc la reorientarea tendintelor
umane, la schimbari ale prioritatilor sociale, la revizuirea idealurilor si atitudinilor.
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Dezvoltarea noilor tehnologii ale informatiilor si a mijloacelor de comunicatii
creeaza noi cerinte si probleme pentru sistemul invatamantului conventional.

Aceste tehnologii extind Invatamantul dincolo de limitele claselor si
campusurilor traditionale pentru a cuprinde locuintele, muzeele, bibliotecile si
locurile de munca.

Pe parcursul ultimului deceniu, un numar mare de transformari au avut loc,
cu un efect deosebit asupra pregitirii si educatiei militare. In acelasi timp,
schimbarile tehnologice au evoluat in asa fel ncat au schimbat semnificativ teatrul
de actiuni militare si prin urmare si cerintele pregatirii si educatiei militare.
diversitatea, complexitatea si dinamica structurii de forte armate, precum si pentru
baza de cunostinte asociata.
organizarii si infrastructurii pregatirii si educatiei militare i necesitd o regandire a
intregului proces de pregatire.

Acest proces de restructurare si regindire nu este ceva ce poate fi facut peste
noapte, ci va consta intr-o evolutie graduala, in care analiza si experimentarea vor
alterna sau se vor intersecta cu implementari pe scara larga. Schimbdrile majore in
infrastructura de comunicatii si calculatoare duc la schimbari revolutionare in
tehnologia sistemelor de invatdmant. Convergenta catre noile tehnologii s-a
construit pe parcursul multor ani de cercetare si experimentare, de-a lungul multor
etape de evolutie.

Invitimasntul la distant3, e-Learning, invatamantul distribuit la distanfi

Invatimantul este definit ca fiind dobandirea de cunostinte, deprinderi si
aptitudini prin integrarea educatiei si pregatirii intr-un sistem complex.

Invatamantul distribuit se bazeaza pe tehnologii de invitare diverse. Acestea
pot fi impartite in doud categorii:

e sincrone;
e asincrone.

Programele de invatare la distantd pun accent pe tehnologiile de invatare
sincrone, care sunt valoroase in asigurarea educatiei si pregatirii de la distanta in
care studentii sunt separati fizic fata de instructori.

Aceste tehnologii cer, in general, ca studentii sd se adune impreuna la
anumite ore in locuri bine stabilite, chiar daca sunt la distantd fatd de instructor.
Multa lume denumeste acest tip de tehnologie sincrona ca ,,invatamant la distanta”.

La nivelul invatimantului roméanesc, institutiile de invatamant utilizeaza
invatamantul deschis la distantd (IDD). Academia de Studii Economice (ASE) a
inceput in 1999 sa foloseasca IDD clasic, iar sub aspect informatic si-au propus
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urmatoarele:
e intretinerea si dezvoltarea site-ului Internet la nivel director coordonator;
e cursuri virtuale;
e avizier electronic;
o formarea bibliotecii virtuale;
e admiterea.

Invatimantul distribuit la distanta pune accent pe tehnologiile de invitare
asincrone care asigurd instruirea si consilierea fara a fi nevoie ca studentii sa se
adune la o anumité ora si intr-un loc anume. Aceste tehnologii de invétare depind
de tehnologia computerelor atat din punct de vedere al predarii, cat si al prezentarii.

Combinand instruirea traditionald, care are la baza computerul si tehnologiile
interactive multimedia cu noile capabilitati de simulare inteligente bazate pe Web,
putem vorbi despre tehnologia ,,invatamantului distribuit la distanta”.

Modurile de pregatire descrise mai Tnainte pot fi caracterizate astfel:

(a) Invatamantul la distanta

e Separare spatiala fara prezenta fizica a profesorului;

¢ invatamant bazat pe cursuri;

e cursurile fac posibila invatarea fard a fi nevoie de prezenta fizicd a
profesorului;

erezolvarea temelor de acasd poate fi vazuta, de asemenea, ca
invatamant fara prezenta profesorului;

e este tipic individual si asincron;

e la unele cursuri, din cand in cand, vor fi contacte intre student si
profesor, din motive didactice si sociale.

(b) E-Learning

e persoanele care Tnvata si instructorii sunt separati;

e invatamantul poate fi sincron si colaborativ;

o foloseste facilitatile comunicarii sincrone si asincrone bazate pe Web
(e-mail, grupul de discutii, spatii de lucru individuale si de grup, audio si videoconferinte);

e partajarea resurselor;

e comunitati virtuale de pregatire;

¢ Invatamant prin conectare la o retea de computere.

(c) Invatamantul distribuit la distantd

e este invatamantul unde interactiunea primara este realizata cu ajutorul
tehnologiei Web;

e cste folositd o tehnologie avansatd si orientata pe obiect si oferd un
grad mare de libertate si control pentru cel ce se pregateste, datorita inteligentei
retelei si a interfetei [1].
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Invatamantul distribuit la distantd este o evolutie a invitimantului la
distantd, care pune accent pe colaborarea versiunilor standard a obiectelor
reutilizabile, a retelelor si a sistemelor de management al invatamantului.

Invataimantul distribuit la distanti poate combina metode traditionale de
invatare cu programe noi, simple, coerente de studiu, desfasurat in sdli de clase
virtuale, fiind necesar un minimum de investitii, dar cu costuri reduse de aplicare.

Aplicarea noii tehnologii de invatare permite depasirea barierelor impuse de
un program strict, disparand totodatd constringerea unei ,,zile de scoald”. Cand
studentul/cursantul are timpul si motivarea necesare invatarii, face acest lucru fara
vreo impunere legatd de spatiu, locatie sau timp. Studentii/ cursantii au un grad mai
mare de control referitor la locul si momentul in care se face acumularea
informatiilor. Ei au mai multa responsabilitate pentru propriul lor studiu si sunt mai
receptivi fatd de calitatea informatiei.

2. Stadiul actual privind suportul tehnic. Documentele care
reglementeaza informatizarea invatamantului militar

Situatia actuala privind asigurarea cu elemente de comunicatii si informatica

Informatizarea societatii romanesti implicd schimbari la nivelul institutiei
militare cit si a invatdmantului militar. In institutiile militare de invatimant s-au
e dotarea cu laboratoare de informaticd;,
e realizarea retelelor de calculatoare;
e incadrarea functiilor cu specialisti in domeniul tehnologiei informatiei;
o conectarea la retelele INTERMAN/INTRAMAN;;
e claborarea de regulamente si instructiuni pentru reglementarea
activitatilor informatice.

Elementele principale, care constituie suportul acestui demers si fac posibila
implementarea unei metode moderne de invdtdimant in domeniul militar, sunt
urmatoarele:

e Reteaua Militara Nationald de Comunicatii (RMNC), aflatd in stadiu
avansat de modernizare, dezvoltare si functionare;

o retelele/subretelele informatice locale din institutiile de invatamant;

e existenta specialistilor informaticieni militari si civili;

e programul SIIMAN (Sistemul Informatic Integrat al Ministerului
Apararii);

e Agentia pentru Sisteme si Servicii Informatice Militare, structura
specializatd a Ministerului Apararii, autorizatd pentru activitafi de consultanta,
proiectare si implementare in domeniul informaticii.
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La aceasta data, institutiile militare de invdtamant sunt dotate cu laboratoare
informatice pentru discipline de specialitate, laboratoare informatice pentru
studierea limbilor straine, edituri computerizate si laboratoare multimedia pentru
majoritatea tipurilor de structuri de invatadmant.

Reteaua internd a Ministerului Apararii — INTRAMAN - reprezinta
fundamentul fizic si logic al Sistemului Informatic Integrat al Ministerului Apararii
(SIIMAN) si este un ansamblu de comunicatii, computere, baze de date, software
de baza si aplicativ, si servicii de tehnologia informatiei care asigura utilizatorilor
Ministerului Apararii schimbul de informatii §i partajarea de resurse in format
electronic.

SIIMAN are ca element principal infrastructura de comunicatii
(INTRAMAN si INTERMAN), care se sprijind pe reteaua RMNC, reproiectata
conform necesitatilor de transmitere date si imagini, cu protocoale mai rapide ce
asigurd o transmisie mai precisa si fiabild, precum si pe suportul propriu de
comunicatii pe fibra optica, constituit intr-un backbone desfasurat cel putin la
nivelul ministerului, directiilor centrale, Statului Major General si statelor majore
ale categoriilor de forte.

Invatamantul Distribuit la Distantd, componentdi a Sistemului Informatic
pentru Asistarea Invatamdantului Militar (SIMIL)

Implementarea  Sistemului Informatic pentru Asistarea Invitamantului
Militar (SIMIL) in Armata Romaniei se realizeaza in cadrul programului SIIMAN.
Acest sistem defineste totalitatea subsistemelor §i serviciilor de tehnologie a
informatiei, care asista activitatile de scolarizare si instruire in structuri de tip:
liceu, scoala militard, scoala de aplicatie, academie de categorie de forte,
academii militare precum §i centre de instruire §i antrenament din Ministerul
Apararii.

SIIMAN asigura servicii si produse informatice pentru toate componentele
Ministerului Apararii (Statul Major General, departamente, directii etc.), astfel
incat utilizatorii sa poatd lucra colaborativ, sa acceseze informatii si resurse din
orice locatie, sa se poata interconecta cu oricare alt utilizator din refea prin date,
voce, imagine sau oricare alte combinatii dintre acestea, mentindnd in acelasi timp
securitatea impusd de fiecare sistem.

Sistemul Informatic de Asistare a Invitimantului Militar — asigurd cu
sisteme informatice (laboratoare, invatdmant la distantd etc.) procesele
educationale de formare si procesele de instruire si perfectionare din cadrul
instituiilor de invatdmant militare (colegii, invatdmant universitar si
postuniversitar) si al centrelor de competenta.
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3. Preocupiri in domeniul invatiméntului distribuit la distanta
in Armata Roméniei

(a) Academia Fortelor Terestre a dezvoltat un program bazat pe trei aplicatii
soft folosind 0 memorie principald (matrice) a serverelor.

(b) Programul Academiei Fortelor Navale este bazat pe o aplicatie soft
”Learning Management System” (LMS) si o memorie principala (matrice)
autorizatd a unor aplicatii soft:

(c) Programul Academiei Tehnice Militare foloseste resurse disponibile,
respectiv echipamente si aplicatii sofiware achizitionate ca urmare a finangarii
acordate de Ministerul Apararii din Olanda, in baza unui proiect comun.

(d) Programul Universitatii Nationale de Apdrare are ca scop principal
dezvoltarea si distribuirea de continut digital in concordanta cu aria curriculard
universitara a acestei institutii, la nivel de cursuri postuniversitare §i cursuri de
scurtd durata in special in domeniile securitdatii nationale, managementului
crizelor, comunicare §i relatii publice, drept umanitar, CIMIC, NATO — operatii de
raspuns la criza si altele.

Universitatea Nationald de Aparare a constituit Departamentul pentru
invagamant distribuit avansat la distantd, in conformitate cu Hotardrea de Guvern
101172001, privind organizarea §i functionarea invagamantului la distanta si a
invagamantului cu frecventa redusa in institutiile de invatamdnt superior.

Universitatea Nationald de Aparare este partener cu Colegiul de Aparare
NATO de la Roma pentru difuzarea cursurilor “Introduction to NATO’,
“European Security Defence Policy” si "United Nation Institute for Training and
Research" (UNITAR).

4. Strategia de implementare a invatamantului distribuit la distanta in
Armata Roméaniei

Implementarea unui astfel de sistem este o activitate complexad. De aceea, ea
se realizeaza conform unei viziuni clare si realiste, pas cu pas, pornind de la situatia
prezenta, pe baza resurselor la dispozitie si urméarind obiectivul final.

Realizarea unui sistem integrat pentru difuzarea de cursuri la distanta trebuie
sa tina seama de cadrul legislativ national existent, precum si de documentele
NATO oficiale in acest domeniu. La nivel national existd, asa cum am mai
mentionat, Hotararea de Guvern 1011/2001, privind organizarea si functionarea
invatamantului la distanta si a invatdmantului cu frecventa redusa in institutiile de
invagamant superior. Pe baza acestui act normativ au fost emise standardele privind
desfasurarea invatamantului la distantd de catre Comisia nationald de evaluare si
acreditare academica.
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HG 1.011/2001, precum si standardele respective, obliga institutiile de
invatamant sd creeze structuri specializate, denumite departamente, care sd fie
responsabile pentru asigurarea planurilor de invatimént pentru cursurile la distanta. In
afara acestor prevederi nu pot fi organizate cursuri care sa fie recunoscute de catre
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si nu pot fi emise diplome de studii.

Din acest motiv, consideram ca abordarea credrii unui sistem e-Learning
(ADL) trebuie facuta pe doua paliere diferite, astfel:

Nivelul educatie. Va cuprinde toate institutiile de invatamant militare
care functioneaza in baza legilor nationale privind invatamantul si care trebuie sa
difuzeze continut digital pentru cursuri cuprinse in planuri §i programe de
invatamant. In cadrul acestora vor trebui si fie infiintate structuri specializate
(Universitatea Nationala de Aparare a creat deja o astfel de structurd) care sa intre
in procesul de evaluare si acreditare academicd si care sd ofere cursuri in
conformitate cu cerinfele evolutiei profesionale a personalului armatei stabilite
impreuna cu Directia Management Resurse Umane. Aceste tipuri de cursuri trebuie
sd fie deschise si accesibile pe Internet, controlate prin diferite masuri de securitate
privind accesul, de catre departamentele pentru invatamant la distanta ale fiecarei
institutii de Invatamant,

Nivelul instruire. Acesta va fi orientat catre crearea si difuzarea de
continut digital pentru cursuri de scurtd duratd in vederea perfectionarii pregatirii
diferitelor categorii de personal din armatd pentru diferite sarcini sau misiuni
specifice. Continutul acestor cursuri, in functie de nivelul de clasificare, poate fi
difuzat exclusiv pe reteaua INTRAMAN sau/si pe Internet.

Primul pas in proiectarea unui program pilot ADL in invatdmantul militar
consta in stabilirea unei liste de obiective care contine, in principal, urmatoarele:

e demonstratia ca prin aplicarea ADL pot fi satisfacute cerintele privind
instruirea studentilor militari;

e analize comparative privind programele de invétare ce urmeaza sa fie
instalate, in functie de necesitatile domeniului;

e locatii de unde se pot conduce, dezvolta si monitoriza programele de
instruire;

e instructaj de folosire a programului;

e baze de date in care sa poata fi evaluate resursele umane si aptitudinile
acestora;
e o analizd care sa stabileascd costurile, beneficiile si modalitatea de
recuperare a investitiilor [2].
Pentru a avea efecte notabile, proiectele programelor pilot ADL trebuie, in
primul rand, sd identifice formele de instruire, cerintele impuse de forma de
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invatdimant sau domeniul studiat, stabilind totodatd costurile, durata de munca
nivelul de cunoastere al tehnologiei de catre studenti. Daca pe parcursul aplicarii
programului sunt identificate alte cerinte sau necesitati, acestea vor fi incluse
ulterior in program.

Statul Major General, prin structurile abilitate, solicitd lista cu sarcinile
stabilite de institutia militard de Tnvatamant si discutd pe marginea acesteia cu
directorii de programe, pe tema instruirii prin metoda ADL. Aceste informatii se
intorc la directorul programului pilot care, impreuna cu institutia militard de
invatdmant, elaboreaza un test pentru ca, pe baza acestuia, sa fie selectati studentii
care urmeaza sa beneficieze de programul ADL.

Continutul de invatamant al programului pilot ADL furnizeaza un prototip
de colaborare cu programatorii de curs, proiectantii si profesori. Dezvoltarea este
orientata pe crearea de obiecte de studiu interactive, informative, care constituie o
provocare pentru student/cursant si care pot fi refolosite de profesori, avandu-se in
vedere organizarea si functionarea cursurilor pe obiecte de studiu care sa fie
agreate de studenti/cursanti. In acest sens, se incheie un protocol standard pentru
stabilirea unei directii de actiune.

Evaluarea programului ADL se realizeaza dupa un model ciclic, astfel incat
costurile sa poatd fi planificate in timp. De exemplu, dacd programul pilot are
rezultate satisfacatoare timp de cinci luni, acesta ar trebui sa se repete, deoarece un
singur ciclu de functionare nu ar fi de ajuns pentru a stabili dacd acesta este un
succes sau un esec.

Aplicarea cu succes a programului pilot este responsabilitatea tuturor factorilor
implicati, incepand cu proiectarea programului, planurilor de invatamant, stabilirea
cursurilor pe domenii, antrenarea expertilor, a profesorilor si a intreg personalului
didactic. Structura militara trebuie sa stabileasca norma didactica, cerintele instruirii,
agentiile care sa asigure personalul, cursurile de urmat.

Majoritatea tipurilor de cursuri se pot preda on-line. Cele mai potrivite
domenii pentru cursuri on-line sunt cele care au un continut si 0 metodologie
standardizatad (exemplu: tehnologia informatiei, cursuri tehnice etc.). Acesta este si
cazul cursurilor organizate de catre Directia comunicatii i informatica, cursuri de
initiere, specializare si perfectionare in domeniul informaticii, care se desfasoara la
Academia Tehnica Militard, Centrul de pregétire pentru comunicatii si informatica,
Agentia pentru Sisteme si Servicii Informatice Militare, Academia Fortelor
Terestre, Academia Fortelor Navale si Universitatea Nationala de Aparare.
Portofoliul de cursuri este stabilit de catre fiecare structura care are in subordine
centre de instruire [3].
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Cel mai important centru e-Learning existent in Armata Romaniei este cel al
Universitatii Nationale de Aparare care oferd servicii de specialitate tuturor
structurilor de invatamant militar din tara.

O buna parte din cursurile specifice invatamantului tehnic pot fi adaptate
pentru aceasta forma de pregatire (utilizare/administrare sisteme de operare, baze
de date si retele, utilizare de softuri de management de proiecte etc.).
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REGELE CAROL |.
O VIATA DEDICATA ROMANIEI

KING CAROL I.
A LIFE DEDICATED TO ROMANIA

General de brigadii (r) prof. univ. dr. Florian TUCA*
Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU**

Rezumat: Articolul prezintd, pe scurt, viata si realizarile Regelui Carol 1, datele
biografice, anul nasterii §i decesului, perceptia lui in epoca etc. De asemenea, pentru
fiecare eveniment, se evidentiazd, de la caz la caz, realizarile lui militare si monumentele
dedicate Regelui Carol 1.

Cuvinte-cheie: Regele Carol I; realizari; date biografice; evenimente; monumente.

Abstract: In this article are presentid, in a short manner, king's Carol | life and
achievements, together with his biographical data, year of birth and death, how they were
perceived etc. Also, for each event, are emphasized, from case to case, his military
achievements, and monuments consacrated to King Carol I.

Keywords: King Carol I; achievements; biographical data; events; monuments.

Anul acesta se implinesc 100 de ani de la moartea regelui Carol I. In mod
indreptatit, pentru modul exemplar in care el si-a inchinat viata in
interesele supreme ale Tarii, lui i se cuvine slava si amintire vesnica.

Carol I a fost mai intdi domnitor al Romaniei (1866-1881), iar apoi rege
(1881-1914). in ziua de 10 mai 1866, in plenul adunirii Deputatilor, el a depus
juramantul de credintd fatd de noua sa Patrie adoptivd, Romania, spunand
urmatoarele cuvinte:

»Ales al natiunii, cu spontaneitate, Domn al Roménilor, mi-am parasit
Tara (Germania — n.n.) si familia (Hohenzollern de Sinmaringen — n.n.), spre a

* Prof. univ. dr., membru al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romaénia, istoric.

** Prof. univ. consultant al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, membru corespondent al
Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, membru supleant in Consiliul Director al Asociatiei
Nationale a Cadrelor Militare in Rezerva si in Retragere ,,Alexandru loan Cuza”, vicepresedintele
Asociatiei Absolventilor Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, membru in consiliul editorial si
redactor al Revistei de Stiinte Militare.
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raspunde la chemarea acestui popor (roman — n.n.), care mi-a incredintat
destinele sale. Puniand piciorul pe acest pimant sacru, am si devenit roman.
Cetiatean astazi, maine de va fi nevoie, soldat, eu voi imparti cu
Dumneavoastra soarta cea buna si cea rea. Din acest moment, totul este
comun intre noi. Credeti in mine, precum eu cred in Dumneavoastra.
Providenta, care a condus pe alesul Dumneavoastra pana aici si care a
inliturat toate piedicile din cale-i, nu va lasa neindeplinita opera sa”.

Cel ce jurase In mod deschis, cinstit si loial credintd Tarii si poporului
roman, venise pe lume in ziua de 20 aprilie 1839, in Germania, la Sigmaringen,
fiind al doilea fiu al principelui Karl Anton de Hohenzollern de Sinmaringen. in
cadrul familiei si apoi in anii de scoald, el a primit o educatie §i o instructie
exemplard, ce-i va asigura drum luminos pentru tot restul vietii. Pe planul
invatdmantului, a urmat mai intai o scoald cu profesori eminenti, iar apoi cursurile
Scolii de Cadeti din orasul Miinster, dupa care pe cele ale Scolii de Artilerie si
geniu din Berlin. Concomitent, a audiat cursurile de limba franceza la Universitatea
din Bonn, insusindu-si in conditii foarte bune limba lui Voltaire.!

In anul 1859, adica atunci cand colonelul Alexandru Ioan Cuza a fost ales ca
domn al Principatelor Romane, Carol I a intrat in armata prusaca, in cadrul unui
regiment de artilerie, avand gradul de sublocotenent. Va participa apoi, ca voluntar,
la cateva campanii militare, timp in care, pentru calitatile si insusirile sale va primi
gradele de locotenent si de capitan. Insd soarta avea si-i cilduzeasca pasii sau
destinul pe alte coordonate decat cele militare. Astfel, in conditii complexe si
contradictorii, despre care nu ne propunem sa ne referim la ele, dupa ce Cuza
Voda, in urma unui complot, a fost nevoit sa abdice, ludnd calea exilului,
principele Carol 1 a devenit domnitor al Romaniei. Pentru ocuparea acestei
supreme demnitati de stat, el fusese recomandat si apoi sustinut pe plan extern, in
principal, de citre imparatul Napoleon al Ill-lea al Frantei. in literatura istorica
straind se apreciaza, cu argumente multiple, ca a fost o recomandare ,,bine venita”
si ,,pe deplin indreptatiti”, fapte acceptate doar in parte de catre toti
reprezentantii oficiali ai statalitatii noastre si de catre opinia publicd romaneasca
din epoca sau de cea de mai tarziu. Cert ramane insa faptul ca In suprema sa menire
de domnitor, cat si in cea de mai tarziu, de rege, Carol I va fi la indltime, spre
mandria sa si spre satisfactia poporului roméan.

Primul mare act istoric in calitate de domnitor in care el si-a exprimat
deschis si plenar atasamentul fatd de Tard in fruntea careia se afla si destinele
poporului romén, l-a reprezentat pozitia sa clard si demnd pe care s-a Situat cu

! Corneliu Andene, Marian Mosneagu, Florian Tuci, Ion Giurci, Vasile Popa, Maresali ai Romdniei,
Editura RAO, Bucuresti, 2013, p. 53.
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prilejul proclamarii independentei de stat depline a Romaniei la 9 mai 1877, si apoi
pe timpul participarii armatei noastre la razboiul de independenta din anii 1877-
1878. Pe acest plan, atat Tnaintea proclamarii independentei noastre de stat, cat si
dupa aceea, pe toata durata desfagurarii campaniei, Suveranul Roméniei s-a dovedit
a fi strins legat de ostirea tarii, asa cum jurase de altfel. El va gasi mereu si mereu
cuvinte calde, Inflacarate si mobilizatoare fatd de militari, considerandu-se a fi si el
»soldat al datoriei” si gata s imparteasca cu militarii romani si ,,soarta cea buna
a Tarii”. De exemplu, in ordinul de zi dat pe armatd, in calitatea sa nobild de
comandant suprem al ostirii roméne, el s-a adresat in felul urmator soldatilor,
gradatilor, subofiterilor si ofiterilor Tnaintea angajarii trupelor in bataliile pentru
consfintirea neatirnirii pe cAmpul de onoare: ,In momentele grele prin care
trece tara noastra, Romania intreaga are ochii atintiti asupra voastra, ea pune
in voi toate sperantele sale. in ora luptei aveti inaintea voastri faptele
batranilor ostirii romane; amintiti-va ca sunteti urmasii eroilor de la Racova
si de la Cilugireni. Drapelul sub care luptati este in mijlocul vostru imaginea
Patriei. Urmati-1 dar vitejeste si cAnd odata laurii pacii vor reinverzi pe muntii
si cAmpiile Roméniei, Patria, cu recunostinti, va inscrie numele bravilor ei
aparitori pe frontispiciul edificiului independentei romane. Ofiteri, subofiteri,
caporali si soldati, drumul vostru va urmaireste cu méandrie. El in curind va fi
in mijlocul vostru, in fruntea voastria. Cauza ce va este incredintata, este o
sfanta cauza. Cu noi dar va fi Dumnezeu si cu voi va fi victoria”.

Atat inaintea inceperii luptelor propriu-zise, cat si pe timpul desfasurarii lor,
domnitorul Tarii s-a aflat in mijlocul trupelor, dovedind alese calitati organizatorice si
de comandd Tmbarbatindu-le atat prin cuvinte nsufletitoare, cat si prin exemplu
personal, adesea el riscandu-si viata alaturi de luptatorii de rand. De exemplu, in ziua
de 15 mai 1877, cand el a inspectat bateriile de artilerie ce fusesera instalate pe malul
romanesc al Dunarii, la Calafat, a fost surprins de un bombardament de artilerie turcesc
executat din zona Vidin. El i tunarii si au aratat atunci stapanire de sine, curaj si
vigilentd! Ca urmare, artileristii nostri, In randurile carora se gisea si el, domnitorul, au
deschis imediat focul asupra trupelor otomane ce se aflau in cetatea Vidinului. Dupa
executarea primelor lovituri de tun de catre artileristii romani, Carol I, ca un autentic
comandant de osti ce era, si-a ridicat in mod simbolic chipiul de pe cap, iar apoi a spus,
cu glas tare, pentru a fi auzit de catre ostenii sdi, aceste cuvinte: ,,Asta-i muzica ce-mi
place mie acum!” Ulterior, referindu-se la prezenta Suveranului Roméniei in mijlocul
tunarilor nostri de la Calafat, intr-o Insemnare intocmita de citre povestitorul Petre
Ispirescu se aratd ca in acele imprejurari ,,pentru a da pilda de curaj tinerilor lor
tunari”, Carol I a intrat in dispozitivul unei baterii de artilerie ce se afla in imediata sa
apropiere si cu propriile sale maini indreaptad teava unui tun spre cetatea Vidin. Apoi,
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ca drept raspuns la loviturile de artilerie ale inamicului, tot el comanda tunarilor nostri
,deschiderea focului”.

in perioada care a urmat, pe frontul de la Grivita, Plevna, Vidin si Smardan
si din alte locuri, Suveranul Romaniei s-a aflat tot timpul in preajma sau in mijlocul
trupelor sale, le-a comandat cu pricepere, le-a imbarbatat, le-a laudat si le-a
rasplatit dupa cuviinta. lar apoi, 1n incheierea victorioasd a razboiului, Carol I s-a
aflat Tn mijlocul ostasilor sdi care aveau sa treacd, mandri si demni, in pas de
defilare, cu drapelele desfasurate, cu piepturile pline de decoratii, pe sub Arcul de
Triumf, ce se ridicase in onoarea si intru slava lor, in Bucuresti, la sosea.

In anul 1881, adica la implinirea a doar patru ani de la proclamarea
independentei de stat a Tarii si de la consfintirea ei pe cdmpurile de batalie de dincolo
de Dundre, Carol I avea sa fie proclamat Rege al Romaniei, el fiind primul suveran
roman care va detine acest inalt si suprem titlu dupa regii geto-daci Dromichete,
Burebista, Deceneu, Scorilo, Decebal si atatia altii ca ei. In suprema si onoranta sa
demnitate, el s-a preocupat, cu daruire si elan, impreuna cu toti romanii de bine, de
dezvoltarea pe toate planurile a tarii. Printre altele, el avea sa contribuie la inflorirea
economicd a Romaéniei, in perioada domniei lui construindu-se fabrici si uzine de
interes national, cai ferate si artere de circulatie, lucrari edilitare, palate administrative
si de interes cultural-stiintific (Biblioteca Centrald din Bucuresti, Palatul Culturii si
Teatrul National din lasi, Ateneul Roman, Scoala Superioara de Razboi, scoli liceale si
universitare In numeroase localitati din tara etc.). Domnia sa avea sd ramana inscrisa in
istoria Romaniei ca perioada de avant, de dezvoltare si inflorire fara precedent a tarii pe
multiple planuri, dar i de dezvoltare a organismului ostisesc din spatiul de vietuire
roméneascd. In ceea ce priveste politica externd a tarii, aceasta va fi orientatd, cu
precadere, spre pace si liniste in Balcani si pe continent, spre colaborare si intelegere cu
toate statele europene si ale lumii.

Insa domnia regelui Carol I avea si fie marcata, din pacate, si de numeroase
si evidente neimpliniri care vor afecta direct si masele populare de la orase si state.
Asa, se explicd, de exemplu, multiplele si amplele nemultumiri populare din epoca
domniei sale, jalonate, printre altele, de rascoalele taranesti din Moldova si Tara
Romaneasca din anul 1888 si de greva carbunarilor din portul Bréila, de ampla
rascoald taraneasca din anul 1907, cand in loc de pine i pamant lucritorii de la
sate au primit gloante si obuze, fara ca regele sa fi intervenit favorabil in sprijinul
multimilor ce se ridicasera la lupta in mod indreptatit.

Privita insa in ansamblul sdu, domnia lui Carol I a fost bogata si frumoasa in
fapte si in izbanzi. In cadrul ei s-a inscris, ca o realizare ce se cuvine si fie
amintitd, si participarea Romaniei la cel de-al doilea Rizboi Balcanic (1913). In
urma incheierii victorioase pentru tara noastrd a acelei campanii, doua judete din
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Dobrogea (Cadrilater) care se aflaserda pe nedrept si vremelnic incorporate la
Bulgaria, vor reveni la trupul Tarii-mame.

In anul 1909, datorita calitatilor si faptelor sale, cu precadere pentru modul
in care a condus actiunile armatei romane si ruse in campania glorioasd din 1877-
1878, el a primit din partea Germaniei titlul sau rangul de Feldmaresal. Imparatul
Wilhelm al 1l-lea i-a scris: ,,[...] Am insarcinat pe fiul meu, Alteta Sa Imperiala si
Regala Principele Mostenitor, de a prezenta Maiestatii Voastre epoletele si
insemnele de Generalfeldmaresal [...]”.2 Trei ani mai tirziu, i s-a acordat si
demnitatea de Maresal al Armatei Imperiale ruse, primind cu acea ocazie din partea
impératului Rusiei insemnul acelei demnitati, adica ,,Bastonul de Maresal”.

Ca o incununare a meritelor lui Carol I pe plan cultural si stiintific, dar si
militar, se cuvine sa mai consemnam si faptul ca in decursul domniei sale el a fost
onorat cu Tnalte titluri si demnitati stiintifice. Pe acest plan, amintim cad 1n anul
1867 a devenit Membru de Onoare al Academiei Romane, apoi, in anul 1979, a devenit
Presedinte de Onoare al Academiei Romane, iar cu incepere din anul 1867 si pana in
anul 1914, a indeplinit si inalta functie de Prorector al Academiei Roméane.

Din perioada stralucitei domnii de aproape o jumatate de secol a regelui
Carol | (1866-1914), ne-au ramas noud, romanilor si cateva opere scrise de catre el.
dintre acestea socotim potrivit sa citdm, cu prioritate, urméatoarele lucrari: ,,Asupra
serviciului de tiraliori si asupra intrebuintarii lor” (1873); ,,Memoriile” (in
doua volume — 1882); ,,Treizeci de ani de domnie” (1899); ,,Credinta si graiul”
(1906); ,,Cuvantiri si scrisori” (1909); ,, Testamentul” (1914).

Regele Carol I a incetat din viata in ziua de 27 septembrie 1914, in palatul regal
de la Sinaia, dupa o domnie frumoasa si stralucita dedicata si inchinata Tarii 1n fruntea
careia s-a aflat timp de exact 48 de ani. A fost inmormantat, dupa dorinta familiei sale,
in incinta Méanastirii din Curtea de Arges. | s-au organizat funeralii nationale marcate
prin sunete de alamuri si prin salve de tun. Pe piatra sa de mormant, realizata din
marmura de Cararra, se afld sapatd urmatoarea inscriptie evocativa si dedicativa: ,,Aici
se odihneste pe veci robul lui Dumnezeu Carol I de Hohenzollern, cel dintii rege
al Roméniei, adormit intru Domnul in al 76-lea an de viata inchinata Tarii, dupa
o binecuvantati domnie de peste 48 de ani”.

Numele, faptele si izbanzile regelui Carol I aveau sa se bucure, in mod firesc, de
aprecierile si de respectul urmasilor. In amintirea si intru slava sa, s-au scris numeroase
carti; in marile muzee ale tarii se afla expuse chipul sau si obiecte care i-au apartinut; in
numele si in onoarea sa s-au instituit numeroase decoratii, numele sau avea sa fie dat
podului de cale ferata de la Cernavoda, unui parc central din Bucuresti, unei biblioteci
universitate si Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ din Bucuresti.

2 lbidem, p. 62.
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In sfarsit, dar nu in cele din urmi, in amintirea, in memoria si intru slava
regelui Carol I, pe teritoriul Roméniei s-au 1ndltat mai multe monumente si
insemne memoriale.

La doua dintre ele, care dupa opiniile noastre sunt cele mai marete si mai
reprezentative ca Infatisare si ca valoare artistica, ne vom referi pe scurt in cele ce
urmeaza: Primul dintre acestea se afla in centrul Bucurestiului, in fata cladirii
Bibliotecii Centrale Universitare ,,Carol I” si a Palatului Regal. Este vorba despre
statuia ecvestrd a fostului suveran al Roméniei, care a cunoscut, ca putine alte
monumente reprezentative de pe pamantul roméanesc, doud infatisari sau doua
variante. Una dintre ele a fost cea dezvelita in anul 1939, ea fiind opera
sculptorului Ivan Mestrovici. Era o statuie nu doar frumoasa si mareata, ci i o
autentica opera de artd plasticd de valoare europeana. Ea era realizata din bronz si
il infatisa pe regele Romaniei célare, intr-o pozitie maiestoasa, cam asa cum arita
el, inca din anul de glorie 1877, ca si dupa aceea in fata trupelor romane. Din
nefericire, in anul 1948, monumentul a fost daramat cu salbaticie, si pe ascuns din
dispozitiile oficialitatilor statale romanesti, insa la ordinele exprese primite de la
Moscova. Se spune ca metalul din care fusese modelatd aceasta lucrare plastica de
for public avea sa fie folosit pentru turnarea statuii lui V. I. Lenin, ce va fi ridicata
in fata ,,Casei Scanteii”, zisa astazi ,,Casa Presei Libere”, statuie pe care In urma
evenimentelor din decembrie 1989, bucurestenii si toti romanii patrioti n-au mai
putut sa o suporte.

Dupa aproape 60 de ani de la demolarea statuii ecvestre a lui Carol I din
centrul Bucurestiului, in spatiul in care se aflase ea, din initiativd publica si cu
sprijinul material al oficialitatilor primariei capitalei, s-a ridicat un alt monument
dedicat lui Carol 1. Acesta are infatisarea primei statui si a fost realizatd de catre
sculptorul Florin Codre, ,,dupi modelul statuii initiale create de Mestrovici”.
Noul monument, ca si cel initial, are o inaltime de circa 6 metri. Pentru realizarea
lui, Primaria Capitalei a cheltuit 3.000.000 de euro. El a costat foarte mult, dar a
meritat aceste cheltuieli, el Innobiland din nou, in mod exemplar, capitala Tarii. in
legatura cu respectiva statuie, dorim sa mai semnalam un fapt semnificativ: noul
monument a fost reindltat la implinirea a 140 de ani de la urcarea pe tron a
Principelui Carol I i a 125 de ani de la proclamarea Regatului Romaniei.

Cel de-al doilea monument maret i reprezentativ dedicat Regelui Carol I se
afla in Curtea Castelului Peles, din orasul Sinaia. Este o statuie de mari dimensiuni
si de o certa valoare artistica, ca si cea din Bucuresti. A fost realizatd de catre
sculptorul Oscar Handiu initiativa Casei Regale si pe cheltuiala acesteia, fiind
inaugurata in anul 1933. Lucrarea monumentala realizatd din bronz, il infatiseaza
pe regele Carol I in picioare, fiind mbrécat in uniforma militara si purtand pe cap
chipiu regesc. Personajul este reprezentat intr-o pozitie degajata, sprijinindu-Se cu
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mana dreaptd de un baston regesc. Statuia este asezatd pe un soclu masiv, din
beton, placat cu marmura alba, care are Indltimea de un metru si jumatate. Pe
fatada acestuia se afla inscrisa urmatoarea inscriptie dedicativa: ,,Carol I, primul
rege al Romaniei, 1866-1914". Ea, ca si statuia ecvestra de la Bucuresti, aveau sa
fie reproduse pe carti postale ilustrate alb negru si color, pe timbre postale, ca si In
numeroase carti dedicate sau inchinate Suveranului Romaniei, de la decesul caruia
se Tmplinesc, in anul 2014, 100 de ani!
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CONSIDERATII PRIVIND SPRIJINUL LOGISTIC
iN OPERATIA INTRUNITA PE TERITORIUL DOBROGEI

CONSIDERATIONS ON THE LOGISTICAL SUPPORT
IN THE JOINT OPERATION ON THE DOBROGEA TERRITORY

Colonel (r) prof. univ. dr. Benoni ANDRONIC"
Colonel (r) medic dr. Viorel ORDEANU CS gr. I™*

Rezumat: Apararea Dobrogei va fi o operatie intrunita defensiv-ofensiva pe
teritoriul romdnesc, care se va desfasura succesiv si/sau simultan pe mare, in aer si pe
uscat. Avdand in vedere limitele acvatice si SUprafata predominant acvaticd, rolul
principal de actiune si de coordonare revine Fortelor Navale (maritime, fluviale i de
uscat), care isi vor subordona forte aeriene, forte terestre si forte speciale din zona si va
coopera cu celelalte Forfe Armate ale Romadniei si ale Aliatei Nord-Atlantice. In
,,batalia pentru Dobrogea”, sprijinul logistic va fi esential pentru desfasurarea operatiei
aero-ferestre intrunite §i va trebui sa fie oportun, eficient §i adecvat fara a se neglija
populatia civila din zona de operatii si cooperarea civili-militari CIMIC.

Cuvinte-cheie: Dobrogea; apdrare nationald; operatie intrunitd; sprijin logistic esenial.

Abstract: Joint Defense operation for Dobrogea is a complex defensive-offensive
territory, which runs sequentially and/or simultaneously by sea, air and land.

In the battle for Dobrogea the logistical support must be timely, effective and
appropriate helper for the aero-terrestrial armed forces without neglecting the civilian
population in the area of operations and CIMIC cooperation. The logistics support will be
exercised to maintain the operational capacity and multiplying functional domains with specific
peculiarities categories of forces. Maintenance support consists of all the activities planned and
executed to maintain and restore combat systems and technical equipment of the categories
of forces in the operational environment to the specific operating characteristics. In the
Black Sea area, there have been, are and will always be a risk of war, social unrest, natural
and manmade disasters etc. The logistical support in defending Dobrogea territory is
essential, as part of the defense of the Black Sea area.

Keywords: Dobrogea; national defense; joint defense; essential logistics support.

* Profesor universitar asociat in Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol”.
** Centrul de Cercetiri Stiintifice Medico-Militare, Bucuresti.
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omania se afla majoritar in regiunea Europei Centrale, iar teritoriul sau

de la sud de Dunare se afld in Peninsula Balcanica, deci in Europa de
Sud-Est. Astfel, tara noastra face legatura intre cele doud regiuni europene, dar
geografic nu a facut parte niciodata din Europa de Est.

Teritoriul romanesc ai Dobrogei s-a realipit la patria-mama in anul 1878,
ca urmare a Razboiului de Independentd si cuprinde o componenta terestra
(uscatul) si una acvatica (apele dulci si salmastre/sarate). Componenta terestra
(Dobrogea romaneasca) are in structura administrativa judetele Tulcea si Constanta
avand ca limite geografice: la vest si la nord fluviul Dunarea, la est Marea Neagra,
la sud granita conventionald cu Bulgaria, care o separd de Dobrogea bulgareasca
(Cadrilater) cu care exista multiple afinitati (figura 1) .

r_}:: ; ..... = A J...| -~ \

Figura 1. Teritoriul transdanubian

Privind geografic, putem considera cd insulele Dunarii (Balta lalomitei,
Insula Mare a Briilei, ostroavele din Dunarea de Jos) apartin si ele Dobrogei, fiind
tinutul dintre ape. Administrativ acestea tin de judetele din estul Baraganului
Munteniei: Calarasi, lalomita, Braila. De mentionat ca, prin traditie, aproape toate
insulele si ostroavele Dundrii din sectorul romanesc au apartinut intotdeauna de
Tara Roméaneasca/Romania.

Zona acvaticid danubiana (Dunarea de Jos), in sectorul romanesc, ca apa
interioard, este sub jurisdictie nationald, deschisa circulatiei internationale pentru
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navigatie fluviald, se delimiteaza in sectorul fluvial cu arie de cuprindere intre
Cilarasi/Ostrov si Braila/Macin, intre Brdila si Sfantu Gheorghe, intre Braila si
Chilia (Cardon) si un sector fluvio-maritim cu navigatie maritima intre Braila si
Sulina. In partea de nord-est se afld Delta Dundrii si zona lagunara conexa, care
formeaza cel mai intins areal lacustru din Europa, la varsarea Dunarii in mare.
Marea Neagra se afla la estul teritoriului, litoralul romanesc avand cca. 250 km, cu
tarm jos in zona deltaica (de la Cardon la Mamaia) si tarm inalt cu faleza in sud (de
la Constanta la Vama Veche).

Marea teritoriala, cu linia de coasta sinuoasa, are plaje, stanci, golfuri largi,
porturi si diguri este intens populata, in special in sezonul cald. Furtunile Marii
Negre pot sa ridice semnificativ nivelul marii, pana la cote de inundatie litorala. De
la tirm spre interior este zona litorald, cu o latime de 2 km care are caracteristici
specifice si un regim special. De la tirm spre larg existd zona de ape teritoriale:
limita apelor teritoriale (21 km = 12 Mm), zona contigua (50 km) si zona
economica exclusiva (200 Mm) cu posibilitate de extindere pana la limita
platformei continentale (subacvaticd), acolo unde este cazul.

Avand 1n vedere aceste realitati geografice, se poate aproxima ca teritoriul
romanesc al Dobrogei este un dreptunghi, cu latura lunga orientatd est-vest, cu 0
lungime de cca. 300 km, iar latura scurtd orientata nord-sud, cu o lungime de cca.
200 km, totalizdnd aproape 50.000 kmp de uscat si apa. Suprafata regiunii
reprezintd cca. o cincime din suprafata totald a Romaniei, care in acest context
depaseste 250.000 kmp de uscat si apa, respectiv de spatiu aerian.

Acest teritoriu imens, cu asezare si specific particulare, poate fi considerat ca
una dintre regiunile mari, ca suprafata, ale Romaniei. Regiunea este reprezentatd
heraldic pe Stema Romaniei ca a 5-a regiune istorica, prin doi delfini de aur pe fondul
albastru al marii. Suprafata sa totald este aproape cat media suprafetelor celor cinci
regiuni istorice ale Romaniei. Cu o densitate a populatiei mai micd, din motive
obiective, populatia acestei regiuni este cea mai mica dintre regiunile istorice.

Puterea economica a zonei este comparabild cu media celorlalte si are potential
de dezvoltare. Teritoriul Dobrogei poate fi considerat ca una dintre cele cinci regiuni de
dezvoltare ale Romaniei.

Pe acest teritoriu, municipiul Constanta, oras-port la Marea Neagra si la
Canalul Dunare-Marea Neagra, cel mai mare port roménesc si al doilea oras al
tarii, este capitala zonei din toate punctele de vedere. Pozitia sa nu este marginala,
asa cum o considera unii strategi conservatori, ci in acest context este semicentrala,
mai apropiata de limita de vest si de sud a regiunii. Asezarea Constantei este ideala
strategic, n cadrul acestei regiuni.

Din punct de vedere geografic operationalizarea canalului Rin-Main-Dunare-
Marea Neagra, exploatarea resurselor petroliere de pe platoul continental al Marii
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Negre si mentinerea deschisa a portii maritime a tarii spre Oceanul Planetar, face
din teritoriul Dobrogei o zona ce reprezinta un interes national fundamental, nu
numai pentru noi, ci si pentru Alianta Nord — Atlantica, care se cere a fi dezvoltatd
din punct de vedere economic §i aparata.

Deoarece un potential agresor poate actiona relativ prin surprindere, cu trupe
de desant aerian si naval, forte aeriene, navale si trupe de uscat pe mai multe
directii, rezulta ca actiunile de luptd se vor desfasura in toate mediile operationale
cu 0 maxima intensitate.

Apdrarea teritoriului Dobrogei la nivel strategic impune o operatie intrunitd
complexa, cu caracter defensiv-ofensiva, desfasurata succesiv si/sau simultan pe mare, in
aer si pe uscat. Avand in vedere limitele acvatice si suprafata predominant acvatica, rolul
principal de actiune si de coordonare revine Fortelor Navale (maritime, fluviale si de
uscat), care trebuie sa subordoneze fortele aeriene, fortele terestre si fortele speciale din
zona si sd coopereze cu celelalte Forte Armate ale Romaniei si ale Aliantei.

In , batalia pentru teritoriul Dobrogei” sprijinul logistic trebuie sa fie
oportun, eficient si adecvat unei operatii aecro-navale-terestre intrunite pentru cele
trei categorii de forte armate: forte maritime, aviatie, terestre, cat si pentru forte
speciale, In cadrul Aliantei Nord-Atlantice, fard a se neglija populatia civild din
zona de operatii si cooperarea civili-militari (CIMIC).

Sprijinul logistic se va exercita pentru mentinerea si multiplicarea
capacitatii operationale, cu particularitatile specifice categoriilor de forte aratate, pe
urmatoarele domenii functionale: aprovizionare/reaprovizionare pe clase de
materiale; planificarea transporturilor multimodale in mediile operationale;
sprijinul de mentenantd; sprijinul medical; infrastructura utilizatd in zona de
operatii (asigurarea de comunicatii).

Aprovizionarea si reaprovizionarea cuprinde totalitatea activitatilor care
se desfasoara pentru stabilirea necesarului, lansarea cererii, constituirea stocurilor
si completarea lor ca urmare a consumului. Acestea se stabilesc pe clase si subclase
de aprovizionare specifice categoriilor de forte avandu-se 1n vedere:

Relatia ritm operatie-ritm aprovizionare/reaprovizionare, care in
operatia intrunitd din zona Dobrogei se impune cu necesitate pentru a mentine
echilibrul cerut de situatia operationald concreta, in care se afla Gruparea de forte
intrunite, pentru a se evita aparifia unei crize logistice, care si duca la
imposibilitatea acordarii sprijinului logistic, cu urmari directe asupra indeplinirii
misiunilor de luptd. De aceea se impune ca la inceperea operatiei stocurile de
materiale al trupelor aflat in depozitele marilor unitati si unitatilor operative sa fie
complete potrivit normelor de inzestrare. Pe masurd ce rezervele de materiale a
trupelor sunt consumate, ca urmare a ducerii operatiei sau ca urmare a pierderilor
provocate de agresor, apare necesitatea reaprovizionarii lor.
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Fluxurile reaprovizionarii ale Gruparii de forte intrunite, in functie de
necesitatile de sustinere a operatiei se vor calcula in doua faze:

- aprovizionarea initiald, respectiv cantitatile de materiale necesare
constituirii stocului trupelor la nivelul prevazut in esalonare si pentru acoperirea
consumurilor pana cand poate fi efectuatd prima reaprovizionare;

- reaprovizionarea, respectiv cantitatile de materiale necesare mentinerii
stocurilor la nivelul initial §i reaprovizionarea materialelor consumate, pierdute,
contaminate sau distruse. In functie de natura misiunilor incredintate Gruparii de
forte intrunite reaprovizionarea se poate executa fie prin procedeul ,,zrimiterii”” pentru
structurile operationale ale Fortelor Terestre, fie prin procedeul ,,la cerere” pentru
structurile operationale ale Fortelor Navale si Aeriene.

Procedeul ,,trimiterii” va viza reaprovizionarea marilor unitati si unitatilor
de forte terestre prin grija Grupdrii de forte intrunite, fira a mai fi necesar ca
acestea sa trimitd cereri. Pentru clasele de materiale III si IV acest procedeu se
bazeazi pe rate de consum modificate cu coeficienti de multiplicare adecvati. in
acelasi timp, procedeul oferd un real avantaj in executia transporturilor spre Tnainte
pana la fortele de sprijin logistic a marilor unitati si unitati sprijinite, dar poate fi si
un dezavantaj pentru ca poate crea stocuri de materiale supradimensionate, atunci
cand rata de consum nu a fost integral consumata sau subdimensionata, atunci cand
rata de consum a fost depasita.

Procedeul ,,la cerere” vizeaza reaprovizionarea la cerere a marilor unitati si
unitatilor de forte navale 1n raioanele de refacere a capacitatii de lupta si a celor aeriene
pe aerodromurile de bazd sau cele de rezervd, urmandu-se calea normala a
aproviziondrii, cu respectarea competentelor pentru fiecare esalon ierarhic. Acest
procedeu este avantajos, deoarece elimina posibilitatea de a se crea stocuri de materiale
supra sau subdimensionate. Pentru eliminarea disfunctionalitatilor ce ar putea sa apara
cu ocazia reaprovizionarii, un accent deosebit se va pune pe intocmirea cererilor si
inaintarea lor la termenele stabilite sau ori de cate ori situatia o impune.

Sursele de aprovizionare/reaprovizionare in operatia intrunita din teritoriul
Transdanubian, in functie de situatia operationald, sunt constituite din: surse ale
agentilor economici existenti in zona de operatii, depozite ale rezervelor de stat
pre-pozitionate in zona operativa; depozite militare de teritoriu (simple sau mixte
ale categoriilor de forte dispuse in zona de operatii in care se gisesc materialele si
produsele cu specific militar, articole de echipament, carburanti-lubrifianti sau
alimente cu termen lung de conservare); depozite din garnizoanele de resedinta ale
unitatilor militare (permanente ale unitatilor militare) si numai dupa epuizarea
acestora se folosesc materialele din depozitele Bazei logistice integrate si din
depozitele unitatilor si formatiunilor de sprijin logistic ale marilor unitati si
unitatilor din compunerea Gruparii de forte intrunite.
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Esalonul superior poate pune la dispozitia Gruparii de forte, atunci cand situatia
0 impune, unele feluri de materiale (in special, diverse categorii de munitii, carburanti-
lubrifianti, echipamente de luptd, materiale de geniu, auto etc.) In statii sau dane de
descércare din garile de pe calea feratd existentd in teritoriul Dobrogei sau porturile
fluviale de pe Dunarea interioard si cele de pe Canalul Dundre-Marea Neagra.

In operatia intruniti, datoriti specificului zonei de operatii, sursele de
aprovizionare/reaprovizionare se folosesc incepand cu cele dinspre litoral, pentru a nu da
posibilitatea agresorului sa le distruga prin atacurile cu mijloacele de foc (artilerie sau
rachete) de pe mare sau din aer.

Planificarea transporturilor multimodale in mediile operationale ale
teritoriului Dobrogei cuprinde un ansamblu de activitati prin care, cu ajutorul
mijloacelor, militare sau civile, specifice din zona de operatii, din inzestrare sau
contractate din diverse surse, se realizeaza deplasarca fortelor, personalului,
echipamentelor militare si a transporturilor logistice (de aprovizionare/ reaprovizionare).
Modurile de transport in mediul operational pot fi: Naval, care cuprinde transportul pe
caile navigabile interioare (Dundrea interioara si Canalul Dundre-Marea Neagra) si cele
maritime; Terestru care cuprinde transportul feroviar si rutier pe cdile de comunicatii
ale zonei operationale; Aerian, deasupra uscatului si a apei; Transportul combinat sau
intermodal/multimodal presupunand combinarea a cel putin doua moduri de transport
pe un circuit de transport. In locurile (rioanele) de schimbare a modului de transport
trebuie sa existe sau sa fie amenajate puncte de transbordare (figura 2).

Mijloace de transport utilizate in executia transporturilor pot fi: nave
fluviale si maritime de lupta si auxiliare; autovehicule de diferite categorii si
mijloace feroviare de diferite tonaje; aeronave de transport materiale si personal;
platforme de transport intermodal si modalitati de executie multimodala.

> —an m —
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Figura 2. llustrarea transportului multimodal
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Sprijinul de mentenanti consta in ansamblul activitatilor planificate, organizate
si executate pentru a mentine si a restabili sistemele si echipamentele tehnice de lupta ale
categoriilor de forte din mediul operational la caracteristicile specificate de functionare.
In functie de starea tehnicii si momentul efectuirii lucririlor, conceptul de mentenanta se
redefineste prin doud componente: mentenantd preventiva i mentenanta corectiva pe
nivelurile de lupta, intermediar si complex, specifice fiecarei categorii de forte.

In sprijinul de mentenanta al marilor unitati si unitati ale Gruparii de forte
intrunite in operatia din teritoriul dobrogean, un aspect important o are organizarea
mentenantei in mediul operational. In acest sens trebuie avute in vedere: unitati si
subunitdti de mentenantd ale categoriilor de forte ce pot fi utilizate; unitati si
subunitati de mentenantd ale bazei logistice integrate; forte, mijloace si facilitati
specifice pentru categoriile de forte, existente in zona de operatii (sectii si ateliere
de reparatii de pe aeroporturi, din porturi si de la diversi agenti economici); axe de
evacuare §i reparare ce pot fi stabilite in zona de operatii (terestre, fluviale,
maritime §i aeriene); interventii de mentenantd pe niveluri de mentenantd si
modalitati de actiune ale fortelor si mijloacelor in mediul operational, specifice
categoriilor de forte; sprijin logistic specific (miscare si transport; controlul
traficului; reaprovizionarea cu piese de schimb si materiale; activititi de
mentenanta proprii; servicii de campanie; sprijin medical etc.).

Organizarea mentenantei se realizeazd in functie de cantitatea si
complexitatea sistemelor de luptd din inzestrarea marilor unitati si unitati ale
Gruparii de forte intrunite, pentru a asigura un nivel ridicat de operativitate,
exercitindu-se prin interventiile de mentenanta specifice astfel:

- pentru marile unitati si unititile din fortele terestre, interventiile de
mentenantd, pentru echipamentele militare, se executd de catre Sectia de mentenanta a
echipamentelor militare aflata in OPCON care executa lucrari de mentenanta la marile
unitati luptatoare de nivel luptd si intermediar, dar si de nivel de luptd cand acorda
asistentd tehnica la trupe. Mentenanta de nivel de luptd reprezintd interventiile de
mentenantd preventiva si corectivd cu imobilizari de scurtd duratd a echipamentelor
militare (controlul tehnic specific al echipamentelor militare, intretineri tehnice,
inspectii tehnice periodice, revizii si reparatii de complexitate redusa);

- pentru marile unitdti si unititile de forte navale, interventiile de
mentenantd, pentru diversele tipuri de nave, se executa prin atelierele din santierele
navale fluviale de la Galati si Briila, de pe Dunarea interioara si cele maritime de la
Constanta, Midia si Mangalia. In cazul in care acestea nu pot functiona, ca urmare a
distrugerilor provocate de agresor, interventiile de mentenantd de nivel intermediar i
complex nu mai pot fi acordate, iar cele de nivel de lupta vor fi executate in punctele de
refacere a capacititii de lupta de catre Atelierele de mentenanta plutitoare;

- pentru unitatile de forte aeriene, interventiile de mentenantd de nivel
intermediar §i complex, pentru diversele tipuri de aeronave, se executd la Sectiile de
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mentenantd de la Fetesti, Otopeni si Boboc, iar interventiile de mentenanta de nivel de
lupta prin atelierele de mentenanta de pe Baza aeriana.

Sprijinul medical. Asa cum serviciile de campanie se ocupa de asigurarea
conditiilor necesare vietii militarilor, iar mentenanta se ocupd de mentinerea
caracteristicilor operationale ale tehnicii de lupta, sprijinul medical se ocupa de
,,mentenanta” oamenilor si de ,,repararea” lor, pentru mentinerea bunastarii
fizice, intelectuale, psihice si sociale, conform definitiei Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS), respectiv pentru refacerea capacitatii de munca si de lupta
(conform regulamentelor militare). Sprijinul medical se refera la: asistenta
medicald a ranitilor, bolnavilor si a naufragiatilor salvati; combaterea epidemiilor
(care in toate rizboaiele au cauzat mai multe pierderi umane decat batiliile);
protectia medicald Tmpotriva armelor CBRN pentru profilaxie, tratament si
recuperare; asistenta psihologica pentru selectie, sustinere, recuperare etc.

Recuperarea ranitilor si bolnavilor este misiunea principala a sprijinului medical
ca domeniul al logisticii operationale, indiferent de esalon si forma de lupta.

Realizarea sprijinului medical in cadrul operatiei intrunite se desfasoard sub
coordonarea medicului sef al Gruparii de forte si se asigurd prin utilizarea dotarilor:
formatiunile medicale de tratament (FMT- Rol 1 si Rol 2) din structura marilor unitati si
unitati operationale; FMT Rol 3 al Gruparii de forte (Spitalele de campanie); Spitalului
Militar de Urgenta din Constanta, precum si al facilitatilor medicale existente in teritoriul
Transdanubian (reteaua sanitara teritoriald) si puse la dispozitia trupelor.

Pentru indeplinirea misiunilor, formatiunile medicale de tratament Rol 1, Rol 2 si
Rol 3 se dispun in teren, constituind etape medicale de evacuare si tratament (figura 3).

Rol 1 | Rol 2 (L+Eib Rol 3

+ de ranire

."k_#

EXTREMA URGENTA

Resuscttare & Triaj, chirursie kala, CThirurgie
Stabilizar ¢ B Evacuare & Ingrijire post operatorie

tabilizare
iin mlll re de urmetii

Rol 1 Rol 2 (L+E) | Ro13

Figura 3. llustrarea dispunerii formagiunilor medicale pe roluri si etape
de evacuare §i tratament®

3 Adaptare cf. B. Andronic, B. Mocanu, Sprijinul logistic al grupdrii de forte de nivel divizie, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2005, p. 108.
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Sprijinul medical pentru marile unitati si unitatile de forte navale se executa
astfel:

- la navele de lupta, asistenta medicald constd in masuri urgente, de care
depinde viata ranitului sau bolnavului (masuri de extrema urgenta si de urgenta I).
In functie de gravitatea ranitilor sau a bolilor folosindu-se elicoptere de salvare
(MEDEVAQC) direct la Spitalul Militar si reteaua sanitara teritoriald,;

- evacuarea ranitilor si bolnavilor de la nave de lupta, precum si a
naufragiatilor salvati se face cu ajutorul navelor auxiliare pana la Nava spital unde
se iau masuri prioritare pentru a impiedica agravarea starii generale sau la aparitia
complicatiilor acestora (masuri de urgenta a II-a);

- Nava spital evacueaza ranitii si bolnavii, precum si naufragiatii la
Spitalului Militar si reteaua sanitara teritoriald unde, in functie de gravitatea ranii sau
a bolii, 1i se acorda asistenta medicala calificata;

- in functie de gravitatea ranilor sau a bolilor, evacuarea ranitilor si
bolnavilor de la nave sau de la Nava spital se poate efectua si pe calea aerului,
folosindu-se elicoptere de salvare (MEDEVAC) direct la Spitalul Militar si reteaua
sanitara teritoriala (figura 4).

Sprijinul medical pentru personalul navigant si [sau] nenavigant din unitatile
de forte aeriene se efectueaza la FMT Rol 1 de pe baza aeriand pentru urgenta I si
a ll-a, iar evacuarea personalului ranit sau bolnav cu nevoi de ajutor medical
calificat urgenta a I1I-a la formatiunile medicale din reteaua sanitara teritoriala.

4 ore

Aceste tertmene includ pericade de timp alocate pentna tratament(e) imediate,
pregitite pentny evaciare, transport $i pregdtive pentra MTF.

Figura 4. llustrarea timpului de evacuare®

4 Ibidem, p. 111.
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Infrastructura de comunicatii utilizata in zona de operatii. Un rol foarte
important in pregatirea si in desfdsurarea operatiei intrunite in teritoriul Dobrogei il au
axele de reaprovizionare si evacuare care pot fi apreciate drept ,,scheletul sprijinului
logistic”. Acestea influenteaza major manevra de forte si mijloace si indeosebi modul
cum se vor executa transporturile logistice (de reaprovizionare si evacuare), fapt probat
si in derularea recentelor conflicte armate.

Pentru reaprovizionarea completa si la timp a marilor unitati si a unitatilor din
compunerea Grupdrii de forte intrunite cu toate clasele de materiale, necesare traiului si
indeplinirii misiunii ordonate, precum si pentru executia evacudrilor de tehnica si
materiale cu nevoi de reparatii sau care prisosesc campului de lupta, un rol important il
au axele de reaprovizionare si evacuare.

Prin axe de reaprovizionare si evacuare se inteleg cdile feroviare, rutiere, fluviale
si maritime stabilite, pregatite si utilizate in zona de responsabilitate logistica a Gruparii
de forte intrunite cu scopul de a se executa pe ele toate tipurile de transporturi necesare
trupelor si deplasarii acestora.

Axele de reaprovizionare §i evacuare, care vor fi folosite de catre categoriile
de forte in zona de operatii se va face de seful structurii logistice din caile fluviale,
maritime si reteaua de cai ferate si drumuri existenta in teritoriul Dobrogei, pe directiile
cele mai scurte, orientate convenabil pentru executia transporturilor logistice, ferite pe
cat posibil de observarea aeriand si terestrd a agresorului §i care nu necesitd lucrari
voluminoase de intretinere si reparatii.

De existenta, starea de viabilitate si orientarea cdilor de comunicatii depind
deplasarea si instalarea la timp a marii unitati (Baza logisticd integratd) unitatilor,
subunitatilor si formatiunilor de sprijin logistic, organizarea si formarea convoaielor
si coloanelor de transport, executarea transporturilor de reaprovizionare si evacuare si
executarea manevrei fortelor de sprijin logistic.

Ciile fluviale ce pot fi folosite sunt cele ale Dundrii interioare si Canalul
Dunére-Marea Neagrd pe toatd lungimea lor, orientarea lor fiind favorabild
executiei transporturilor logistice, utilizindu-se infrastructura existenta in porturi
(danele de descarcare-incarcare cu facilitatile acestora de manipulare a tehnicii,
echipamentelor si materialelor).

Ciile maritime sunt cele orientate dinspre litoral, prin pasele de acces, spre
zona (raionul) de refacere a capacitatii de lupta a fortelor navale. Danele existente
in porturile maritime pot fi folosite la toatd capacitatea lor pentru incircarea
materialelor pe navele auxiliare care vor transporta echipamentele, tehnica,
produsele si materialele necesare desfasurarii actiunilor de lupta a marilor unitati si
unitati a fortelor navale.

Ciile feroviare si rutiere utilizate ca axe de reaprovizionare, evacuare si
reparare ale Gruparii de forte intrunite, se aleg din reteaua de cai ferate si drumuri
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existentd in zona de responsabilitate logistica a acesteia. In teritoriul Dobrogei, acestea
sunt bine reprezentate §i au o orientare convenabild atat pentru axele de
reaprovizionare, evacuare si reparare de patrundere, cat si pentru drumurile de rocada.

Pe ciile ferate folosite pentru executarea transporturilor se stabilesc, in
functie de nevoi, statii cu destinatie speciald care, dupad activititile ce le
indeplinesc, pot fi: de incarcare-descarcare pentru materiale, de aprovizionare, de
imbarcare-debarcare a echipamentelor militare, trupelor, ranitilor si bolnavilor.

Statiile de Incarcare-descdrcare pentru materiale se pot alege in apropierea
depozitelor teritoriale, agentilor economici (intreprinderilor producétoare) ce
furnizeaza echipamente, produse si materiale pentru nevoile ducerii operatiilor si in
apropierea depozitelor Bazei logistice integrate, a bazei logistice navale si a Bazei
logistice teritoriale Mangalia, atit pentru reaprovizionarea acestora cat, mai ales,
pentru distributia tehnicii, echipamentelor si materialelor.

Statiile de aprovizionare se aleg, pe cat posibil, in raioanele sau in apropierea
raioanelor de dispunere ale unitatilor si formatiunilor de sprijin logistic din
structura marilor unitati si unitati ale Gruparii de forte intrunite si se folosesc pentru
primirea si descarcarea materialelor sosite de la sursele economice si depozitele
Bazei logistice integrate.

Toate aceste statii, indiferent de tipul lor, trebuie sd fie dotate cu rampe si
mijloace mecanizate de incarcare-descarcare.

Pentru efectuarea unor evacudri sanitare urgente, precum si pentru transportul
unor clase de materiale catre unele subunititi ale categoriilor de forte care actioneaza
izolat, se pot folosi si mijloacele de transport aeriene disponibile.

Intretinerea, repararea si restabilirea axelor de reaprovizionare, evacuare si
reparare ale Gruparii de forte intrunite se organizeaza de céatre compartimentul
coordonarea miscarii si transport si se realizeaza de catre unitati si subunitati de drumuri
si comenduire Tmpreund cu formatiuni specializate din subordinea organelor
administratiei publice care au in iIntretinere caile de comunicatii respective, detagsamente
de lucrari constituite din populatia nelnrolatd, formatiuni de aparare civild — numai in
localitatile lor de resedinta sau n apropierea acestora.

Asigurarea migcarii marilor unitati si unitatilor Gruparii de forte intrunite in mod
organizat si mascat, mentinerea ordinii in circulatie, reaprovizionarea subunitatilor ce se
deplaseaza izolat, acordarea asistentei tehnice si medicale pentru acestea, indrumarea
coloanelor, efectuarea controlului asupra respectarii regulilor de circulatie pe axele de
reaprovizionare, evacuare §i reparare se realizeaza prin organizarea serviciului de
comenduire si indrumare a circulatiei (CIC).

Concluzii
Toate aceste aspecte ale sprijinului logistic, in sens larg, se constituie in ceea

~99

ce am putea numi: ,,Operatia logisticd intrunitd dobrogeand”, ca parte a securitatii
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zonei de operatii de sud-est. Aceasta nu se aplica numai la situatii de razboi, ci si la
amenintari asimetrice (terorism, razboi civil) sau catastrofe (naturale sau artificiale)
sau la orice altd situatie criticd in zona. latd de ce este necesard o cooperare
logistica in zona Marii Negre.

In zona Marii Negre a existat, existd si va exista risc de razboi, tulburari
sociale, catastrofe naturale si artificiale etc. Nu ne punem intrebarea ,,dacd” sau
,care”, Ci ,cdnd” se vor produce acestea. In eventualitatea aparitiei lor,
implicatiile pot fi grave si, in opinia noastra, se vor manifesta transfrontalier.
Masurile de prevenire trebuie sa fie aplicate din timp si pe multiple planuri, iar cele
de raspuns trebuie sa fie adecvate si coordonate national si international. Apararea
teritoriului Transdanubian este o prioritate pentru natiunea romand, iar in cazul
unei agresiuni asupra ei responsabilitatea este mai intai nationala si trebuie asumata
prin fortele proprii. Asa cum am aratat apararea teritoriului romanesc dobrogean se
poate face printr-o operatie intrunita, iar sprijinul logistic al acesteia este
indispensabil si esential, ca parte componentd a apararii nationale si implicit a
zonei Marii Negre.
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CONSIDERATII PRIVIND SPRIJINUL LOGISTIC
AL STRUCTURILOR DE FORTE TERESTRE ANGAJATE
iN OPERATII DE RASPUNS LA CRIZA MILITARA

CONSIDERATIONS ON THE LOGISTICAL SUPPORT OF LAND
FORCES STRUCTURES ENGAGED IN MILITARY CRISIS
RESPONSE OPERATIONS

Locotenent-colonel drd. Gabriel BOTOG"
Colonel (r) prof. univ. dr. Benoni ANDRONIC™

Rezumat: Nevoia de a lamuri unele aspecte mai putin cunoscute ale sprijinului logistic
al structurilor de forte terestre in operatii de raspuns la criza militard, mai putin definite in
logistica operationald, ne-a indemnat la o cercetare atenta a literaturii de specialitate si a
evenimentelor din criza militard ce se manifesta acum intre Rusia si Ucraina i de a ne spune
pdrerea noastrd asupra acestora.

In operatiile structurilor de forte angajate in actiuni specifice de raspuns la criza
militard nu toate domeniile functionale ale sprijinului logistic sunt relevante, iar unele dintre
acestea cunosc o anumitd particularizare.

lata de ce in acest articol ne vom spune parerea privitoare la subiectul abordat, aratand
care sunt domeniile functionale esentiale in sprijinul logistic si mai ales modul in care trebuie
infelese acestea in actiunile structurilor de forte in operatiile de raspuns la criza militara.

Cuvinte-cheie: arie (zond) operationald; criza militard, ipoteza actionald; domenii
functionale, sprijin logistic.

Abstract: The need to clarify some less unknown aspects on logistical support for land
forces structures in military crisis response operations, less defined issues in the operational
logistics, determined us to research thoroughly the field’s literature and the events of the
military crisis manifesting now between Russia and Ukraine and to have some opinions on those
aspects.

In the operations of force structures engaged in actions specific for military crisis
response not all the functional fields of the logistical support are relevant and some of them
have certain peculiarities.

* Doctorand in Stiinte militare si informatii la Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”.
** Profesor universitar asociat in Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol”.
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Therefore in this article we will have an opinion on the approached topic showings
which are the main functional fields in the logistical support and particularly how they must be
understood in the actions of forces structures in military crisis response operations.

Keywords: operational aria; military crisis; action hypothesis; functional fields;
logistical support.

roblematica crizei in epoca globalizarii a fost, este si va fi intens dezbatuta

de catre numerosi specialisti si analisti, care au incercat si inca incearcd o
fundamentare teoreticd. Lumea a mai fost in criza, este si va mai fi, deoarece s-a
constatat ca in istoria umanitatii acest fenomen socio-economic si militar are o prezenta
ciclica. In epoca contemporand, lumea este in crizi, iar fenomenul globalizarii si-a
aratata mai pregnant ca niciodata potentialul generator de efecte economice, financiare,
sociale, militare si de mediu negative.

Noua epoca deschisda dupa disparitia bipolaritatii politice se caracterizeaza prin
aparitia unor realitdti cu efecte contradictorii, chiar conflictuale, cu schimbari bruste de
evolutii neliniare si imprevizibile. In acest context, criza poate reprezenta un moment
critic in evolutia unei societati, care duce fie la conflict militar cu scopul impunerii
intereselor unei parti, fie la reintoarcerea la starea de normalitate prin armonizarea
intereselor divergente.

Avand in vedere ce afirma si Carl von Clausewitz , razboiul este
continuarea politicii, dar cu alte mijloace,” evident mijloace violente, putem spune
ca Intotdeauna o astfel de criza are loc pe fondul unor decizii politice sau ca o criza
militara este, totodata, o criza de tip politico-militar.

Criza militara constituie o constantd a lumii contemporane, care de reguld
apare ca urmare a unor dificultati de natura politica, sociald, economica, militara
etc. De asemenea, ea poate reprezintd o perioada de tensiune, de tulburare, de
incercdri, adesea decisive, care se manifestd in societate. Intelesul stirii de crizi
militara poate fi simplificat prin nevoia de schimbare, adicd dezorganizare in
vederea unei noi organizari.

In sistemul international modern, interesele divergente si conflictele de interese
sunt la ordinea zilei in materic de interventic si neinterventie, separatism si anti-
separatism, dispute comerciale, teritoriale si de suveranitate, probleme etnice etc., care
pot duce, direct sau indirect, la declansarea unei crize militare. in conditii normale, orice
tara sau grupari politice incearca prin mijloace politice, diplomatice si economice sa
solutioneze conflictele de interese dintre ele, dar in conditii anormale apare criza militara.

Criza militara apare atunci cand nu se gaseste o solutie care sa mulfumeasca
toate partile, cand interesele divergente nu pot fi armonizate in mod eficient. Una
sau ambele parti vor dori sd foloseascd puterea militard pentru a pune capat
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conflictului de interese. Cu toate acestea, utilizarea fortei este limitatd in acest
moment si rezolvarea inca posibila prin mijloace nonmilitare.

In ultimii ani, s-au nregistrat o serie de crize militare mai mult sau mai putin
grave, mai ales acolo unde mediul de securitate este caracterizat de instabilitate. Criza
militara si, mai apoi, conflictul dintre Georgia si Rusia din vara anului 2008 sau cea din
Libia din anul 2011 sunt doar doud exemple de cum anumite decizii politice creeaza
tensiuni si dispute, crizd si chiar conflict armat. Chiar si in cadrul NATO a existat o
Criza militara intre Turcia si Grecia.

Evenimentele din Decembrie 1989 constituie un exemplu de criza militara care
demonstreaza caracterul particular si irepetabil al crizelor militare. Noi, care am fost in
mijlocul evenimentelor din decembrie 1989 din Roménia am inteles actiunile de
dezinformare, atacurile din mass-media romaneasca si internationala, interventia unor
forte paramilitare care au atacat unitatile militare roméanesti si au incercat din rasputeri
sa creeze un conflict militar intre structurile armatei si cele ale securitétii; mass-media
internationala avansase si o cifrd de 60 000 de morti in urma ciocnirilor armate din
timpul Revolutiei.

Criza militard se afla pe o treaptd imediat inferioara conflictului armat
(razboiul fiind o culme/varf al conflictului armat), reprezentind o escaladare a
tensiunilor si o stare violentd a situatiilor de criza. Totusi, criza militara, ca
expresie a conflictualitatii lumii, ca numar si ca frecventa are, in opinia noastra, o
sferd mai larga decat conflictul armat, in sensul ca, in fond, si conflictul armat este
tot o crizd militara, dar de foarte mare amploare. Desigur, nu competitia dintre
criza militarad si conflictul armat este aici importantd, ci substanta conflictualitatii,
modul in care se ajunge la o crizd militard, spre exemplu, la un conflict armat
(conflict de interese vitale). Deci, criza militard nu este conflict armat, dar poate
deveni conflict armat. Ea poate sa apara pe neasteptate avand la origine un interes
al unui grup restrins sau o revoltd. Insa si criza militard se declanseazi — chiar si
atunci cand este spontand — printr-o decizie politica.

in concluzie, criza militard poate fi definitd ca ,,0 situatie nationala sau
internationala caracterizata prin existenta unei ameningari la adresa obiectivelor,
intereselor sau valorilor fundamentale ale partilor implicate, pentru a carei
rezolvare acestea folosesc violenta — si anume, violenta armata — in scopul
impunerii prin fortd a obiectivelor sau intereselor proprii”™.

In studiile de specialitate americane, criza politico-militara este definitd prin
trei factori: interesele-cheie sau cele vitale ale actorilor implicati; existenta
elementului de timp sau a sensului de urgenta; pericolele majore sau amenintarile

5 Mircea Muresan, Gheorghe Viaduva, Eugen Boamba (coord.), Criza, conflictul, razboiul,volumul
111, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2007, p. 57.

59




Revista de Stiinte Militare ~ 2/2014

(sau ambele) la adresa intereselor tuturor partilor sunt posibile, inclusiv
amenintarea cu un conflict militar, iar in cazul marilor puteri o amenintare
potentiald la adresa structurii sistemului international®.

Noi ne exprimam opinia ca situatia de criza reprezinta rezultatul combinarii
unor circumstante intr-un anumit moment. Identificarea si monitorizarea evolutiei
acestor circumstante fac posibild proiectarea naturii raspunsurilor, stabilirea
momentelor favorabile stingerii situatiei de criza, mentinerea starii de criza intr-un
echilibru care sa permita viitoare dezamorsari.’

Sa ne imaginadm cum ar putea sd apara o crizd militara intre doud state vecine.

Mai intai va aparea o crizd politica, generatd de un stat vecin, ce ar putea
revendica o zona teritoriala, care i-a apartinut cindva in trecutul mai mult sau mai
putin Indepartat, sau pretentia de a-si proteja minoritatea aflatd in acea zona.
Totodatd acesta va organiza demonstratii democratice si pasnice 1n fata
ambasadelor statelor principale ale lumii, acreditate pe teritoriul sdu, sau chiar in
straindtate, pentru a-si face cunoscute pretentiile si a capata astfel o anumita
,,legitimitate” pentru actiunile ce le va desfasura.

In acelasi timp, pe teritoriul statului vecin, minoritatea in cauza va organiza
mitinguri, demonstratii, mai mult sau mai putin violente, sau chiar vor organiza un
referendum pentru autonomie teritoriald sau, de ce nu, pentru a se alipi statului a
carui nationalitate apartine.

Daci eforturile diplomatice nu vor duce la depasirea crizei, atunci statul petent
poate fi tentat si utilizeze forta armata si astfel si se instaleze criza militara. In acest
caz el poate sd-si mobilizeze in secret sau public structura de forte armate; sa-si
concentreze fortele in apropierea frontierelor nationale ale statului vecin, cu care s
execute antrenamente, exercitii i simulari ale unor atacuri armate; sa nu respectarea
culoarelor de zbor internationale cu aeronave militare si civile; sa incerce penetrarea
retelelor de comunicatii militare in scopul procurarii de informatii si date despre starea
unitatilor militare ale statului vecin dintr-o anumitd zona; si activeze grupuri
paramilitare sau organizatii ilegal cu care sa desfagoare actiuni de tip terorist.

in acest fel, de la aceste tipuri de actiuni pand la declansarea agresiunii
armate nu mai este decét un pas, care in lipsa unei reactii adecvate a statului vecin
sau a lumii democratice poate duce la agresiune (conflict) armat.

Ce ar trebui sa faca statul pe teritoriul caruia se afld minoritatea etnica vizata de
statul vecin?

Pentru inceput, statul vizat de criza va face apel la resursele diplomatice pe
care le are, pentru a convinge lumea democraticd ca acea minoritate se bucurd de

6 Michael D. Swaine, Understanding the Historical Record, Washington, 2006, p. 8.
7 lbidem, p. 10.
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toate drepturile democratice pe teritoriul ei, iar pretentiile statului vecin sunt
nelntemeiate.

Daca eforturile diplomatice nu vor da roadele asteptate (de depasire a crizei)
poate Incerca o mediere, facand apel la organismele internationale abilitate in domeniul
gestiondrii crizelor si chiar poate recurge, ca si adversarul sau, la a convinge opinia
publica mondiald, prin demonstratii pagnice desfasurate in tara si straindtate, de justetea
cauzei sale.

In cazul in care eforturile intreprinse nu sunt suficiente pentru depasirea
crizei, iar vecinul petent este tentat sd faca apel la forta armata, fard deocamdata a
trece la utilizarea ei, atunci acesta poate, mai intdi sd ridice in mod esalonat
capacitatea operativa a proprie structuri armate.

Cand statul vecin trece la mobilizarea fortelor armate, atunci si el va trece la
executia mobilizarii fortelor sale armate si deplasarea marilor unitéti si unitati ale
fortelor terestre in zonele operationale, potrivit scenariilor previzionate in caz de
criza militara.

Noi credem ca pentru acest moment marilor unitati si unitti ale fortelor terestre
pot ramane in stationare, in raioane apropiate ariei operationale si trebuie evitata intrarea
in dispozitiv operativ a acestora, pentru a nu da motiv statului vecin sd declangeze
conflictul armat.

Desfasurarea actiunilor de raspuns la criza militara de catre fortele terestre
este conditionata de functionalitatea structurilor organizatorice ale acestora, printre
care si cea a fortele de logisticad, care au un rol deosebit de important 1n asigurarea
succesului actiunilor lor in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitatii cat mai mult
timp in aria (zona) operationald. Fortele de sprijin logistic sunt chemate, astfel, sa
conducere in operatie, in concordantd cu rolul, locul si misiunile specifice in
situatii de criza militara.

Sprijinul logistic al fortelor terestre (structurile operationale ale acestora) in
situatii de raspuns la criza militard trebuie privit si inteles prin modul de exercitare
a domeniilor functionale. Tinand seama de continutul logisticii trupelor, sprijinul
logistic al fortelor terestre, in acest caz, cuprinde totalitatea activitatilor ce se
desfasoara in scopul asigurarii structurilor operationale ale acestora cu tot ce le este
necesar, in acord cu amploarea actiunilor ce le desfisoara, pentru indeplinirea
misiunilor ce le revin.

In acest sens, comandantul fortelor terestre trebuie si cunoascd si si
aprecieze printre altele atat situatia fortelor proprii din subordine, posibilitatea
desfasurarii actiunilor de raspuns la criza militara cu fortele si mijloacele pe care le
are la dispozitie, capacitatea lor operationald, cat si capabilitatile de suport logistic
de care acestea dispun.
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Sprijinul logistic al operatiilor desfasurate de structurile fortelor terestre in
situatii de raspuns la criza militard constituie un factor hotarator pentru indeplinirea
misiunilor ce-i revin acestora si in acceptiunea noastra el se exercitd in urmétoarele
domenii functionale: aprovizionarea si reaprovizionarea trupelor; organizarea,
planificarea si executarea transporturilor pentru satisfacerea nevoilor de sprijin
logistic; sprijinul de mentenanta a sistemelor tehnice si echipamentelor specifice din
inzestrare; Sprijinul medical al efectivelor, asigurarea infrastructurii desfasurarii
actiunilor.

Aprovizionarea/reaprovizionare trupelor se impune ca un domeniu esential pentru
mentinerea echilibrului cerut de situatia concreta 1n care se afld structurile operationale in
momentul declansarii crizei militare pentru a se evita imposibilitatea acordarii sprijinului
logistic cu urmari directe asupra indeplinirii actiunilor de raspuns in care sunt implicate
fortele terestre.

Deoarece structurile operationale ale fortelor terestre nu au inca din timp de
pace intreaga cantitate de tehnicd, produse si materiale, potrivit prevederilor
statelor de organizare si normelor de Tnzestrare, in sprijinul logistic doud etape sunt
esentiale in domeniul aprovizionarii pentru constituirea stocurilor de materiale
potrivit planurilor de aprovizionare cu tehnica, produse si materiale.

In prima etapa, desfasurata inca din timp de pace, se planifica activitati si se iau
masuri organizatorice pentru identificarea surselor de aprovizionare si Intocmirea
documentelor necesare in vederea constituirii stocurilor de tehnica, produse si
materiale conform tabelelor de inzestrare, iar in etapa a doua se desfdsoara activitati
sub presiunea timpului, aceasta fiind 1n fapt perioada de timp in care se pun in aplicare
masurile si actiunile planificate si organizate din prima etapa si care este decisiva
pentru constituirea stocurilor de tehnica, produse si materiale.

in aria operationala are loc procesul reaprovizionirii structurilor operationale
si presupune identificarea resurselor logistice din zona de responsabilitate a
acestora.

Organizarea, planificarea si executarea transporturilor pentru satisfacerea
nevoilor logistice reprezintd misiunea de baza a sprijinului logistic al structurilor
de forte terestre in situatii de raspuns la criza militard, prin care se realizeaza
aprovizionarea/reaprovizionarea cu tehnica, produse, materiale si servicii suport
pentru structurile operationale, acolo unde actiunea militara o cere, activitate de
care raspunde nemijlocit seful logisticii al fiecarui esalon operativ si tactic.

Mijloacele utilizate in executia transporturilor logistice sunt cu
preponderentd cele ale structurilor operationale ale fortelor terestre, dar pot fi
folosite si cele primite din economia nationala in caz de neajungere.

Circuitele de transport pe care se vor inscrie aceste mijloace ar putea fi: de la
depozitele militare de teritoriu si entitati din industria de apdrare (regii autonome si
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societdti comerciale) la depozitele fortei terestre (baza logistica teritoriald); de la
depozitele fortei terestre (baza logistica teritoriala) la depozitele structurilor
operationale din raioanele de concentrare; de la agentii economici la depozitele
structurilor operationale; de la statiile de reaprovizionare la depozitele structurilor
operationale.

De regula, transporturile logistice in raioanele de concentrare din aria (zona)
operationald se vor executa pe timp de noapte sau in conditii de vizibilitate redusa.

Sprijinul de mentenanta a sistemelor tehnice si echipamentelor specifice din
inzestrararea in raioanele de concentrare din aria (zona) operationald presupune
efectuarea interventiilor de mentenantd in vederea restabilirii urgente a starii de
functionare a echipamentelor militare (autovehiculelor), in scopul indeplinirii
oricaror misiuni determinate de criza militara. In aceste raioane trebuie efectuate
operatii de intretinere, reparare, predari sau primiri de echipamente necesare
pregatirii si executarii viitoarelor actiuni de raspuns la criza.

Raioanele de adunare a echipamentelor deteriorate (RAED) in raioanele de
concentrare din aria (zona) operationald se aleg si se organizeaza central pentru a
se reduce cat mai mult posibil distantele de evacuare a echipamentelor militare de
tonaj mare. In cazul in care structurile fortelor terestre au fost lovite prin
surprindere si exista multe echipamente deteriorare, RAED se va dispune in locul
unde se gasesc majoritatea echipamentelor militare deteriorate.

Daca fondul de reparatii se intinde pe intreaga suprafata a raioanelor de
concentrare din aria (zona) operationald, asistenta tehnica si lucrarile de reparatii se
executd ori prin concentrarea (evacuarea) echipamentelor (autovehiculelor)
deteriorate in RAED, ori prin fractionarea formatiunilor de mentenantda si
deplasarea acestora la structurile operationale in vederea executarii lucrarilor de
reparafii pe locul scoaterii din functionare a acestora.
executarii unor reparatii si a intretinerii tehnice cu ajutorul agentilor economici din
localitate, daca acestia au ateliere proprii de reparatii sau de intretinere.

Sprijinul medical al efectivelor structurilor operationale ale fortelor terestre
in situatii de raspuns la criza militara reprezintd un ansamblu de activitati si consta in:
asigurarea de servicii de medicind preventiva si curativa; servicii stomatologice;
reaprovizionarea cu medicamente, sdnge si materiale medicale; protectia medicala
CBRN; precum si evacuarea medicala a ranitilor si bolnavilor, pentru a reduce la
minim, pe cat posibil, pierderile de forte umane din cauza ranirilor si imbolnavirilor.

Sprijinul medical se acorda de catre formatiunile medicale specializate, pe niveluri
de competentd, in functie de structura fortelor terestre, iar la realizarea lui participa
formatiunile medicale de tratament (Rol 1; Rol 2; Rol 3) din compunerea structurii
operationale ale fortelor terestre si cele din refeaua sanitara teritoriala a ariei operationale.
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Noi credem ca pierderile sanitare in situatiile aratate, in conditiile lipsei actiunilor
de lupta, se vor datora accidentelor, imbolnavirilor, tentativelor de sinucidere,
automutildrilor, iar dupa gravitatea cazurilor se vor Inregistra raniti si bolnavi mediu si
raniti si bolnavi ugor. Astfel, putem aprecia cd pierderile sanitare, din experienta
actiunilor din trecut, ar putea fi de 0,08-0,1% din efectivele structurilor operationale.”

La formatiunile medicale de tratament, ranifii si bolnavii din structurile
operationale ale fortei terestre in situatii de raspuns la crizd nu sunt retinuti pentru
tratamente. De reguld, cei care au primit asistentd medicala sunt pregatiti pentru
evacuare la formatiunile medicale teritoriale. Atunci Insa cand bolnavii si ranitii aflati
in raioanele de concentrare necesita o supraveghere medicala pe timp limitat (1-2 zile)
pot fi recuperati si 1si pot continua activitatea la structurile din care fac parte.

Asigurarea infrastructurii desfasurarii actiunilor de raspuns la criza militara
cuprinde un ansamblu de activitati, obiective si facilitatile necesare cartiruirii/cazarii
trupelor, precum si asigurarii cailor de comunicatie necesare executarii transporturilor
logistice in vederea reaprovizionarii structurilor operationale.

Cartiruirea §i cazarea trupelor constd in totalitatea masurilor si actiunilor ce se
executa in scopul: asigurarii cu terenuri, constructii si instalatii specifice 1n raioanele de
concentrare; exploatarii, intretinerii si repararii constructiilor si instalatiilor puse la
dispozitia trupelor; cazarii personalului din structurile operationale 1n cladiri, corturi,
adaposturi, vehicule speciale etc., precum si prevenirii si stingerii incendiilor in
raioanele de dispunere.

Activitatea de cartiruire si cazare a trupelor, in functie de scenariile previzionate de
raspuns la criza militard, 1n raioanele de concentrare din aria operationald se pot initia inca
din timp de pace, cu intocmirea documentatiei necesare pentru preluarea terenurilor,
constructiilor si instalatiilor In caz de nevoie.

Cazarea trupelor in raioanele de concentrare se organizeaza de catre seful logisticii
al structurilor operationale sub indrumarea sefului logisticii fortelor terestre in functie de
misiunile acestora, facilitatile din aria operationald, timpul stabilit pentru stationare in
legislatia in vigoare.

Localitatile stabilite pentru cazarea trupelor si adapostirea animalelor vor face
obiectul cercetarii/analizelor, inainte de dispunere, din punct de vedere sanitar-
epidemic, iar cladirile (spatiile) unde vor fi cazate trupele, inainte ca acestea sa fie
ocupate se verificd din punct de vedere al rezistentei constructiei si din punct de
vedere genistic, pentru ca nu cumva sa fie minate. In acest sens se iau masuri de
curdtire, dezinfectare si, dupa caz, de deminare si apoi se dispun in ele personalul,
tehnica, materialele si animalele.

" Md - 2, Doctrina sprijinului medical in operatii, Bucuresti, 2008, p. 21.
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Atat in raioanele de mobilizare, cat si in cele de concentrare, echipamentele
militare se grupeaza pe structuri operationale si se adaposteste pe terenuri virane si
de intrare si iesire. Materialul de artilerie, automobilele si vehiculele hipo se dispun 1n
parcuri, amenajate Intre linia de spate si drumul de spate, la flancurile raioanelor.

In raioanele de dispunere a structurilor operationale se stabilesc incaperi si
portiuni de teren pentru desfagurarea activitatilor de ridicare a capacitatii operative.

Depozitele de materiale ale structurilor de executie a sprijinului logistic ale
structurilor operationale ale fortelor terestre se instaleaza, pe cat posibil, in cladiri
separate, situate in locuri asigurate Tmpotriva incendiilor sau raman pe autovehicule,
care se vor adaposti.
pentru lucrul §i cazarea personalului se vor destina un numar de corturi,
autovehicule speciale, in functie de capacitatile acestora.

In asigurarea cdilor de comunicatie un rol foarte important in pregitirea si
in desfagurarea actiunilor structurilor fortelor terestre de raspuns la criza militara 1l
au cdile de reaprovizionare si evacuare. Acestea influenteazd miscarea si
transportul §i, indeosebi, modul cum se vor executa transporturile de
reaprovizionare $i evacuare, fapt probat si in derularea recentelor crize militare.
Prin caile de reaprovizionare si evacuare se inteleg drumurile stabilite, pregatite si
utilizate cu scopul de a se executa pe ele transporturile logistice necesare trupelor.

Ciile de reaprovizionare si evacuare se aleg din refeaua de drumuri existenta
in raioanele de concentrare, pe directiile cele mai scurte §i orientate convenabil,
ferite pe cét posibil de observarea terestra si aeriand si care nu necesitd lucrari
voluminoase de intretinere §i reparatii.

Modalitatile de actiune ale fortelor terestre 1n situatii de raspuns la criza militara
sunt influentate de existenta si starea drumurilor. De existenta, starea de viabilitate si
orientarea lor depind deplasarea si instalarea la timp a structurilor operationale,
organizarea si formarea coloanelor de transport, executarea transporturilor de
reaprovizionare si evacuare in raioanele concentrare din aria (zona) operationala.

Fiind parte a unui domeniu functional important al sprijinului logistic al
structurilor de forte terestre in situatii de raspuns la criza militara, asigurarea cailor
de comunicatii are un rol important 1n economia miscarii §i transportului
structurilor operationale si cuprinde:

ealegerea si recunoasterea drumurilor in aria (zona) operationald pentru
reaprovizionarea structurilor operationale din raioanele de concentrare si a celor
din interiorul acestora;
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ercpararea, restabilirea i mentinerea viabilitatii drumurilor de la sursele de
reaprovizionare si a lucrarilor de artd de pe acestea in aria operationala, cat si de pe
drumurile interioare din raioanele de concentrare;

eorganizarea §i executarea serviciului de comenduire si Indrumare a
circulatiei (CIC) de pe caile de comunicatii alese in aria operationala.

Intretinerea, repararea si restabilirea cilor de reaprovizionare, evacuare si reparare
ale marilor unitati si unitati ale fortelor terestre in situatii de raspuns la criza militard se
organizeaza de catre compartimentul coordonarea miscarii si transport al acestora si se
realizeaza de formatiunile specializate din subordinea organelor administratiei publice
centrale si locale care au in intretinere drumurile respective. In raioanele de concentrare,
intretinerea, repararea si restabilirea drumurilor interioare se pot organiza cu detasamente
de lucrari constituite din populatia neinrolata, formatiuni teritoriale constituite, aflate in
localitatile din raioanele respective sau 1n apropierea acestora.

Asigurarea executdrii transporturilor logistice Tn mod organizat, mentinerea ordinii
prin efectuarea controlului in circulatie, respectarea regulilor de circulatie, indrumarea
coloanelor pe drumurile de reaprovizionare a structurilor operationale din aria (zona)
operationald, impune cu necesitate a organizarea serviciului de comenduire si indrumare
a circulatiei (CIC).

Serviciul de comenduire si indrumare a circulatiei pe drumurile de
reaprovizionare, evacuare s§i reparare ale structurilor operationale in aria (zona)
operationala se executd de catre formatiuni specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne (MAI), iar mentinerea viabilitatii acestora de catre formatiunile de drumuri si
poduri din cadrul organelor specializate ale Ministerului Transporturilor (Directiile,
Sectiile regionale si judetene de Drumuri si Poduri).

Asa cum am subliniat la inceputul acestui articol, analiza noastrd s-a axat pe
scoaterea in evidentd in desfasurarea operatiilor de raspuns la criza militara, a
structurilor operationale a fortelor terestre, a conditionalitatilor de functionalitatea a
structurilor de logistica, care au un rol deosebit de important in asigurarea succesului
actiunilor in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitatii cat mai mult timp in aria (zona)
operationala si, in special, pe analiza domeniilor functionale ale sprijinului logistic si a
modului cum acestea vor trebui sa asigure conditiile necesare pentru cresterea
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PLANIFICAREA STRATEGICA IN MANAGEMENTUL
ECONOMICO-FINANCIAR

STRATEGIC PLANNING ECONOMIC AND FINANCIAL
MANAGEMENT

Colonel dr. Florin JIANU"

Rezumat: Strategia si managementul strategic reprezinti concepte manageriale care,
alaturi de altele (politici, tactici, alianfe strategice), fac parte, din ce in ce mai evident, din
limbajul comun al managerilor si al executantilor, al specialistilor in management si al
intreprinzatorilor-manageri care solicitd consultanta in domeniul managementului organizatiei.

Cuvinte-cheie: management strategic, planificare strategicd, management financiar-
contabil; programare, bugetare; evaluare.

Abstract: Strategy and strategic management represent managerial concepts which,
along with others (politics, tactics, strategic alliances), are part of the increasingly evident
common language of managers and performers, of specialists in management and
enterprising managers which requires advise in organization management domain.

Keywords: strategic management; strategic planning, financial and accountant
management; programming; budgeting; valuation.

rice organizatie urmareste atingerea scopului pentru care s-a constituit.
Ideal ar fi ca Intreaga sa activitate sa se defineasca atat prin eficacitate
(indeplinirea obligatorie a scopurilor), cat si prin eficientd (atingerea scopurilor de
0 manier optima). In mod firesc, apare intrebarea urmitoare: Pentru ca o activitate
sd fie eficientd este necesar ca organizatia care o desfasoard sa fie performanta sau
eficienta organizatiei determina performanta in activitate?
in lumea moderna, supravietuirea si dezvoltarea unei organizatii depind, in
cea mai mare masurd, de capacitatea acesteia de a reactiona adecvat (flexibil,
creator si eficient) la schimbarile mediului extern, prin adaptarea la acestea din urma a
scopului, a directiilor de actiune, a structurii si implicit a relatiilor institutionale.

* Col. dr. Florin Jianu este seful Directiei Financiar Contabile a Ministerului Apararii Nationale.
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Alvin Toffler, in lucrarea sa', afirma: ,,Important este sd recunoastem,
necesitatea dictatd de schimbare, a nevoii de actiune pozitivd intr-o directie
stabilitd” Astfel, Toffler a esentializat trei procese care stau la baza progresului
organizational: identificarea fenomenului care influenteaza activitatea organizatiei
- analiza situatiei; redefinirea obiectivelor si directiilor de actiune — decizia;
stabilirea noilor relatii institutionale si metode de actiune pentru realizarea scopului
organizatiei — planificarea.

In opinia mea, cea mai potrivita sintagmi, pentru cuprinderea acestor
procese, este transformarea organizationala.

Fara indoiala, in etapa actuala, mdrimea resursei financiare este foarte
importanta, dar in cazul unei organizatii sau chiar a unui stat ce are de rezolvat atat
de multe probleme sociale si economice, trebuie avutd in vedere si componenta
calitativa a gestionarii acestei resurse.

Pentru atingerea acestui scop, pe langa o buna colaborare intre nivelul politic
si cel executiv al administratiei, precum si intre administratia publica si societatea
civila, mai este necesara si dezvoltarea cunostintelor si aptitudinilor tuturor
actorilor cheie angrenati in procesul politicilor publice.

Instrumentele politicilor publice se constituie dintr-o gama variatda de
metodologii de planificare si previzionare, proceduri sistematizate de adoptare a
deciziilor, ludnd 1n considerare diferitele niveluri si scopuri ale problemelor,
analizarea acestora, dezvoltarea de variante de solutionare, evaluarea efectelor
posibile datorate solutiilor alternative, alegerea resurselor, planificarea
implementarii, monitorizare si evaluare.

Procesul politicilor publice este impartit in doud niveluri de planificare:
sectorial/intersectorial si institutional. Procedura pentru dezvoltarea politicilor
sectoriale §i intersectoriale este axatd pe solutionarea/rezolvarea problemelor si
adaptarea la realitatile socio-economice.

Abordarea institutionald a planificarii politicilor publice este axatd pe
managementul §i coordonarea problemelor la nivel institutional, folosind ca
instrumente planificarea resurselor financiare, umane s§i administrative si
dezvoltarea de modele institutionale eficiente. Acest aspect de planificare a
politicilor publice este acoperit de procesul planificarii strategice, concept preluat
in administratia publica din domeniul afacerilor. Un sistem dezvoltat si eficient de
politici publice trebuie sa inglobeze ambele abordari si sd dezvolte instrumentele
necesare pentru fiecare dintre ele. Complexitatea reformei menite sd imbunatateasca
sistemul politicilor publice provine din necesitatea de a asigura coordonarea tuturor
sistemelor institutionale, bugetare si decizionale ale guvernului.

L Alvin Tofler, Corporatia adaptabila, Editura Antet, Bucuresti, 1999, p. 24.
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Planificarea financiara incepe cu elaborarea studiilor de prognoza si se
incheie cu transmiterea pentru executare a bugetului aprobat. Lucrarile de
planificare financiara sunt materializate In bugete, programe si fundamentari.
Bugetul este instrumentul de baza al conducerii activititii economico-financiare, al
analizei si controlului si al asigurarii echilibrului financiar. El cuprinde creditele in
limita cdrora pot fi efectuate cheltuielile strict legate de activitatea fiecarui
ordonator de credite, precum si veniturile si platile din acestea pentru institutiile si
activitatile finantate integral sau partial din venituri proprii.

Pana in prezent, datoritd particularitatilor domeniului militar si a cadrului
legislativ specific, propriu tarii noastre, in Armata Romaniei, pe langa metodele
clasice de dimensionare a indicatorilor bugetari, incepand cu anul 1998 a fost
introdus sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare (PPBES).
Invatimintele rezultate in derularea procesului bugetar, avand la bazi sistemul de
planificare, programare, bugetare si evaluare, nu au fost analizate si implementate
in scopul imbunatatirii sistemului.

Timpul scurt trecut de la introducerea sistemului, implementarea dificila si
rezultatele neconcludente ale aplicarii acestuia, nu au permis pand acum
specialistilor efectuarea stabilirea unor masuri de optimizare a metodei de
planificare, programare, bugetare si evaluare.

Studiul dezvoltarii societdtii umane in ansamblul ei a determinat aparitia unor
teorii care au ca subiect sistemul si organizatia. Managementul sau conducerea, ca
stiintd, s-a cristalizat relativ recent, prin eforturile depuse de un mare numar de
specialisti din intreaga lume, ca raspuns la stringentele necesitati ale practicii sociale.
Atat teoria sistemica, cat si teoria organizatiei, acorda conducerii sau managementului
un loc primordial, reliefdndu-se, astfel, necesitatea analizei lor stiintifice.

In Roméania, dupi decembrie 1989, in limbajul de specialitate s-au impus
termeni noi care au inlocuit notiunile utilizate pana atunci. Termenii de management,
manager sau lider sunt preferati celor consacrati de conducere sau conducator.

,Parintii stiintei managementului”’, Henry Fayol si Frederic Taylor, prin lucrarile
lor? (,,Administratia industriald si generald” si respectiv ,,Principiile managementului
stiintific”), au analizat de o maniera stiintificdA procesul de management si
componentele sale, precum si o parte dintre principalele elemente ale sistemului de
management, in special structura sa organizatorica. Ei au elaborat o serie de reguli,

2 H. Fayol, Administration Industrielle et Generale, Editura Dundot, 1925; C. Storrs, General and
Industrial Management, Pitman, London, 1949; F. W. Taylor, The Principles of Scientific
Management, Harper, New York, 1911; apud. W. W. Norton, The Principles of Scientific
Management, London, 1967; S. Anderson, Business. The Ultimate Resource, Bloomsbury Publishing
PLC, London, 2002; http://www.accel-team.com/scientific/scientific_02.html
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principii si metode de conducere stiintifica care se refereau la conducerea organizatiilor
in general, concretizandu-le la nivelul entitatii economice.

Un alt autor™ exprimi ideea cd managementul este un element al conducerii.
In opinia sa, conducerea stabileste ce trebuie ficut, iar managementul determini
cum se indeplinesc optimal, cerintele conducerii.

Si in randul specialistilor romani, opiniile sunt Tmpartite. Unii sustin cd nu
putem traduce cuvantul management prin conducere, dar sunt si opinii, potrivit
carora putem folosi, in egala masura, atat cuvantul management, cat si conducere,
cu aceeasi semnificatie®.

Desi exista argumente in favoarea diferentierii celor doua cuvinte din punct
de vedere lingvistic, consider ca ele sunt sinonime, intrucat, am constatat ca, in
literatura de specialitate, conducerea si managementul sunt definite si analizate,
conceptual, iIn mod similar. in esentd, atdt conducerea, cdt si managementul,
reprezintd rezultatul activitdtii de cristalizare si de generalizare a experientei
practice, concretizate prin formularea unui ansamblu de cunostinte logico-teoretice
si experimentale, Tn continua dezvoltare.

Se pare ca utilizarea frecventa, cu acelasi inteles, a celor doi termeni, se
datoreaza faptului ca sunt privite simultan ca stiinta, arta si stari de spirit.

Managementul constituie o stiintd pentru cd reprezintd un ansamblu
organizat si coerent de cunostinte — concepte, principii, reguli, norme, relatii,
structuri, metode si tehnici - prin care se explica, in mod sistematic, fenomenele si
procesele ce se produc in conducerea organizatiilor. Pe de alta parte,
managementul reprezintd o artd, reflectatd prin caracterul programatic, i consta in
mdiestria managerului sau conducatorului de a aplica la realitatile diferitelor
situatii, cu rezultate bune, in conditii de eficientd, cunostintele stiintifice. De
asemenea, managementul este si o stare de spirit specifica, reflectatad de un anumit
mod de a vedea, a dori, a cduta, a accepta si a promova progresul.

Constientizarea rolului si importantei managementului este un proces istoric,
care a urmat indeaproape dezvoltarea umanitatii, a factorilor sociali i economici,
precum si a relatiilor stabilite intre acestia, plecind de la acumularile conducerii
empirice si ajungénd la analiza stiintificd a actului managerial.

Conducerea empiricd a activitatilor umane, indiferent de natura sau
domeniul lor de manifestare (economic, militar, social) a facut ca aceasta
dezvoltare sa aiba mai multe ,,viteze”, concretizate in dimensiunea etapelor istorice
strabatute de omenire.

3 Stephen R. Covey, Eficienta in 7 trepte sau Un abecedar al intelepciunii, Editura ALL, Bucuresti, 2003.

4 Vezi: B. Biacanu, Mangement strategic, Editura Teora, Bucuresti, 1998, O. Niculescu, Management
comparat, Editura Economica, Bucuresti, 1997, O. Niculescu, Management, Bucuresti, Editura
Economica, 1999.
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Se poate aprecia cd domeniul militar a constituit varful de lance al
dezvoltarii si al organizarii pe baze stiintifice a managementului. Acest lucru este
exemplificat de locul ocupat in istorie de catre marii conducatori militari, care, prin
aplicarea, chiar §i empiricd, a unor elemente de management, au scos in evidenta
importanta acestui factor in obtinerea succesului.

De la Sun Tze® pana la Clausewitz®, experienta si informatiile militare acumulate
au determinat transformarea artei militare in stiintd. Un subdomeniu al obiectului de
studiu al stiintei militare este reprezentat de ,,conducerea actiunilor militare”.

Faptul ca, din punct de vedere al organizérii functionale, entitatea
economica, ca element de baza al activitatii economice, a adoptat un model testat
istoric de organismul militar, confirmd locul de pionierat al stiintei militare in
studiul managementului.

Managementul financiar—-contabil, ca subdomeniu al managementului
general, reprezinta stiinta si arta generarii, utilizarii si gestionarii resurselor
economico-financiare ale entititii economice.

Articolul s-a derulat pornind de la ipoteza generala urmatoare: ,,Dacd se
cunosc §i aplicd normele, cerintele, metodele g§i tehnicile managementului
financiar-contabil la activitatea din armatd atunci resursele economico-
financiare de care dispune aceastd institutie vor fi gestionate eficace si eficient”.

Domeniul managementului strategic in institutiile publice reprezintd o
prioritate in dezvoltarea acestora.

La sfarsitul anului 2006, Secretariatul General al Guvernului (SGG) a
inceput implementarea procesului de planificare strategica, introducand
obligativitatea elaborarii planurilor strategice pentru perioada 2007 — 2009 de catre
toate ministerele’. A fost elaboratd metodologia pentru prima etapd, pe baza careia
toate ministerele au realizat componenta de management a planului strategic.

Metodologia constituie baza pentru elaborarea celei de-a doua componente a
Planurilor Strategice — Componenta de programare bugetara. Aceasta metodologie
a fost realizatd de catre Directia de Politici Publice (DPP) din cadrul Secretariatul
General al Guvernului, (SGG) in colaborare cu Ministerul Economiei si Finantelor
(MEF).

Scopul procesului de planificare strategica este intarirea legdturii dintre
planificarea politicilor publice §i elaborarea bugetului, precum si cresterea
eficientei cheltuielilor publice.

5Sun Tze, Arta razboiului, Editura Antet, Bucuresti, 2008.

6 Carl Von Clausewitz, Despre rdzboi, Editura Antet, Bucuresti, 2008.

"PLANUL STRATEGIC 2010-2013, http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/planstrategic/
Anexa_ordin_Planstrategic. MFP_2010_2013.pdf

72


http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/planstrategic/

i 3
L. | —

Revista de Stiinte Militare ~ 2/2014

De asemenea, in scopul asigurarii coerentei politicilor guvernamentale, incepand
cu anul 2008 a fost necesard corelarea prioritatilor identificate de ministere si a
directiilor de activitate asumate prin Componenta de Management a planurilor
strategice cu procesul de elaborare bugetara, astfel incat in momentul finalizarii
bugetului pentru anul viitor toate elementele identificate si toate prioritatile prezentate
in planurile strategice sa fie luate in considerare. Sistemul de planificare strategica va fi
ulterior extins si la nivelul agentiilor aflate In subordinea sau coordonarea Guvernului
precum si la nivelul autoritatilor publice locale. Pe baza metodologiei, institutiile
administratiei publice centrale au trebuit sa elaboreze descrieri detaliate ale fiecarui
program bugetar utilizat in planificarea si implementarea politicilor publice specifice
domeniului de activitate al fiecarui minister.

Planificarea strategica reprezinta o reforma majord, care necesitd eforturi
substantiale din partea tuturor ministerelor de resort si, mai ales, implicarea
Ministerului Finantelor Publice. Planul strategic al fiecarui minister trebuie sa
reprezinte principalul instrument folosit in procesul de elaborare bugetara.
Initiativa de fatd intentioneazd sd mute accentul de la un management bazat pe
administrarea resurselor alocate la o abordare axatd pe obtinerea rezultatelor
planificate.

Reorientarea catre un management de performanta presupune ca politicile
publice si programele care le finanteazd sd fie evaluate in functie de rezultatele
obtinute. Acest efort implica folosirea indicatorilor de performanta, care permit
evaluarea progresului realizat efectiv in comparatie cu tintele stabilite anterior. Este
importantad stabilirea unor obiective, tinte, rezultate ale actiunii si rezultate ale
politicii clare, precum si a indicatorilor care sa permita atat dezbateri ex-ante
riguroase asupra politicilor publice ce urmeaza a fi finantate, cat si o evaluare
transparentd s§i argumentatd a felului in care programele bugetate au atins
obiectivele si tintele politicii publice. Aceastd abordare permite o evaluare coerenta
a felului in care Guvernul a cheltuit banii publici.

Scopul acestei reforme este extrem de ambitios, deoarece urmareste sa
asigure ca banii publici sunt cheltuiti in mod rational, transparent si pentru politici
publice coerente, in interesul societatii.

Concluzii

In acest context, Ministerul Apararii Nationale trebuie si-si redefineasci
strategia de politici publice sectoriale, dar in acelasi timp si-si reorganizeze
sistemul de planificare. indeplinirea obiectivelor stabilite se va realiza pe baza
programelor bugetare. Elaborarea programelor bugetare va consta intr-0 descriere a
situatiei actuale, a obiectivelor, a rezultatelor si a efectelor scontate. Descrierea va
contine detalii privind indicatorii de performantd, mecanismele de implementare,
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detalii despre noile initiative de finantare, precum si informatii asupra modalitatilor
de finantare a programului bugetar.

Intr-o formulare succintd, scopul planificarii este de a previziona traiectoria
pe care o urmeazd In viitor organizatia, necesitatea ei, formulatd in aceeasi
manierd, poate fi justificata astfel: oamenii trebuie sa stie precis si sa inteleaga ce
au de facut, iar ceea ce fac trebuie sa fie de acord cu cerintele mediului extern si cu

Folosirea managementului strategic in conceperea, organizarea, desfasurarea
si finalizarea activitatilor din armata are permanent in vedere evolutia armatei atat
ca institutie publicd, cat si ca organizatie. in acest sens, o atentie deosebitd se
acorda procesului continuu de transformare a armatei nationale — de la
profesionalizare la externalizarea unor activitati — care in acest mod cautd sa se
adapteze adecvat si oportun schimbarilor din mediul de securitate national, regional
si international.
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ROLUL RESURSELOR ENERGETICE
iIN ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE A ROMANIEI

THE ROLE OF ENERGY RESOURCES IN ENSURING
THE NATIONAL SECURITY OF ROMANIA

Locotenent-colonel conf. univ. dr. Mirela PUSCASU"

Rezumat: Amenintarile, riscurile si pericolele cu care ne confruntam astazi sunt
complexe i atipice.

Importanta resurselor naturale limitate este pusd in balanta, mai mult ca oricdnd,
de catre marii actori mondiali prin noile conceptii ale politicii de securitate.

Problema majora a oricarei comunitati, pentru viitor, o reprezintd resursele, in
primul rdnd, cele energetice.

Energia constituie un suport logistic esential al societdtii moderne, de aceea asigurarea
resurselor energetice reprezintd un element important in menfinerea starii de securitate.

Cresterea securitdtii energetice comunitare inseamnd o mai mare Ssecuritate
energetica pentru Romdnia, dar si securitatea energeticd a tarii noastre poate insemna o
mai mare securitate energeticd pe plan european.

Cuvinte-cheie: securitate; politicd de securitate resurse energetice;, crizd
economicd, putere economica.

Abstract: The threats, risks and perils we are facing today are complex and
atypical. The importance of limited natural resources is put under debate more than ever
before by the great world actors through new security concepts.

One major future problem of any community is the problem of resources, mainly of
energy resources. Energy represents an essential logistic support of modern society and
that is why ensuring energy resources stands as a key element in keeping the state of
security.

Increasing the community energy security actually means an increased energy
security for Romania, while our country’s energy security may ensure greater energy
security at the European level.

Keywords: security; security policy; energy resources; economic crisis; economic power.

* Economist, Conferentiar universitar, Universitatea Nationald de Aparare ,,CAROL I”,
mrl_puscasu@yahoo.com
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Introducere

Inﬂuentat de o lungd crizd economica, mediul actual de securitate,
caracterizat de amenintari asimetrice, dar si conventionale, accentueaza
importanta identificérii, realist si oportun, a tipului de amenintiri, anticiparea
vulnerabilitatilor si modul pragmatic si eficient de rezolvare a acestora.

Amenintarile, riscurile §i pericolele cu care ne confruntdm astdzi sunt
complexe si atipice, fiind rezultatul actiunii umane, dar si a modului in care
societatea intervine pentru rezolvarea problemelor ce tin de existenta ei insasi.

Importanta resurselor naturale limitate este pusd in balantd, mai mult ca
oricind, de catre marii actori mondiali prin noile conceptii ale politicii de
securitate. De altfel, resursele naturale au reprezentat mobilul ultimelor confruntari
majore, fara a fi stirbita puterea celui care le detine sau le exploateaza.

Pentru a se putea intelege complexitatea si caracterul relational al securitatii,
aceasta trebuie privitd astdzi prin modul in care societatea este capabila sa-si
asigure si si-si protejeze gradul de bunistare si prosperitate. In acest sens, studiile
de securitate scot 1n evidentd faptul ca putem distinge cel putin cinci domenii ale
securitatii In societatea contemporana (politica, economicd, militard, de mediu si
societald)!. Insid existd posibilitatea ca unul dintre aceste domenii si aibid o
importantd si 0 mai mare incidenta asupra societdtii, decat altul, la un moment dat,
desi nu este un lucru totdeauna corect reflectat (securitatea militard este mai putin
importanta decét cea economica).

Problema majora a oricdrei comunitati, pentru viitor, o reprezinta resursele,
in primul rand, cele energetice.

Sub acest aspect, securitatea energetici a Roméniei, ca stat membru a
NATO, precum si al UE, dar si avand rolul de important actor in zona Marii Negre,
depinde de cooperarea economicd, de un parteneriat strategic si energetic solid
intre UE si Rusia. Nu poate fi neglijata posibilitatea de valorificare la maxim a
avantajelor geostrategice, avand in vedere potentialul energetic si, nu in ultimul
rand, posibilitatea de a deveni un important coridor de tranzit intre producatorii
rasdriteni si consumatorii occidentali.

Securitatea in societatea contemporana

Notiunea de securitate este relativd, si nu absolutd, avind in vedere
multiplele definitii si acceptiuni existente cu privire la acest termen. Proiectarea
atdt in plan national, international, cat si la nivelul individului, relevd o anumita
gradualitate a abordarii.

! Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisindu, 2000, p. 32.
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Interdependenta tot mai accentuatd a factorilor politici, militari, economici,
tehnologici, sociali, geografici exprima conceptul de securitate intr-o acceptiune
mai extinsa

Inteleasa ca stare, securitatea nu trebuie confundati cu potentialul sau
actiunile desfasurate pentru asigurarea sa si nici cu politica de securitate a statului.
De altfel, aceasta este un parametru de proces si nu de stare avand in vedere ca
incercarile de obtinere a securitatii absolute a unui actor al sistemului international
poate conduce la efectul contrar. Masurile de contracarare a altor actori carora li se
induce o stare de insecuritate vor conduce la diminuarea nivelului de securitate al
initiatorului, in final.

Securitatea poate fi tratatd drept un proces continuu si dinamic, din punct de
vedere al politicii care o potenteaza. Procesul combina integrator strategii, resurse
si eforturi din sfera socialului, prin care se promoveaza interesele fiintarii unor
macrogrupuri sociale. De aceea, securitatea apare, in multe situatii, ca o necesitate
in sprijinul functiondrii organizatiei sociale in raport cu actiunea unor factori
perturbatori, generatori de insecuritate att interni, cat si externi.

Specialistii domeniului apreciaza cd, avand consecinte profunde asupra
statului si societatii, politica de securitate trebuie inteleasd ca fiind deosebita de
politica obignuita.

Spre deosebire de problemele nonpolitice, cele accentuat politizate necesita
interventia statului, alocarea de resurse, 0 dezbatere publicd si administrarea lor
prin institutiile acestuia in scopul obtinerii unui mediu de securitate.

Alti specialisti apreciaza ca politica de securitate presupune un ,.cadru
strategic si un plan de actiune prin care sa se poatd raspunda la amenintarile curente

si viitoare™?.

Securitatea energetici in societatea contemporana

O analiza a sectoarelor de securitate, in functie de obiect (societate, stat, economie
(energie), mediu, grup social, religios, etnic, individ, cultura etc.) si a nivelurilor de
analiza din punct de vedere spatial (global, national, regional, local), poate conduce la
obtinerea unei diagrame ce ar raspunde, In mare parte, unor intrebarile, dar si ar deslusi
confuziile care apar in prezentarea unor probleme de securitate.

O politica de securitate poate alege, la un moment dat, pe baza unei perceptii
diferite a riscului de securitate produs, un set de criterii si factori obiectivi, dar mai
ales subiectivi. Si acest lucru se intampla pentru ca prioritatea o reprezinta
securitatea unui domeniu al vietii sociale, ce are de-a face cu amenintari din spatiul
national sau regional si ignorarea unui alt domeniu.

2 Securing an Open Society : Canada’s National Security Policy, in www.pco-bcp.ge.ca accesat la
07.05.2014.
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Sub acest aspect se poate vorbi despre mai multe niveluri sau sfere ale
securitatii. Ar putea deveni neclara intelegerea amenintarilor, dar si alegerea
solutiilor ce trebuie avute in vedere cand se elaboreaza politicile de securitate, daca
extinderea semanticd a termenilor (securitate economicd, energetica, ecologica,
regionald etc.) nu ar tine seama de acest fapt. In alegerea tintei si a tipului de
amenintare care trebuie combatuta, exista doar prioritati.

Concentrarea, 1n principal, pe politica de securitate economicd, nu Inseamna
excluderea preocupadrii securitatii nationale. Prioritatile sunt stabilite de jucatorii de
pe scena internationald, in functie de natura amenintarilor, dar si de gradul de risc
apreciat ca ar putea sa fi suportat.

Securitatea nationala si resursele energetice

Evolutia societatii umane, precum si dezvoltarea ei economica au fost
influentate permanent si in mod hotarator de resursele energetice. De altfel, gazele
si petrolul continud sd fie un motiv de cooperare, insd si de dispute pe scena
internationala sub aspectul controlului, accesului, detinerii, aprovizionarii,
distributiei si utilizarii. Prioritatile statelor, politica externd, securitatea si economia
sunt stabilite de acest aspect din ce In ce mai mult.

Asigurarea securitatii energetice necesitd in prezent, mult mai mult decat in
trecut, corelatii sub aspecte politice si militare ale securitatii in ansamblul sdu. De altfel,
aceasta se afirma puternic, ca latura separata a securitatii globale, regionale si nationale.

Bunastarea si interesele de securitate individuale nu pot fi satisfacute fara
asigurarea securitatii economice si, fireste, a securitatii energetice. De aceea pentru
o stabilitate energetica trebuie depasite vulnerabilitatile, trebuie contracarate unele
riscuri, amenintari si pericole la adresa individului in ceea ce priveste satisfacerea
nevoilor acestuia.

Uniunea Europeand, mare consumator de energie, are o pozitie cu adevarat
vulnerabila, pe piata globala. Autoritatile de la Bruxelles sunt preocupate, la cel
mai Tnalt nivel, avand 1n vedere dependenta de resursele energetice ale Federatiei
Ruse, dar si riscul accentuat de dezvoltarea economica.

Indiferent de pozitia oficialilor de la Bruxelles, Romania detine o paleta
diversificatd, dar, intr-adevar, redusd din punct de vedere cantitativ, de resurse
energetice primare (gaze naturale, titei, carbune, minereu de uraniu), dar si un potential,
relativ modest, de resurse regenerabile, ce poate fi valorificat. In trecut, Roménia s-a
putut mandri cu importante rezerve de resurse energetice neregenerabile, pentru ca
astdzi zacamintele de hidrocarburi sa fie limitate, pe baza faptului ca nu au mai fost
identificate noi zacaminte cu potential important, dar si al declinului productiei interne.
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Zacamintele actuale de gaze naturale sunt estimate la aproximativ 49.29 mid.
m?, iar rezervele de titei la peste 60 de mil. tone?. In conditiile reducerii acestor
rezerve trebuie sa creascd, In balanta energetica a tarii, rolul carbunilor indigeni.

Minereul de uraniu este necesar fabricarii combustibilului nuclear destinat
unitatilor nuclearo-electrice de la Cernavoda, de aceea resursele de minereu de
uraniu prezintd un interes deosebit pentru economia nationala. De altfel, se pune un
accent deosebit pe dezvoltarea viitoare a programului de energie nucleara.

Sursele regenerabile de energie din Romania, care reprezinta un potential ce
nu este, nici el, indestulator, luind in calcul evolutiile economice, dar si hevoile de
consum, este tot mai des adus in discutie.

Potentialul hidraulic tehnic amenajabil al Romaniei este de aproximativ
36.000 GWh/an.

Potrivit ministrului mediului: ,,Romania s-a angajat ca, energia electrica
provenitd din surse verzi sa reprezinte in 2020, 38% din consumul national. Avand
in vedere potentialul pe care tara noastrd il are in acest domeniu, {intele nu vor
pune probleme Roméaniei” .

Un alt tip de energie regenerabild este cea solard, al cdrei potential este de
aproximativ 1.100 kWh pe metru patrat pe an.

Conform declaratiilor specialistilor domeniului, potentialul solar, exploatat la
maximum, ar putea substitui aproximativ 50% din volumul de apa caldd menajera sau
15% din cota de energie termicd pentru inclzirea curentd®. Aceastd sursa alternativa
este exploatatd doar experimental si intr-o mica masura in mediul gospodaresc.

Utilizarea intregului potential de biomasa prin utilizarea in totalitate a
rezidurilor din exploatarile forestiere, a rumegusului si altor resturi din lemn, a
deseurilor agricole rezultate din cereale sau tulpini de porumb, resturi vegetale de
vita-de-vie, precum si deseuri si reziduri menajere urbane, ar putea acoperi 89%
din caldura necesara incalzirii locuintelor si prepararea hranei, in mediul rural®.

Avand in vedere aceste aspecte, obiectivele prioritare ale dezvoltarii
sectorului energetic din Roméania sunt:

Securitatea aprovizionarii (respectarea optiunilor nationale in domeniul
energiei si mentinerea suveranitatii nationale in ceea ce priveste resursele primare
de energie);

3 http://www.eia.doe.gov/countries/country-data.cfm accesat in data de 07.05.2014

4 Strategia energeticd a Romdniei in perioada 2007-2020, in
http://www.minind.ro/presa/Strategia.pdf. accesat la data de 12.05.2014.

S Energia solara este folositd doar experimental, avand o pondere foarte mica in productia de energie
a Romdniei.

6 Adelina Vlad, Cum sd faci bani din productia de energie regenerabild, in ,,Curierul National” din
31.07.20009.
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Durabilitate (promovarea producerii energiei pe baza de resurse
regenerabile, care sd asigure in anul 2020 un consum de energie electrica de 38%
realizat din resurse regenerabile);

Competitivitate (presupune, printre altele, continuarea dezvoltarii si
perfectionarea mecanismelor pietelor concurentiale pentru energie electrica, gaze
naturale si servicii energetice; participare activa la realizarea pietei regionale de
energie si a pietei unice europene; cresterea capacitatii de interconexiune in 2020).

Concluzii

Nu poate exista prosperitate si pace fara asigurarea securititii in toate domeniile,
inclusiv securitatea economica. Atingerea unui anumit nivel de securitate economica
depinde de capacitatea statului de antrenare a resursele la nivel intern, dar si castigarea
sau mentinerea accesului la resursele economice externe.

Securitatea energetica, ca laturd importanta a securititii economice, este
strans legatd de orice demers al oricarui actor implicat In lanful privind detinerea,
exploatarea, producerea, transportul, distributia, consumul de resursele energetice,
cu scopul de a influenta sau controla pe altii. De aceea, orice economie dependenta
de resurse energetice externe, indiferent de gradul sdu de dezvoltare se confrunta,
permanent, cu riscul de naturd energeticd. Securitatea energeticd a unui actor
presupune securitatea energetica a altor actori cu care acesta relationeaza din acest
punct de vedere.

Rezolvarea problemei resurselor energetice nationale pe termen lung ar
trebui sa constituie o prioritate, care sa fie supusa mai putin conditionarilor politice,
iar din punct de vedere economic, sa fie acceptate si gestionate, la reciprocitate cu
eventualii parteneri.

Energia constituie un suport logistic esential al societatii moderne, de aceea
asigurarea resurselor energetice reprezinta un element important in mentinerea
starii de securitate. Pentru NATO si UE, avand in vedere marile resurse energetice
pentru zona extinsd a Marii Negre. Zona constituie un important garant al
securitatii energetice, 1n anii care vor urma, pentru Europa.

Romania, prin pozitia sa geografica, in aceastd zona, poate fi un important
actor geostrategic. Situatia poate constitui o oportunitate ce meritd a fi exploatata,
mai ales ca pozitia geografica o favorizeaza pentru a participa, in mod activ, la
dezvoltarea proiectelor de magistrale pan-europene de petrol si gaze naturale.

Rezervele de resurse energetice nationale se reduc continuu, iar Rusia
reprezintd principala sursa de acoperire a deficitului energetic al tarii noastre. De la
aceastd realitate simpld ar trebui sd@ inceapd orice discutie despre asigurarea
securitatii energetice a tarii noastre.
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Statul este, in continuare, proprietarul unor resurse energetice relativ
importante. Cu toate acestea, Roménia nu-si poate satisface nevoile interne de
consum, in conditiile crizei economico-financiare, globalizarii, dar si accentudrii
competitiei pe pietele regionale si internationale.

Cresterea securitatii energetice comunitare inseamna o mai mare securitate
energeticd pentru Romania, dar si securitatea energeticd a tarii noastre poate
insemna o mai mare securitate energetici pe plan european. Aceastd securitate
energetica poate fi obtinutd preponderent in cadrul interdependentelor energetice
europene, dar intr-un parteneriat reciproc avantajos al Uniunii Europene cu Rusia.

Poate fi evidentiat, foarte clar, rolul extrem de important pe care resursele
energetice il au in asigurarea securitatii nationale.
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ABORDARI ALE MANAGEMENTULUI SPRIJINULUI LOGISTIC
AL OPERATIILOR FORTELOR TERESTRE DE RASPUNS
LA CRIZA MILITARA

APPROACHES OF LOGISTICAL SUPPORT MANAGEMENT
FOR LAND FORCES’ MILITARY CRISIS RESPONSE OPERATIONS

Locotenent-colonel drd. Gabriel BOTOG*
Colonel (r) prof. univ. dr. Benoni ANDRONIC™

Rezumat: Managementul sprijinului logistic al structurilor de forfe terestre in operatii de
raspuns la criza militard prezintd unele aspecte mai putin cunoscute, ceea ce ne-a determinat sa
intreprindem o cercetare atenta a literaturii de specialitate, in contextul evenimentelor de criza
militara ce se manifesta in actualitate si de a ne exprima opinia asupra acestora.

In acest articol vom analiza unele dintre principiile, metodele si tehnicile de
management ce pot fi utilizate in sprijinul logistic al structurilor operationale ale fortelor
terestre in actiunile de raspuns la criza militara.

Cuvinte-cheie: criza militard; sprijin logistic; management,; principii, metode si tehnici
de management.

Abstract: The logistical support management for land forces’ structures in military crisis
response operations presents some less known aspects which determined us to inquire a
thorough research of field’s literature under the context of military crisis events manifesting
nowadays and to express our opinion on them.

In this article we will analyze some of management principles, methods and techniques
to be used for the logistical support of the operational structures of the land forces in the
military crisis response’ actions.

Keywords: military crisis; logistical support; management; management principles,
methods and techniques.

a inceput de mileniu, lumea a intrat intr-o noua faza a evolutiei sale marcata

de coexistenta si de confruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele
care genereaza amenintari si pericole. Vechea ordine mondiald, bazata pe o logica
bipolard — caracterizata de rivalitate si capacitate de anihilare reciproca a unor
blocuri de state a disparut, iar tranzitia postbipolara s-a Incheiat.

* Doctorand in Stiinte militare si informatii la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”.
** Profesor universitar asociat in Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 17,
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Conflictele de naturd militara, si nu numai, care au avut loc in ultima parte a
secolului XX, situatiile de criza ca si actiunile militare ale inceputului de secol XXI,
demonstreaza ca problemele omenirii nu s-au rezolvat odatd cu disparitia bipolaritatii
ei, ci dimpotriva ele s-au accentuat si s-au diversificat.

Complexitatea fenomenului politico-militar, evolutia si influenta lui asupra
societdtii impune o analiza atentd, continua si realista a acestuia, In scopul stabilirii si
elaborarii politicilor, strategiilor, conceptiilor si programelor necesare armonizarii
eforturilor nationale cu cele ale organismelor si institutiilor internationale, pentru
modelarea unei noi arhitecturi de securitate si stabilitate. In acest context, multi-
dimensionalitatea mediului de desfasurare a actiunilor militare tinde sa devina tot mai
integrata si aproape complet cibernetizata.

Actiunea militard, beneficiard a gandirii si a initiativelor prospective, a cunoscut
schimbari importante, fiind caracterizatd, la momentul actual, prin complexitate,
mobilitate, dinamism si flexibilitate, avand ca pilon principal utilizarea unor mijloace
de lovire inalt performante, a unor forte aproape in totalitate profesionalizate, precum si
actiuni integrate ale categoriilor de forte si/sau genuri de arme, intr-un mediu complex,
in care opereaza si alti actori aproape necunoscuti in conflictele clasice.

Este unanim acceptat faptul ca succesul actiunilor militare este strans legat de
planificarea In detaliu a acestora, avand 1n vedere cele mentionate anterior, intr-un
spectru cat mai complet, incepdnd cu planificarea unor actiuni de descurajare si
terminand cu tranzitia catre normalitate a societdtii. Din aceasta perspectiva, abordarea
cuprinzatoare a situatiilor de criza reprezintd un model modern si eficient de planificare,
care are in vedere utilizarea, simultana sau consecutiva, a tuturor instrumentelor de putere
aflate la dispozitia fortelor terestre. In plus, beneficiind de noile descoperiri in domeniul
IT&C se impune utilizarea neintarziatd a Imaginii Strategice Integrate (ISI) care cere un
proces de transformare a Joint Task Force top-down (adica de sus in jos) pentru ca fortele
sa fie mai rapid proiectate si angajate intrunit. Acest proces se realizeaza la nivelul C2,
avand o structura ierarhica de comanda a Fortelor Terestre, care va reduce foarte mult
timpul de incepere a operatiilor' in situatia de raspuns la criza militard. Imaginea
Strategic Integratd va cuprinde date si informatii privind urmatoarele imagini: a
Mediului, Intelligence, a Fortelor Terestre, Aeriene, Navale si Logistice.

Se poate aprecia ca in razboiul prezentului si viitorului, Fortele Terestre vor
desfasura actiuni in cadrul unor scenarii dintre cele mai diverse, caracterizate prin
aparitia unor noi aspecte legate de caracteristicile mijloacelor, de ordin strategic si
doctrinar, inclusiv interoperabilitatea/compatibilitatea dintre categoriile de forte,
chiar intre cele apartinand unor state aliate.

1 M. Alnitei, Imaginea recunoscutid a mediului Joint §i Imaginea Strategica Integratd in razboiul
viitorului, in ,,Gandirea militard romaneascd”, nr. 6/2010, Editura Centrului Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2010, p. 112.
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Abordarea managementului sprijinului logistic al Fortelor Terestre 1n situatii
de criza are ca principal obiectiv descrierea procesului de planificare, la nivelurile
operativ si tactic al artei militare, prin prisma unei abordari cuprinzatoare. El
trebuie Inteles si aplicat in mod flexibil, realist si creativ, in functic de
caracteristicile concrete ale fiecarei actiuni militare in situatii de criza si, credem
noi, se poate realiza prin armonizarea cu procesul de planificare a operatiilor.

Sprijinul logistic, in opinia noastrd, este un ansamblu coerent de actiuni
planificate, organizate si executate in scopul asigurarii succesului structurilor de Forte
Terestre in situatii de raspuns la criza militara, actiuni care au menirea de a multiplica
forta/puterea acestor structuri prin punerea in valoare a unor principii cum ar fi, de
exemplu: responsabilitatea, autoritatea, prevederea, cooperarea, coordonarea,
flexibilitatea, simplitatea economia de forte si mijloace, vizibilitatea, promptitudinea,
disponibilitatea si continuitatea. Totodata, sprijinul logistic trebuie sa indeplineasca si
cateva cerinte printre care enumerdm: planificarea detaliatd, folosirea oportuna si
eficienta a agentilor economici, coordonarea riguroasa a planificarii sprijinului logistic
cu cea a actiunilor de raspuns la criza militard, aprovizionarea catre inainte, repartitia si
alocarea resurselor, utilizarea eficientd a acestora, coordonarea si controlul miscarii,
asigurarea rezervelor logistice, structura modulara a fortelor logistice si efectuarea
oportuna si continud a operatiunilor de mentenanta in scopul realizarii unor coeficienti
de stare tehnica si de completare cat mai ridicati.

Managementul sprijinului logistic al Fortelor Terestre reprezinta un act al
relatiilor umane care tin de ontologia existentei sociale, de gnoseologia activitatilor
umane constiente, de logica gandirii. Dar acolo unde scopul este de a asigura
trupele Fortelor Terestre cu tot ce le este necesar pentru a-si indeplini misiunile in
bune conditii, acolo e domeniul artei; stiinta domnind acolo unde telul este
cercetarea §i cunoasterea principiilor.

Managementul sprijinului logistic este o arta — arta de a aplica ingenios
principiile —, dar ea nu tine de domeniul artelor si al stiintelor, ¢i de domeniul vietii
sociale. Desigur cd in viata sociald existd arta, creatie si imprevizibilitate.

Cunoasterea stiintifica a logisticii este altceva decat cunoasterea empirica. Ea este o
cunoastere a stiintei si artei sprijinului logistic, a structurilor, a functiunilor si a metodelor,
este deci 0 metacunoastere. Ea inseamna de fapt analiza in detaliu a comportamentului
stiintelor efective ale actiunii militare a Fortelor Terestre — strategia, arta operationald si
tactica — in determinarile lor actuale, sub incidenta noilor conexiuni provenite din zona
informatiei, a tehnologiei de varf, dar si a configurarilor geopolitice, din cea a deplasarii tot
mai puternice a actiunii militare spre spatiul cognitiv, respectiv spre categorii, concepte,
baze de date, sisteme de valori, limbaje etc. Exista unele teorii care afirma ca actiunile
militare in situatiile de crizd militard nu mai reprezintd ceea ce au fost si cd asistam la noi
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tipuri de actiuni, cu noi forme si formule ale mijloacelor violente ale politicii.? Deci trebuie
sa ne asteptam la reelaborarea politicilor si strategiilor de confruntare, de conexiune sau
reconexiune. Se impune deci reanalizarea stiintei si artei militare si implicit a sprijinului
logistic al acesteia, folosind metodele clasice ale observatiei.

Sustinem asadar modernizarea intregului sistem de management implicat in
realizarea sprijinului logistic necesar Fortelor Terestre 1n situatii de criza militara, dar
acest lucru trebuie sa se facd concomitent cu adaptarea nevoilor si dotarilor materiale la
cerintele impuse pentru indeplinirea misiunilor. Actiunile fortelor terestre trebuie sa se
bazeze pe cunoastere, fundamentata pe o abordare deterministd, punand accentul pe
factorii tehnologici si organizationali. Intr-o astfel de structurd (organizatie),
cunostintele provin din informatii, transformate de cei ce le detin, in capacitate de
actiune eficienta, prin asimilare si intelegere integratoare, urmate de operationalizare in
contexte date.

Managerii acestor organizatii constientizeaza relatiile dintre scopuri sau
obiective, mijloace si rezultate, dar si cele dintre organizatie si mediu, comunica
continuu §i interactioneaza coordonat, elaborandu-si propriul comportament, in
functie de norme si valori comune, pentru asigurarea viabilitatii si coerentei in
termeni de structura si actiune.

Desfasurarea activitatii de management in orice domeniu de activitate este
bazatd pe o serie de principii, care trebuie insusite si aplicate de catre factorii in drept.
Nerespectarea unuia dintre acestea poate contribui la distorsionarea rezultatului
preconizat. Consideram cd, dintre principiile identificate si studiate de catre specialisti,
cele mai importante si cu aplicabilitate in cadrul managementului sprijinului logistic al
structurilor de Forte Terestre sunt:

Principiul  asigurarii concordangei dintre parametrii  sistemului de
management §i caracteristicile sale esentiale, precum si ale mediului ambiant.
Pentru functionarea perfectd si competitivitatea organizatiei este necesard o
permanenta corelare, concordantd, adaptare si perfectionare a managementului
sprijinului logistic al Fortelor Terestre la situatii de raspuns la criza militara
concretd existenta pe plan intern si extern, la cultura organizationald si la contextul
social, economic, politic, cultural etc. in care activeaza aceasta. in vederea
prevenirii aparitiei discrepantelor dintre structura sistemului managerial al
organizatiei, necesitatile ei si factorii de influentd externa (de mediu) se impune un
continuu efort de previziune, de anticipare si de remodelare a structurilor si a
functionarii sistemului de management in scopul adaptarii la realitatile vietii.

Principiul conducerii unitare creeaza premizele desfasurarii in bune conditii
a activitatilor prin directionarea eforturilor de catre o singurd persoand sau

2 E. Siteanu, P. Bedros, Management general, Academia AISTEDA ,,lon I. C. Britianu”, Bucuresti,
2001, p. 15.
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structurd. Aceasta creeaza conditii favorabile optimizarii structural-relationala,
armonizdrii $i sincronizarii actiunilor, contribuind la atingerea scopurilor cu
eforturi minime. Suntem de parere ca acest principiu trebuie sa primeze, aplicarea
lui neavand nicio legaturd cu , conducerea de la centru”, rezultatul fiind
directionarea eforturilor tuturor structurilor si membrilor care le compun catre
atingerea telului comun, indeplinirea misiunilor incredintate structurilor
operationale ale fortelor terestre in situatii de raspuns la criza militard. Neaplicarea
acestui principiu produce dezorganizarea, dezbinarea structurilor §i concentrarea
eforturilor in alte directii decat in cea esentiala.

Principiul conducerii autonome stimuleaza spiritul de initiativa, convergenta,
cointeresare in rezolvarea problemelor aparute. Acest principiu interactioneaza cu
precedentul asigurand adaptarea rapida la ritmul alert in care se desfasoard diferite
actiuni ale structurilor operationale ale Fortelor Terestre in situatii de raspuns la criza
militard. Pentru aceasta, sistemul de management trebuie sd 1i ofere managerului
delimitarea clard a atributiilor, a responsabilitatilor, a obligatiilor profesionale etc.
Utilizarea acestui principiu creeaza premisele unei perfecte ordini si discipline in care
fiecare membru al structurii 1si cunoaste seful nemijlocit de la care primeste ordinele si
in fata caruia raspunde pentru intreaga activitate. Apreciem ca, astfel se asigurd
respectarea corelatiei intre autoritate, raspundere si responsabilitate, ca o cerintd
fundamentala a unui management adecvat structurilor Fortelor Terestre si implicit al
unui management oportun al structurilor de sprijin logistic ale acestora.

Principiul flexibilizafii deosebit de important in cadrul oricaror structuri de sprijin
logistic care va trebui sa se caracterizeze prin suplete, maleabilitate si sa fie usor adaptabil
la schimbarile mediului operational. Adaptarea continud este una dintre trasaturile
esentiale ale managementului modern 1n incercarea de a inlatura rigiditatea, formalismul,
birocratia. Succesul in orice activitate este dat de puterea de evolutie si adaptare la
schimbarile inevitabile care apar.

Principiul eficacitatii si eficiengei. Rezultatul activitatii de management este dat
de obtinerea unei eficiente ridicate. Cresterea eficientei poate fi cuantificatd prin
masurarea rezultatului obtinut cu eforturi reduse sau la aceleasi eforturi sa se obtina
maximizarea rezultatelor. Acest lucru presupune ca managementul structurii sa fie
elaborat, capabil sa coordoneze fortele si mijloacele astfel incat eficienta actiunilor sa
fie ridicatd. Eficacitatea organizarii reprezintd realizarea obiectivelor si sarcinilor in
conditiile temporale (la timp) si calitative prestabilite (ordonate), ceea ce Inseamna ca
ea nu se suprapune cu eficienta intrucat este posibila realizarea unor obiective/sarcini
ordonate (care inseamnd eficacitate), dar raportul venituri/cheltuieli sa nu evidentieze
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eficientd.® Eficienta poate fi misuratd dacd existd un mecanism de monitorizare si de
evaluare a sistemului logistic, care sa calculeze eficienta.

Principiul competentei profesionale si motivarea personalului. Se referd la
faptul ca pe fiecare treaptd ierarhicd este necesar sa se afle persoane cu o pregatire
profesionala adecvatd postului, precum si la faptul cd acestea trebuie motivate
corespunzator. Modul de stimulare profesionala tine seama de politicile motivationale
stabilite la nivelul Fortelor Terestrei in functie de: indemanare, vechime in munca,
pregétire profesionald, rezultate obtinute.

Principiul legalitafii. in structurile Fortelor Terestre, orice activitate de
management sau de executie trebuie sd se execute pe baza acestui principiu.
Legislatia stabileste cadrul in care trebuie sd se desfasoare activitatile in cadrul
unui stat, atributii, competente decizionale, drepturi si obligatii pentru anumite
categorii socio-profesionale, sisteme relationale intre diferite structuri etc. Se
subintelege ca acest principiu ar trebui sa stea de fapt la baza desfasurarii oricaror
actiuni in cadrul unei organizatii, nu numai a celor de management si ca urmare nu
trebuie admise abateri de la cadrul legislativ.

Iata doar cateva dintre principiile prin care noi apreciem ca managementul,
ca stiingd si artd, poate fi extrem de vast. Dupd parerea noastrd mai pot fi inca
identificate principii de organizare si desfasurare, dar indiferent de numarul lor,
importanta este aplicarea acestora printr-o serie de metode si tehnici moderne de
management, in stransa interdependenta unele fatd de altele, astfel incat, rezultatele
sd fie dintre cele mai bune pentru structurile Fortelor Terestre in situatii de raspuns
la criza militara

Prin adoptarea unor metode si tehnici moderne de management pot creste
performantele indeplinirii misiunilor fortelor terestre i implicit al sprijinului logistic al
acestora 1n situatii de raspuns la criza militara. Fiecare comandant/manager trebuie sa
stic sd aleagd cele mai adecvate metode si tehnici manageriale. Este eronata
convingerea unor comandanti/ manageri din Fortele Terestre ca adaptabilitatea acestor
metode si tehnici manageriale la realititile de astizi este extrem de redusi. in acest sens
vom scoate in evidenta unele metode si tehnici de management a sprijinului logistic,
specifice diverselor etape ale actului managerial.

Managementul prin obiective, denumit si ,, management pentru rezultate” este
sistemul de management cel mai des folosit. La baza acestuia se afld urmatoarea premisa:
eficacitatea sprijinului logistic al marilor unitati si unitatilor din Fortele Terestre depinde
de intrepatrunderea obiectivelor sale cu obiectivele subsistemelor, ceea ce implicd o
corelare stransd intre obiective-rezultate-recompense/sanctiuni. Obiectivele au o mare

3 Eugen Siteanu, Bredos Naian Petru, op. cit., p. 15.
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importantd 1n planificarea sprijinului logistic si evident, in indeplinirea misiunii Fortelor
Terestre in situatii de raspuns la criza.

Realizarea unui management prin obiective competitive, presupune
intrunirea unor caracteristici esentiale, astfel: caracteristicile de ordine, disciplina si
rigurozitate imprimate marilor unitati, unitatilor si subunititilor din structura
Fortelor Terestre; instituirea in cadrul sistemului logistic al unui subsistem de
obiective care sa coboare pana la nivelul structurilor de executie a sprijinului
logistic; participarea intregului personal al fiecarui compartiment al sistemului logistic
la stabilirea obiectivelor, in a caror rezolvare este nemijlocit implicat; instituirea unui
sistem de control continuu, bazat pe metoda abaterilor semnificative, in mod special
pentru sprijinul logistic; corelarea rezultatelor obtinute in realizarea fiecarui obiectiv cu
recompensele acordate si/sau sanctiunile aplicate.

Managementul prin obiective poate fi definit ca un sistem de management,
bazat pe determinarea riguroasa a obiectivelor pana la nivelul executantilor care
participa nemijlocit la stabilirea lor.

Apreciem ca aplicabilitatea practica a acestui tip de management in cadrul
structurilor de logistica ale Fortelor Terestre in situatii de raspuns la criza este sinonima
cu ansamblul activitatilor desfasurate pentru sprijinul logistic al acestora.

Managementul prin exceptii (MPE) este un sistem simplificat de
management bazat pe transmiterca ascendenta a informatiilor care reflectd abateri
de la limitele de toleranta stabilite precum si pe concentrarea celor mai buni
manageri si specialisti in zonele decizionale importante pentru competitivitatea
sprijinului logistic al Fortelor Terestre.

Comparandu-l cu managementul prin obiective in care se cauta solutii pentru
indreptarea atentiei conducerii catre un numar redus de domenii cheie — denumite
obiective, conducerea prin exceptie urmdreste, in principiu, simplificarea
procesului de conducere, 1n sensul ca un cadru de conducere sa aiba posibilitatea de
a se concentra asupra acelor probleme care reclama intr-adevar interventia sa,
problemele de rutind urmand sa fie rezolvate de subordonatii sii. Prin urmare, un
cadru de conducere isi propune si intervind in procesul managerial numai atunci
cand apare o situatie exceptionald, pe care subordonatii sdi nu o pot solutiona sau
nu sunt imputerniciti sa o solutioneze.

Conceptul si metoda de conducere prin exceptie au cunoscut o perfectionare
continua, dar bazele acestui sistem de management se apreciaza ca au fost puse de
catre specialistii de la Academia din Bad Hazburg (Germania), odata cu elaborarea
modelului care poartd denumirea acestei localitati.

Metoda de conducere prin exceptie presupune, in esentd, ca informatiile sa se
refere numai la obiectivele care nu au fost rezolvate. Fiecare nivel de conducere
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primeste numai acele informatii care corespund pozitiei ierarhice si intervin numai in
aceste cazuri. Prin aceasta metoda, problemele de conducere cuprind doud aspecte:
cazuri normale — in care aspectele de conducere se rezolva de subalterni in mod
independent si cazuri exceptionale — in legatura cu care intervin organele de conducere
superioare. Cu ajutorul unui nivel planificat si cu unul tolerant dinainte stabilite, in
figura 1 se prezinta schematic elementele de baza ale managementului prin exceptie.

V.ef
Caziri gicepfioniale -

Npr

Figura 1. Elementele de bazd ale managementului prin exceptie®

unde:

- Npi = Npr — nivel planificat, preliminat de realizari acceptabile;

- +t — tolerante in plus sau in minus ce delimiteaza nivelul pana la care, din
punctul de vedere al conducerii, realizarile se Incadreaza in parametrii acceptabili;

- V.ef — valoare efectiva a indicatorului de referinta.

Managementul prin exceptii poate fi descris astfel: fluxurile informationale
ascendente cuprind informatii ce reflectd abateri de la programe, planuri, standarde
si norme; acestea sunt retinute la primul nivel ce are competenta de a lua deciziile
ce se impun; cu cit abaterile sunt mai mari, cu atat se transmit la un nivel ierarhic
mai mare; competentele decizionale fiind foarte clar delimitate, fiecarui manager
din sistemul logistic fiindu-i stabilite valorile abaterilor pentru care este
imputernicit sa ia decizii i sd anunte organul ierarhic superior; distribuirea
personalului 1n cadrul sistemului logistic al marilor unitati si unitatilor din structura
Fortelor Terestre are 1n vedere, cu prioritate, plasarea celor mai competenti manageri $i
persoane de executie in functiile hotardtoare pentru realizarea obiectivelor
fundamentale ale sistemului sprijinului logistic al Fortelor Terestre.

4 1. Adams, Managementul organizatiei, Editura Economici, Bucuresti, 2008, p. 47.
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In cadrul Fortelor Terestre angajate in situatii de raspuns la criza militara, acest
sistem de management este mai putin folosit, ceea ce nu exclude posibilitatea aplicarii
lui 1n viitor.

Noi suntem de parere ca metodele de management enumerate, combinate cu
tehnicile moderne de management, asigurd managerilor logisticieni o eficienta sporita
in actul decizional al Fortelor Terestre in situatii de raspuns la criza militara.

Dintre cele analizate rezulta ca managementul are un puternic caracter multi si
interdisciplinar pentru ca el integreaza in metodele sale un numar destul de mare de
metode — sociologice, matematice, tehnice, psihologice, statistice etc. — care ne conduc
la urmatoarea concluzie: conducerea la varful unei ierarhii organizationale de tip
militar nu va mai putea fi exercitata de catre o singura persoand, ci de catre o echipa
manageriald (o conducere participativa).

Cunoasterea principiilor si metodelor de management nu este suficienta,
deoarece fara utilizarea unor tehnici adecvate acestea nu aduc rezultatele asteptate.

Tehnica de management reprezintd ansamblul regulilor, procedeelor si
instrumentelor specifice prin care se solutioneaza concret problemele ce decurg din
functiile de management.

In opinia noastra, in realizarea sprijinului logistic al Fortelor Terestre,
tehnicile de management cele mai utilizate sunt: diagnosticarea, delegarea, sedinta
si analiza SWOT.

Dintre toate acestea noi ne vom opri asupra analizei SWOT.

Analiza SWOT este o tehnicd de management care utilizeaza punctele forte si cele
slabe, oportunitatile si pericolele specifice organizatiei respective. Se analizeaza atat
mediul intern, cat si cel extern, din punct de vedere al oportunitatilor si al constrangerilor
carora trebuie si le faca fatd organizatia in cauza. Aceasta tehnica este utila nu numai 1n
managementul operational, ci si in planificarea periodicd a activittilor. Chiar si
activitatile de audit trebuie sd foloseasca analiza SWOT. Analiza poate fi extinsa la
activitatea de ansamblu a Fortelor Terestre sau a marilor unitati respectiv a unitatilor
angajate in situatii de raspuns la criza militara. Pentru analizele strategice, orizontul de
timp este de 3-5 ani, uneori si mai mult. Noi considerdm ca analiza SWOT trebuie sa se
facd anual in fiecare mare unitate, in functie de evolutia situatiei operativ-strategica
pentru a fi de ajutor 1n actualizarea scenariilor si implicit a deciziilor de actiune pentru
depasirea crizei militare. Punctele forte, cele slabe, oportunitatile si constrangerile
identificate, In urma unor astfel de analize, se au in vedere pentru ameliorarea deciziilor.

In urma identificarii celor mai importante puncte slabe si constringeri se
stabilesc directiile de actiune si masurile ce trebuie luate pentru reactualizarea
planurilor. Analiza trebuie sa determine si nivelul de risc al neinterventiei Fortelor
Terestre in situatiile de crizd militara, adicd aprecierea/evaluarea efectului amanarii
misurilor de contracarare a efectelor punctelor slabe si constrangerilor. In final este
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necesar sa se stabileascd masurile de maximizare a efectelor punctelor forte si
minimalizarea celor slabe.

Printre metodele si tehnicile de imbunatatire continud a procesului de
management al sprijinului logistic se remarca ciclul PDCA (,,Plan-DO-Check-
Act”, care in limba roména inseamna ,,planifica-executa-verifica-actioneaza”).
Aceasta este o metodd/tehnicd japonezd care Imbunititeste continuu calitatea
managementului prin reluarea continud a ciclului PDCA. Metoda este aplicata de
catre japonezi in toate activititile de management si reprezintd o succesiune de
activitati efectuate n ideea ca Tnainte de a actiona trebuie ca managerul sa Inteleaga
si sa evalueze corect consecintele deciziilor si actiunilor sale.

Etapele principale ale ciclului PDCA sunt prezentate in figura 2.

Figura 2. Ciclul PDCA

In prima etapa (PLAN), managerul trebuie si analizeze situatia concreta si si
stabileasca ce anume urmareste sa realizeze in perspectiva. Apoi sa evalueze in ce
masurd sistemul de management raspunde cerintelor, ce trebuie modificat, care
sunt cele mai importante rezultate care trebuie Indeplinite si ce informatii noi mai
sunt necesare 1n acest scop. Pe aceasta baza se va elabora un plan de imbunatatire.

In a doua etapid (DO) se va aplica planul si se vor obtine informatiile cu
privire la rezultatele sau efectele acestuia.

In urmitoarea etapa (CHECK) se vor evalua efectele (rezultatele) aplicarii
planului de imbunatatire si se vor identifica punctele critice.
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In sfarsit, in cea de-a patra etapa (ACT) se vor analiza rezultatele (efectele) si se
vor lua masurile necesare in scopul modificarii (schimbarii) procedurilor, elaborarii de
noi standarde/dispozitiuni/norme astfel incat acestea sa fie in concordanta cu solutiile
preconizate.

Ciclul se va relua pentru ca in continuare planul sa fie imbunatatit ceea ce va
mari eficienta si eficacitatea sprijinului logistic.

In concluzie noi considerim ci, pentru a avea un management performant la
toate nivelurile de conducere din structura Fortelor Terestre si, in special, la structurile
implicate direct in realizarea sprijinului logistic al acestora 1n situatii de raspuns la criza
militard, se impune utilizarea acelor metode si tehnici stiintifice de management, care
sa realizeze cunoasterea §i aplicarea principiilor logistice, utilizarea rationald a
resurselor umane, materiale si financiare, stimularea activitatii personalului si
optimizarea sistemului decizional n scopul indeplinirii misiunilor incredintate.

) BIBLIOGRAFIE

ALNITEI Marin, Imaginea recunoscutd a mediului Joint si Imaginea Strategicd
Integrata in razboiul viitorului, in revista ,,Gandirea militara romaneasca”, nr. 6
din 2010, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2010.

SITEANU Eugen, BEDROS P., Management general, Academia AISTEDA ,,lon
I. C. Bratianu”, Bucuresti, 2001.

ADAMS |., Managementul organizatiei, Editura Economica, Bucuresti, 2008.

ZORLENTAN T., BURDUS E., Managementul organizatiei, Editura Economica,
Bucuresti, 1998.

R B Jo= I S

93



Revista de Stiinte Militare ~ 2/2014

ALJANTE POLITICO - MILITARE
POLITICAL — MILITARY ALIANCES

Drd. lleana-Gentilia METEA"

Rezumat: Ludnd in consideratie afacerile internationale si rolul lor jucat in asigurarea
securitdtii nationale, lucrarea de fata reprezintd un argument practic asupra rolului §i, in special,
a importantei exercitate de aliantele politico-militare. NATO este modelul ales pentru cea mai
reprezentativa §i viabila alianta, rolul Aliantei este dezvoltat in actualul context politic.

Cuvinte-cheie: aliante politico-militare; afaceri internationale, securitate nationald;
NATO,; rol.

Abstract: Considering international affairs and their role played in ensuring
national security, the paper here is a practical argument upon the role and mainly the
importance of the political military aliances. NATO stands as chosen model, the most
reprezentative and vivid aliance; its role is being developed in the present day political
context.

Keywords: political-military aliances; international affairs; national security;
NATO; role.

Tematica securitatii statelor se asociaza cu teoriile ratiunii de stat. Acest
concept s-a impus ca un principiu normativ superior, in fata altor
interese individuale sau de grup In societate si a devenit un principiu regulator al
comportamentului international al oricirui stat. Intr-o democratie, structura
intereselor private poate avea loc in conditiile definirii (unui interes public. David
Clinton, in ,,The National Interest: Normative Foundations”, articol publicat in
,» The Review of Politics”, vol. 48, no. 4, University of Notre Dame, 1986, sublinia
ca interesul public devine un bun public (public good). Definirea interesului
contribuie la indeplinirea de catre stat a obligatiilor de protejare si de promovare a
binelui social. Pe plan extern, aceasta functie a statului include abilitatea de a
proteja societatea de pericolele externe si de a se angaja in cooperare mutuald cu
alte state.

In politica externa si de securitate se discuti mai ales despre interesul
national. Interesul national face ca statul sd dezvolte si sd mentind o capacitate

* Doctorand in Stiinte militare si informatii la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”.
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optima de protejare a societatii i de promovare a propriului sau bun public.
Securitatea este tot un bun public, anume cel esential. Interesul national se refera la
principiul regulator al politicii externe si de securitate care considera binele comun
al societitii, scopul final al actiunilor diplomatice, economice si militare. In aceasta
acceptie, politica externa si de securitate promoveaza interesele proprii fiecarui stat
(pace sau razboi, binele national, prosperitatea economicd, nationald etc.). Se
disting: interese vitale, interese majore, interese primare, interese fundamentale,
interese ordinare etc. Securitatea nationala devine capacitatea unui stat de a-si
mentine si a-si promova identitatea nationala si integritatea functionala.

In ultimele decenii, starea de securitate — insecuritate (dupa Barry Buzan) se
stabileste pe baza analizarii vulnerabilitatilor si amenintarilor. Vulnerabilitatea este
0 caracteristica externd a securitatii, riscul este una internd. Vulnerabilitatea se
asociazd cu asezarea geograficd, marimea teritoriului, populatia, iar riscul este
partea activa (o vulnerabilitate ,,activata”) si perceputa ca atare. Vulnerabilitatea se
stabileste strategic, riscul se identificad din punct de vedere politic. Politica de
securitate nationala poate fi orientata catre interior, pentru a reduce vulnerabilitatile
si citre exterior, pentru a reduce riscurile si a evita amenintirile. In esenta,
vulnerabilitatea este un indicator care determina necesitatile de securitate ale unui
stat; riscul este o vulnerabilitate manifesta, iar amenintarea este un risc produs.

Securitatea militara

Amenintarile de natura militara se plaseaza pe pozitia centrald in securitatea
nationala. Interventia militard pune in pericol toate componentele statului: baza
fizica (teritoriu) poate fi ocupata (partial sau total) sau afectatd ca ecosistem,
structura institutionald poate fi dezmembrata, ideea de stat poate fi subminata.
Utilizarea violentei exclusive a statului este recunoscuta ca singura forma legitima
de angajare a fortei in rezolvarea problemelor de securitate internd sau externa.
Amenintarile prezentate ca prerogative militare externe scot in relief relevanta
utilizarii fortei in relatiile internationale. Cand amenintarea este de naturd externa,
securitatea militard se refera la capacitatea militard a statului de a face fata
agresiunii. Definirea §i construirea capacitatii militare trebuie realizata in functie de
vulnerabilitati.

Securitatea politici. Subminarea autoritatii

Securitatea politicd se referd la stabilirea organizationald a ordinii sociale.
Amenintarile sunt la adresa suveranitatii statului. Este vorba de amenintari de
naturd nonmilitard, pentru ca toate vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile sunt
definite pe cale politicad. Se adauga securitatea economicd, de mediu, umana etc.

In epoca Riazboiului Rece, securitatea a fost definiti ca echilibru fragil al
arsenalelor militare ale celor doud parti. Chiar si astazi, starea naturala a sistemului
international nu este starea de securitate, ci de insecuritate. In viziunea
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realista/neorealista, relatiile internationale sunt, in primul si in primul rand, despre
putere si securitate. In centrul atentiei se afla statele, puterea detinuti de acestea si
date fiind implicatiile anarhiei, insecuritatea. Obtinerea securitatii trebuie acceptata
in orizontul scolii realiste, mai degraba ca managementul insecuritatii decat ca
eliminarea acesteia. Un control optim al insecuritdfii garanteazd o stabilitate
relativd a sistemului international, stabilitate specificd echilibrului de putere
(balance of power).

In privinta aliantelor politico-militare, factorul determinant in formarea
aliantelor este distributia puterii in cadrul sistemului international. Statele decid sa
se alinieze. Se remarca trei tipuri de comportament al statelor in sistemul
international: balansarea balancing, alinierea bandwagoning si destinderea
détente. Alinierea se justifica atunci cand: statele pot sa se alinieze cu statele sau
coalitiile amenintatoare in speranta ca vor putea evita un atac asupra lor (alinierea
defensivd); statele se pot alinia cu partea dominantd intr-un razboi pentru a
participa la Tmpartirea beneficiilor victoriei (alinierea ofensiva). Balansarea apare
in cazul puterilor minore, al statelor mici, unirea lor in vederea contracararii unui
stat puternic, amenintator, pentru a-l descuraja, iar destinderea reprezinta
dezvoltarea de relatii pasnice in scopul reducerii tensiunilor. Se intrebuinteaza
analize bazate pe teoriile balantei de putere, balantei de interese sau ale
balantei de amenintiri (vezi contributiile unor K. Waltz, S. Walt, R. Schweller).
Cel mai important factor in luarea deciziilor de alianta il constituie compatibilitatea
obiectivelor politice sau a intereselor si nu dezechilibrul de putere sau amenintarea.

Aliantele reprezinta unul dintre cele mai importante mijloace de procurare a
securitatii de catre un stat, ludnd in considerare trasatura anarhicd a sistemului
international. Cele militare, cu precadere, sunt rezultate ale unor acorduri formale
intre doud sau mai multe state, de obicei ale unor tratate.

Acesta este un punct important in definirea aliantelor, deoarece este cel care
precizeaza explicit conditiile in care este acordat sprijinul, care este ponderea in
care se acorda acest sprijin militar de catre fiecare aliat in parte, teritoriul vizat de
aliantd, amenintarea Tmpotriva careia se constituie alianta si alte detalii de acest fel.
Aceste detalii fac in mod fundamental diferenta dintre aliantele si organizatiile de
securitate colectiva, diferenta ce se concentreaza pe doua niveluri: pe de o parte,
organizatiile de securitate colectiva, cu tot caracterul lor formal, nu specificd in
actul lor constitutiv obligativitatea interventiei celorlal{i participanti in cadrul ei, in
cazul in care una dintre partile semnatare este atacata; spre deosebire de acestea,
aliantele presupun obligativitatea interventiei aliatilor pentru partea atacata,
intrucat, prin semnarea tratatului de instituire a aliantei, statele isi promit un ajutor
militar reciproc specific; mai mult decat atat, aliantele specifica pana si timpul in
care se va interveni, fortele efective ce vor fi detasate, zonele ce vor fi aparate etc.
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NATO este exemplul clasic al unei aliante. Aceasta specificd, in mod clar,
bazele cooperarii militare dintre partile semnatare (apararea impotriva pericolului
comun), ponderea fiecarui participant In aliantd, teritoriul ce trebuie aparat,
circumstantele in care obligativitatea interventiei se declangeaza (articol 5) etc.

In literatura de specialitate se face diferenta dintre alianta propriu-zisa si
organizatiile de securitate/aparare colectiva®. Diferenta constd in faptul ca tratatul de
aliantd presupune existenta unui inamic comun, bine identificat (in multe cazuri se
specifica clar contra cui este valabil acordul, conditiile care fac necesara interventia,
participarea obligatorie, intervalul de timp necesar, cantitatea de forte ce trebuie
mobilizatd de catre fiecare aliat, teritoriul aliat ce urmeazd a fi aparat) pe cand
securitatea colectivd se refera la potentiali adversari nespecificati si presupune
solidaritatea de grup contra tuturor amenintarilor militare venite din partea unor terti.

Alt element definitoriu pentru alianta este scopul ei, care este unul
fundamental militar sau de maximizare a securitatii. Acest aspect deosebeste in
mod clar aliantele militare de orice alt tip de asociatii intre state pe criterii
economice, culturale, religioase sau de alt fel. In acest sens, NATO se deosebeste
fundamental de organizatii cu un caracter pronuntat economic, precum UE sau
NAFTA. Din punct de vedere al componentei, aliantele se formeaza numai intre
state, fiind excluse entitatile politice si economice transnationale, organizatiile
internationale, ONG-urile, grupdrile revolutionare, cele de gherila sau altele. Cu
precadere acest element al definitiei elimind posibilitatea aliantei dintre guvernele
nationale si grupdrile sau entitatile subnationale sau transnationale ce pot activa la
un moment dat in sistemul international.

Aliantele au ca principal scop concentrarea fortelor militare ale aliatilor
impotriva unui adversar comun din afara aliantei. Ea scade si probabilitatea
aparitiei unui conflict intre aliati, ceea ce constituie mai curand unul dintre
beneficiile decat dintre obiectivele aliantei. Din aceastd perspectiva, alianta este un
instrument aflat la indeméana statelor, ca actori rationali in sistemul international,
de a-si mari capacitatile sau de a bloca intentia adversarului de a-si spori propriile
capacitati. Impotriva acestui element se poate obiecta in sensul ci aliantele nu sunt
intotdeauna, in mod obligatoriu, indreptate Tmpotriva unui stat, ele pot fi indreptate
si impotriva unor fenomene din relatiile internationale.

Este cazul Sfintei Aliante din secolul al XVIlI-lea, care era mai degraba o alianta
cu perspectiva ideologicd asupra modului in care trebuia prezervatd stabilitatea in
Europa, propunandu-si sa prevind ridicarea oricrui stat revolutionar cu pretentii de
hegemonie continentald. Asemenea ei si Antanta anglo-franceza, formata in 1904, este

5 Stephen M. Walt, Originile Aliantelor, Editura Institutului European, Tasi, 2008, p. 23; apud. Andrei Miroiu,
Radu-Sebastian Ungureanu, Manual de relatii internationale, Editura Polirom, Tasi, 2006, pp. 210-211.
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alianta cea mai lunga din istorie, bazatd fiind pe un ansamblu de valori comune.
Coalitia declangata de atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 din New York si
Washington este una impotriva unui fenomen international — terorismul — care
ameninta securitatea Intregului sistem international, nu a unui stat anume.

Alt element al definitiei aliantei este reciprocitatea, nu este un element
obligatoriu, deoarece nu toate aliantele il au la baza, dar majoritatea il au in centru
fiind considerat un mijloc de crestere a beneficiilor aliantei. Acest principiu al
reciprocitatii da consistentd si coerentd mai mare unei aliante, bazandu-se pe o
conditionare fundamentali a beneficiilor aliantei respective. Impreuni cu caracterul
formal al aliantei, principiul reciprocitatii conferd si o obligativitate legala si
morald a respectarii angajamentului asumat prin aliantd. Un al saselea element al
aliantei este caracterul sdu politic, manifestat cel putin la un nivel secundar. De
reguld, in cadrul unei aliante existd o serie de asteptdri intre aliati ce depasesc
scopul propriu-zis al intelegerii: acestia asteapta ca partenerii de aliantad sa-i sustina
politic in demersurile lor diplomatice chiar si in cazul inexistentei unei
obligativitati stipulate, prin tratat, in acest sens.

Ca element final al definitiei ne referim la interesele pe care alianta se
construieste, se mentine si se consolideazi. Interescle fac ca o aliantd sa fie
viabild sau inutila, sd aduca beneficii intr-o proportie mai mare sau mai mica, ele
pot chiar determina sau impiedica realizarea unei aliante. Aliantele tind sa se
formeze intre state care au interese comune. Totusi, cand ne confruntim cu o
identificare intre interesele aliatilor ori cand interesele partilor aliate sunt
divergente intr-o masura mult prea mare, alianta devine inutila. intr-o aliantd exista
intotdeauna interese comune ale partilor semnatare preexistente aliantei, interese
comune ale aliatilor rezultate din alianta 1nsdsi, interese care se construiesc pe
parcurs, pe masurd ce alianta este mentinuti si consolidata. In general, interesele
aliatilor sunt doar partial Tmpartasite, dar intr-un mod substantial. Aliantele se
incheie prin tratate internationale.

Balansarea. Doverzile istorice evidentiazd patru elemente in legdtura cu
formarea aliantelor. Primul: amenintarile externe sunt cauza cea mai frecventa a
aliantelor internationale. In al doilea rand, balansarea este mult mai intalnitd decat
alinierea. In al treilea rand, statele nu balanseaza doar puterea, ele balanseaza si
amenintarile. Cu toate ca superputerile isi aleg parteneri de aliantd, in primul rand
pentru a se balansa reciproc, puterile regionale sunt, in general, indiferente fata de
balanta de putere. In schimb, statele formeazi aliante, cel mai des ca raspuns la
amenintarile venite din partea altor actori regionali. Capacitatile si intentiile
ofensive cresc probabilitatea ca altii si-si uneasca fortele in opozitie, desi impactul
precis al acestor factori este dificil de masurat.
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Aliantele formate pentru balansarea amenintdrii pot lua mai multe forme
distincte. in forma tipica, statele incearci si reziste amenintirilor, addugand la
propria fortd pe cea a altui stat. Astfel, superputerile au cautat aliati pentru a se
opune amenintarii reciproce (achizitionand baze sau alte bunuri militare utile) sau
pentru a-l opri pe rival sa-si extinda influenta. Pe de alta parte, statele regionale au
cautat ajutor extern, cel mai frecvent din partea unei superputeri, dar uneori si din
partea unor actori locali, atunci cand erau angajate intr-o rivalitate intensa sau intr-un
conflict militar activ®.

Istoria aliantelor sustine afirmatia potrivit careia, aceste state actioneaza in
special pentru a balansa una impotriva celeilalte. Toate angajamentele puterilor
examinate, cu exceptia a doud dintre ele, au fost formate in primul rand pentru a
contracara puterea oponentd.” Cazurile rimase se situeazd in total acord cu
obiectivul general al slabirii pozitiei regionale a celeilalte puteri.

Alinierea este un comportament care poate sta la baza formarii aliantelor.
Cu toate ca statele isi aleg aproape intotdeauna aliati pentru a balansa amenintarea,
comportamentul acesta nu este unul universal. In anumite situatii, tendinta in
general redusa a statelor de a-si uni fortele cu puterea dominanta poate creste intr-0
anumita masura.

Statele se aliniaza atunci cand nu exista perspectiva unor aliati utili, pentru
ca vor face fata singure amenintarilor, in cazul in care aleg sd reziste. Lipsa unor
aliati eficienti este evidenta in majoritatea cazurilor de aliniere.

De aici se desprinde faptul ci statele prefera balansarea alinierii, chiar si
atunci cand se confruntd cu amenintari semnificative. Cazurile rare de aliniere sunt
rezultatul unei serii de Tmprejurdri si, deoarece alinierea este mai ales raspunsul
statelor slabe, e mai putin probabil cd va modifica in mod semnificativ balanta
globala de putere.

Pe langa capacititile economice si militare, amenintarile cu actiuni
subversive sau cu alte forme de presiune politicd pot fi determinanti la fel de
puternici ai coalizarii. Desi distributia capacitatilor este extrem de importantd
pentru superputeri, ea joaca un rol foarte mic in alegerea aliantelor de cétre actorii
regionali. In pofida faptului ci proximitatea geograficd este foarte importanta,
dovezile nu releva o relatie liniara dintre distanta si nivelul de amenintare. Lipsa de
liniaritate se datoreaza faptului ca multe rivalititi din Orientul Mijlociu au fost
coordonate prin canalele politice (propagandd si subversiune), in care puterca
militara (si, astfel, geografia) a jucat un rol minor.

6 Exemplele cele mai evidente sunt relatiile protector-protejat care au permis arabilor si israelienilor
sa-si sustina rivalitatea, ajutorul oferit partilor beligerante din razboiul civil din Yemen si coalitia
araba care a purtat Razboiul din Octombrie din 1973.

7 Stephen M. Walt, op. cit., p. 211.
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Tendinta statelor de a prefera balansarea se explica prin faptul ca balansarea
impotriva unui stat puternic poate fi cel mai prudent raspuns, daca presupunerile
legate de intentii sunt incorecte. Intrarea Intr-o alianta defensiva pentru a te opune
unei amenintari potentiale te poate proteja, daca statul in cauza este de fapt unul
agresiv. O asemenea alianta va fi inutild daca statul in cauza se dovedeste a fi un
stat bland. In schimb, alinierea poate da gres in mod catastrofal, daci cineva alege
sd se alieze cu un stat puternic, iar mai tarziu descopera ca intentiile sale sunt de
fapt ostile. Prin urmare, balansarea va fi considerata un raspuns mai sigur, atunci
cand intentiile nu pot fi determinate cu sigurantd. Implicatiile securitatii de tip
national (statal) asupra securitdtii globale. Trainicia securitatii globale, unul dintre
imperativele stringente ale prezentului, are un suport solid in securitatea statelor.
De la marile puteri, care sunt preocupate de intarirea stabilitatii strategice si pana la
statele mici, dornice parca si mai mult, de a-si prezerva securitatea nationala, toate
sunt vital interesate de consolidarea unui climat de pace si incredere globald. in
eforturile ample de dezvoltare a cooperarii pentru neproliferarea armelor de
distrugere in masa si a dispozitivelor de lansare a acestora, de indsprire a
reglementarilor existente in domeniu, de combatere a terorismului international si a
celorlalte amenintiri transfrontaliere, statele au o implicare puternica si
permanenta.

Printr-o politica de securitate nationald activa, dinamica, securitatea statala
reuseste o implicare complexa in securitatea internationala. In ultimii ani, politicile
de aparare a teritoriului national, de diplomatie preventiva ale statelor se combina
cu politici ofensive de promovare a intereselor proprii, care sustin stabilitatea
globala in diferite regiuni de pe mapamond.

Pe plan european, de exemplu, statele UE realizeaza politica europeana de
securitate §i apdrare, obiectivele Pactului de Stabilitate in Europa de Sud-Est,
mentin stabilitatea In Balcani si 1n spatiul caucaziano-caspic al Marii Negre, lupta
cu terorismul, iar statele membre NATO participa la efortul de aparare colectiva si
la constructia dimensiunii militare a UE, precum si la indeplinirea angajamentelor
de parteneriat i cooperare cu celelalte state ale lumii, la consolidarea increderii si a
cooperdrii pe plan regional si continental.

Statele se implicd nemijlocit in restructurarea sistemului global de securitate,
cooperarea economica si adaptarea normelor si a principiilor de drept international
la evolutiile determinate de procesul globalizarii, in activitatea ONU, OSCE, UE,
OMC. La nivelul OSCE, statele contribuie la imbunatatirea securitatii politice,
economice si de mediu, promoveaza multietnicitatea, gestioneaza zonele de criza,
abordeaza activ problematica securitdtii prin cooperare, inlaturd tensiunile si
conflictele, mentin o stabilitate regionald si internationald reald, fac eforturi de
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democratizare a altor spatii geostrategice, promoveazia o cooperare eficientd la
nivel multilateral.

Din analiza implicatiilor securitatii statale, nationale, asupra securitatii
globale nu poate lipsi o interogatie ca aceasta: Ce rol joacd, in consolidarea
sistemului mondial de securitate, dezvoltarea pe plan national a unui instrument
coerent, suplu si polivalent si realizarea si optimizarea interoperabilitatii cu aliatii
si partenerii? Fard indoiald cd o constructie organizationald apta si genereze
rezultate imediate, decisive, la nivel operational si strategic, mai ales pe plan
extern, pe teatre de actiune din afara zonelor de responsabilitate obisnuite, este un
instrument cu rol de seama 1n consolidarea sistemului de securitate global. Or, in
acest sens, demersurile nationale de transformare, aliniate celor ale NATO, de
exemplu, fac din armata unui stat membru o institutie de mare suplete, mobilitate si
flexibilitate, aptd de a duce operatii in tot spectrul conflictelor, rapid dislocabila si
capabila de a desfasura operatii In retea, superioard tehnologic, complet sprijinita
logistic printr-un sistem logistic integrat.

Cu astfel de capabilitati militare polivalente, adecvate capacitatilor de
poate indeplini misiuni complexe pentru mentinerea securitatii si a stabilitatii
teritoriale a statului respectiv, dar si pentru a consolida capacitatile Aliantei de a-si
sustine interesele globale, in conditiile diversitatii si gravititii maxime a
amenintarilor actualului secol.

Implicatiile securitatii nationale asupra celei globale pot Insa acoperi si alte
domenii de activitate. Dacd punerea in valoare si dezvoltarea potentialului cultural,
stiintific §i uman reprezinta o componentd si o sursd esenfiald a securitatii
nationale, atunci acestea au un impact semnificativ in securitatea globala. Este
elocvent modul in care statele, in fata ofensivei grabite a globalizirii culturale, isi
conserva, odata cu integritatea teritoriald, unitatea culturald, prin programe tintite
de afirmare locala si regionald a unor identitati culturale distincte.

Deciaderea tot mai accentuata din drepturi, in perioada post Razboi Rece, a
notiunii de securitate nationala in fata celei de securitate colectiva nu a eliminat, ca
nefondate, valentele celei dintai, in contextul cresterii si diversificarii vertiginoase
a riscurilor si amenintarilor transfrontaliere. Lupta cu insecuritatea, coruptia, frauda
fiscald si contrabanda, crima organizatd si terorismul, toate au obligat la o
viguroasd si punctuald ofensivd guvernamentald, in unitate cu societatea civild, cu
ONG-urile, cu institutiile publice, pe directiile creionate de strategia nationala de
securitate, avand un impact puternic, prin consolidarea statului respectiv, ca pilon
de securitate, In securitatea subregionald, cea regionald si implicit globala.
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ETICA AFACERILOR MILITARE
(PARTEA 1)

ETHICS OF MILITARY AFFAIRS
(PART I)

Dr. Valentin-Stelian BADESCU"
Dr. George-Teodor RADUICA™

Rezumat: In zilele noastre avem de-a face cu o noud constructie de tip juridico-
economic — in cadrul cdreia etica ocupd un loc aparte —, instrumentele juridice
internagionale si europene, impreund cu principiile consfintite de acestea (al democratiei §i
statului de drept, principiul separatiei puterilor in stat, al egalitatii statelor in fata
tratatelor) toate formdnd la un loc blocul de functionalitate al afacerilor, in general, al
afacerilor militare, in special.

Cuvinte-cheie: afaceri militare; etica; morala; buna-credinga; drept international,
drept international umanitar.

Abstract: Nowadays we are dealing with a new type of legal and economic
construction — in which ethics occupies a special place -, international and European legal
instruments, together with the principles embodied in them (democracy and the rule of law,
the principle of separation of powers, equality of states regarding the treaties) are all
forming a block of businesses functionality, in general, and of military affairs in particular.

Keywords: military affairs; ethics, morals; good faith; international law; international
humanitarian law.

Introducere

aca in urma cu 20 de ani era de neconceput a vorbi despre afacerile
militare si mai ales despre etica lor, intrucat aceasta era, pentru unii
autori, o sintagma rezervata in exclusivitate statelor puternice, astazi ne este tot mai
clar faptul ca avem de-a face cu o noua constructie de tip juridico-economica, in

* Dr. Valentin-Stelian Bidescu este avocat in Baroul Bucuresti si lector universitar la Universitatea
Europei de Sud-Est LUMINA din Bucuresti.
™ Dr. George-Teodor Riduica este expert la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’ din Bucuresti.
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cadrul céreia etica ocupa un loc aparte, or instrumentele juridice internationale si
europene, Impreund cu principiile consfintite de acestea (al democratiei si statului
de drept, principiul separatiei puterilor n stat, al egalitatii statelor in fata tratatelor)
formeazad toate la un loc blocul de functionalitate al afacerilor, in general, al
afacerilor militare, in special.

Problematica eticii in afacerile militare actuale trebuie privitd intr-un context
mult mai larg decét cel al relatiei dintre maximizarea profitului si interesul general.
Este vorba despre mari transformari in politica internationald: concentrarea atentiei
marilor puteri asupra arealului asiatic care tinde sa devind — daca nu a si devenit
deja — cel mai interesant loc pentru jocul puterii globale in acest secol, inlocuind
Europa, centralitatea sistemica nord-atlantica. Trebuie spus ca trdim o perioada de
incertitudini sistemice, fiindca au loc schimbari de anvergura 1n ierarhia sistemica:
nu numai ca Brazilia a luat locul Marii Britanii §i a trecut pe locul sase in topul
global, dar China a trecut pe locul doi, depasind Japonia si apropiindu-se vertiginos
de primul loc. Aceastd ultima inversare s-a vazut imediat, iar vocea Chinei a
devenit tot mai puternicd. Traim deci o perioadad de schimbari sistemice, dar si de
transformari geopolitice. Pe fondul acestor incertitudini se cautd similitudini sau
apropieri cu ceea ce s-a intimplat inainte de cel de-al Doilea Razboi Mondial,
pentru a face predictii plauzibile.

Poate fi o metoda gresita de abordare, pentru ca fiecare conflict generalizat,
fie ca este vorba despre primul sau de-al Doilea Razboi Mondial, are propriile
cauze si scantei care au declansat evenimentele. Nu vom gisi repetitii aidoma. in
ceea ce priveste insa datoriile publice, ddm un singur exemplu: Japonia are datoria
publica absolut impresionantd, de aproape trei ori produsul ei intern brut, iar in
medie datoria publica a statelor din UE, In ansamblu, este de 120 la suta. Ar rezulta
cad UE nu se afla 1n crizd, ceea ce nu este adevdrat, comparatiile nu se pot face in
acest fel. Ceea ce este 1nsa posibil, pe fondul incertitudinilor si al crizei economice,
este cd un razboi intre marile puteri nu este in afara ecuatiei, mai ales din
perspectiva globalizarii afacerilor.

Opinia curentd este ca razboaiele sunt dezlanfuiri oarbe ale instinctelor umane
primare, manifestate la nivelul unor comunitati mari — triburi, grupari, popoare, natiuni.
Este intr-adevar asa, de aceea omenirea a inventat de timpuriu norme si reguli de
ducere a lor astfel incat violenta si fie intrucatva limitata. In felul acesta s-a dezvoltat o
eticd a razboiului. Credem cd nu gresim prea mult daca afirmam ca si afacerile trebuie,
intocmai ca si razboaiele, sd aiba propria lor etica, intrucat aceasta lume nu este una 1n
care sa dormi linistit, este o confruntare aproape continua. Nu mai putin adevarat este
ca afacerile militare sunt ombilical legate de afacerile globale, iar etica acestora din
urma influenteazd major domeniul militar. Este totusi de precizat ca etica razboiului
presupune si altceva, in plus, dreptul international umanitar fiind nu numai célauza, dar
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si scutul de protectie al omenirii impotriva dezlantuirilor sélbatice ale conflictelor. Este
pe deplin adevarat, aceastd ramurd a dreptului international public este puternic
influentata si de principiile eticii si echitatii. Nu vom insista in acest material asupra
determinarilor nomologice ale normelor dreptului umanitar in desfagurarea razboiului
ci, vom incerca sa deslusim, pe cat posibil, influenta eticii asupra mediului afacerilor
militare.

Daca vorbim despre razboi, s-au cristalizat, de-a lungul timpului, reguli
privitoare la ce este permis si la ce nu este permis in razboi. Epoca de inflorire a
cavalerismului a constituit i momentul in care etica militara s-a aflat la cea mai
inalta expresie a ei. Ceea ce nu inseamna, automat, ca tot ceea ce am mostenit drept
reguld era respectat ad-literam. Dar, cel putin se facea caz si exagerarile,
dezlantuirile sdngeroase aveau o bariera care {inea nu doar de omeneasca mila, ci si
de o opinie general Tmpartasitd. Cei care luptau in rizboaie s-au deprins sa
considere ca e interzis a ucide dugsmanul care se preda sau care se afla in
imposibilitatea de a se apara, ca nu se poate lovi sau ucide pe la spate, ci numai intr-0
infruntare barbateasca, dreapta, fatd in fatd, cd nu se pot ataca oameni neinarmati,
femei, batrani, copii. De asemenea, s-a gasit ca este normal ca un prizonier sa fie
tratat corespunzator rangului sau; nu chiar dezinteresat, rangul presupunea un nivel
mai mare al sumei care urma sa fie cerutd drept rascumpdrare. O vreme, armatele
chiar s-au luptat nu pentru a omori inamicul, ci pentru a face cat mai mulgi
prizonieri. Ca sd NU mai spunem ca motivatia prazii didea imbolduri nebanuite
combatantilor. Etica cu care venea crestinismul a slefuit mult dintre aceste moravuri
militare. Spre deosebire de etica razboiului, etica 1n afaceri este mult mai ,,tAnara”.

Incercam, astfel, sa formulim o pledoarie cu privire la necesitatea si la
importanta asumarii unui comportament etic in cadrul afacerilor militare, analizand
societatea actuald, tendintele specifice si caracteristicile mediului de afaceri, alaturi
de drepturile si obligatiile ce 1i revin. Principala unitate de analiza, in cadrul acestei
Cercetari, este revolutia in domeniul militar, iar tematica cea mai amplu abordata
vizeaza aspecte legate de actiunea si raspunderea morald a acesteia, respectiv de
implementarea unor practici etice care pot sa-i creasca nivelul competitiv. Drept
urmare, pe parcursul Iintregii abordari atentia ne-a fost indreptatd, cu
preponderentd, asupra analizei componentelor specifice eticii in afacerile militare,
iar prin metodele de analiza utilizate, termenul de competitivitate este subordonat
celui de etica 1n afaceri.

Obiectivul fundamental al acestui demers de cercetare consta in evidentierea
problemelor de naturd eticd cu privire la modalitatile de infaptuire a unei
transformdri 1n afacerile militare, respectiv, formularea unui ghid etic, care sa
constituie un instrument de dezvoltare a unui climat etic si de obtinere a unor
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avantaje competitive, in cadrul afacerilor militare. Astfel, directiile de analiza si
cercetare au fost urmatoarele:

e analiza evolutiei eticii in afacerile militare din antichitate pana in
prezent si evidentierea unor particularitati nationale;

e abordarea teoriilor etice specifice mediului de afaceri din tara noastra;

e identificarea particularitatilor specifice relatiei etica, afaceri si
competitivitate prin conceptualizarea a trei modele distincte;

e prezentarea unor modalitdti de dezvoltare a unui climat etic in cadrul
firmelor, prin intermediul guvernantei corporative si a codului de conduita etica;

e formularea unor concluzii si propuneri.

Aceste directii de analiza sunt subordonate urmatoarelor obiective specifice:

eprezentarea unui cadru conceptual, care sa ne permita familiarizarea cu
problemele etice specifice §i exprimarea propriei opinii cu privire la semnificatia
termenilor de morald, moralitate, etica;

eidentificarea celor mai importante teorii etice si analiza impactului lor
asupra mediului de afaceri militare;

eidentificarea modului in care anumite valori promovate in cadrul
afacerilor militare, conduc la obtinerea unor rezultate specifice, distinctia fiind
realizata intre platforma ideologica a eticii deontologice comparativ cu ceea a
egoismului etic;

eprezentarea celor mai importante metode/strategii prin care mediul
educational poate sustine adoptarea unui comportament etic in cadrul afacerilor
militare, pornind de la premisa ca numai cei instruii pot actiona in cunostinta de
cauza;

estabilirea rolului reglementarilor guvernamentale in vederea sustinerii
unor practici etice;

eclaborarea unor modele care sd reliefeze dimensiunile si
particularitatile relatiei etica-afaceri militare-competitivitate;

estudierea corelatiilor dintre implementarea unor practici etice si
obtinerea unor avantaje competitive.

Pentru parcurgerea acestor directii de analizd si indeplinirea acestor

obiective, am folosit diverse metode de cercetare, dar de un real folos ne-a fost
abordarea inter §i transdisciplinara.

Influenta stiintei si globalizarii asupra domeniului militar

Existenta oferitd umanitatii a fost creatd pentru a oferi roade tuturor
oamenilor. Pamantul a fost decorat pentru umanitate, la fel cum si cerul este
precum o cupold, iar soarele o torfa care lumineaza aceasta lume. Toatd creatia, in
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afard de umanitate, 1si indeplineste atributiile intr-un mod firesc, si toate sferele din
jurul razelor de actiune ale umanitatii intruchipeaza o liniste, o pace si o bucurie
minunate. Linistea se suprapune miscarii neincetate, in ciuda nenumaratelor
obiecte din spatiu, intre ele neobservandu-se nicio confuzie sau dezordine. Desi
umanitatii i-au fost oferite emotii, minte si constiintd, oamenii pot provoca rau
chiar si 1n aceastd pace si armonie universale. Deoarece umanitatea suportd
consecintele impactului sau distrugator mai mult decat o face orice alta specie, toti
oamenii ar trebui sd se alature acestei armonii prin libera lor vointd, sd descopere
motivele ce stau la baza acestei paci si senindtiti si s se comporte ca atare.

Odata cu Renasterea®, umanitatea a facut inovatii nemaipomenite in stiinta si
tehnologie. In ziua de azi, mai ales, informatia, tehnologia si transportul au avansat
la o vitezd foarte mare. Aceasta este o era a vitezei. Pentru unii, timpul dintre
,fericire-confort” si ,,gand-actiune” scade odatd cu comprimarea distantelor. Ele isi
ating tintele cu usurintd sau sunt impiedicate pe neasteptat sa faca asta. Poate ca in
viitor ne vom confrunta cu o lume in care evenimentele vor avea loc prea rapid. Nu
vom Intelege avantajele si dezavantajele unei astfel de lumi, si deocamdata acestea
sunt subiecte de film si carti de anticipatie sau poate chiar instrumentele de lucru
ale celor care au realizat deja revolutia n domeniul militar.

Nu spunem o noutate cand afirmam faptul ca revolutia in domeniul militar a
devenit un concept cheie In gandirea strategico-militard americand incepand cu anii
90. De fapt, ,,antecedentele” acesteia se regasesc in revolutia tactica a sovieticilor, care
incercau sa defineascd mutatiile produse in conceptul lor de aparare, in organizarea lor
militard, ca si in doctrinele lor prin aparitia armelor nucleare si a rachetelor.

Sovieticii puneau accentul pe dezvoltarea tehnologicd, pe componentele
tehnice ale luptei, pe armament si mai putin pe posibilitatea adaptarii doctrinei de
intrebuintare a tehnicii si armamentului la inovatiile tehnologice.?

Conceptul american al revolutiei in domeniul militar a aparut intr-un context
strategic conturat de o dubla revolutie — cea a informatiei si cea a globalizarii, din
necesitatea adaptarii strategiei militare americane la noul mediu de securitate.® De
fapt, ca sa putem vorbi despre o revolutie, trebuie sa avem o schimbare de fond in
doctrind si in organizare. Tocmai de aceea, nu putem spune ca avem o revolutie in
domeniul militar daci ea nu este precedatd si de o transformare sociala, pentru ca,
desi in denumire, conceptul surprinde termenul ,,militar”, nu este totusi un fenomen
rezervat elitei militare, ci are ca baza chiar ansamblul societatii in care se dezvolta.

L A se vedea pentru detalii, P.P. Negulescu, Filosofia renasterii, Editura Eminescu, Bucuresti, 1986.

2 Lucian Stincild, Ene Vasile, Impactul revolutiei in afaceri militare, asupra managementului
integrat al resurselor de aparare, material preluat de pe site-ul http://conference.dresmara.ro/
conferences/2007/21_Stancila_Lucian.pdf, p. 157, la data de 17 iunie 2013.

3 Revolution in Military Affairs — RMA.
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Stricto sensu, termenul de ,revolutie” se aplica schimbarilor tehnologice,
descoperirile revolutionand efectiv lumea, implicit si razboiul. In acest sens,
Toffler spunea ca o revolutie militara se produce numai atunci cand se iveste o
noud civilizatie, spre a o sfida pe cea existenta. Astfel, el vorbeste despre
,,subrevolutii™* — adica, nu facem decat sa addugim alte elemente, sa credm alte
combinatii de elemente vechi In cadrul unui scenariu existent.

Revolutia in domeniul militar a cunoscut multe cicluri §i multe etape, care au
depins de marile descoperiri stiintifice si de implementarea lor in domeniul militar, de
aparitia mijloacelor de lupta performante care au determinat mutatii substantiale in
conceperea §i ducerea razboaielor. O revolutie in domeniul militar are drept conditie
sine qua non o schimbare institutionala profunda, ceea ce, fundamental, pragmatic
inseamnd profesionalizarea fortelor si modularitatea acestora, integrarea noilor
tehnologii ale informatiei 1n sistemele de arme existente. Context in care serviciile
armate sunt nevoite sd se schimbe la toate nivelurile, simultan, de la tehnologie si
culturd pana la organizare, strategie, tactica, instructie, doctrina, logistica.

In opinia unor ganditori de marca ai stiintei militare romanesti®, o revolutie
in domeniul militar poate fi definitd ca fiind ,,impactul unei sau unor anumite
tehnologii revolutionare si al unor doctrine adecvate care sa pund in valoare la
parametrii optimi aceste tehnologii asupra spatiului de lupta si asupra fizionomiei
rdzboiului in ansamblul sdu, atunci cidnd aceste noi descoperiri stiintifice sunt
utilizate in razboi.”

Revolutia provocatd de computer, stimulatd de mondializarea accentuatd a
comunicatiei si favorizatd de micsorarea, in proportie geometrica, a ecartului dintre
faza de descoperire (prin cercetare stiingificd) si cea de aplicare, a realizat un salt
impresionant in acest domeniu. Urmand acest rationament, este de asteptat ca
revolutia Tn domeniul militar sa aduca mutatii substantiale indeosebi in strategia
fortelor, in cea a mijloacelor si evident in strategia operationala. ©

In concluzie, sintagma ,.revolutia in domeniul militar” vizeaza punerea de
acord a doctrinei militare cu revolutia tehnico-stiintifica, dar, in egala masura, orice
noud descoperire stiintifica cu aplicabilitate iIn domeniul militar are absoluta nevoie
pentru a se dezvolta, de stabilirea caracteristicilor sale. Pentru acest motiv, in cele
ce urmeazd vom analiza cateva dintre acestea.’

Prin definitie, exista diferente semnificative intre evolutie si o schimbare
revolutionara. In contextul de securitate, aceste diferente pot fi descrise de

4 A se vedea, pentru detalii Alvin si Heidi Toffler, Rizboi si antirdzboi, Editura Antet, Bucuresti, 2000.

5 Teodor Frunzeti, Solutionarea crizelor internationale, Editura Institutul European, Iasi, 2006, p. 90.
6 L. Stincild, E. Vasile, op. cit., p. 159.

7 lonel Hornea, Revolutia informationald, baza revolutiei in afaceri militare, material preluat de pe
site-ul http://www.rft.forter.ro/2010_2_t/02-fm/05.htm, la data de 17 iunie 2013.
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parametri diferiti. Astfel, evolutia este o progresie logica a unui sistem sau cadru
organizatoric existent, in timp ce revolutia implica o rupere definitiva de precedent.

Imbunititirea performantelor care semnalizeaza revolutiile la nivel tactic
justifica foarte rar revolutia la nivel operational sau strategic. O dezvoltare
strategica cu adevarat revolutionara modificd perceptia relatiei mijloace-finalitati
si, cel mai important, dicteazd o reformulare a doctrinei de luptd — preceptele
codificate care reglementeazi operatiile militare®. In consecinti, revolutiile nu sunt
numai brese sau rabufniri tehnologice (ori organizatorice) mai inteligente decat
inovatiile revolutionare obisnuite; aceste revolutii sunt mai profunde atat in surse,
cat si in implicatii. Ele presupun discontinuitati fundamentale, adicd intreruperi
dramatice cu extinderea status quo-ului, important fiind sd recunoastem ca o
revolutie nu este pur si simplu o extindere a conditiilor existente — de exemplu,
aparitia ei Tn urma credrii de noi capabilitati tehnologice. Fard recunoasterea si
exploatarea lor, ambele necesitand o actiune pozitiva, nu poate fi nicio revolutie.
Crearea unei revolutii este, prin urmare, mai mult decit Impingerea limitelor
tehnologiei militare; este un proces activ, care necesita adaptarea eficienta la nivel
individual si organizational pentru exploatarea cu succes a noilor tehnologii.

Implicatiile noii tehnologii revolutionare nu cunosc de prima data o larga
recunoagtere, organizatiile incercand frecvent sa se adapteze tehnologiilor
inovatoare in modalitati stabilite de actiune, in scopul de a face ca aceste inovatii sa
dovedeasca eficacitatea masurilor intreprinse. Introducerea noilor tehnologii in
vechile sisteme poate lua timp pentru realizare, iar organizatiile pot crea noi
ineficiente, chiar daca unele activitati curente devin mai eficiente sau eficace. Poate
dura chiar mai mult timp pentru a realiza activitatea in sine — in ambele sale
dimensiuni, operationald si organizatoricd —, fapt pentru care ar trebui si fie
restructurate sau chiar transformate, in vederea realizdrii pe deplin a noului
potential tehnologic.

Evolutiile cu adevarat revolutionare nu sporesc totdeauna capacitatea
existentd de indeplinire a misiunii, dar sunt cele mai potrivite pentru a efectua
functii noi sau cerinte neidentificate anterior. Cu toate acestea, desi noile functii
sunt implementate prin metodele acceptate de evaluare, este posibil ca evolutia
inovatoare s nu apard, neoferind imbundtatiri operationale semnificative. Astfel
cd, in mediul modificat prin inovare revolutionara, vechile masuri de eficientd nu
mai pot fi corespunzitoare, fiind necesard identificarea unor noi moduri de
functionare $i nu mai pot fi relevante pentru obiectivele modificate. Prin inovatii
revolutionare in domeniul militar, schimbarea paradigmei fundamentale de lupta

8 Leo S. Mackay Jr., USN, ,Naval Aviation, Information, and the Future”, Naval War College
Review, 1992, p. 7.
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existentd este garantatd. Astfel, dacd o revolutie in domeniul militar implica o
schimbare fundamentala, in care viteza de executie este la fel de importanta, atunci
aceasta ar trebui sa fie urmatd de schimbarea dimensiunii de masurare, de la
intrebari de genul «cat de multi am ucis», la «cat de rapid»”.

Notiunea de schimbare periodicad si fundamentald in ducerea razboiului nu
este ceva nou, studiile sistematice de impact al tehnologiei asupra fenomenului
razboi fiind relativ recente. Cu sigurantd, definitorie pe aceastd tema este lucrarea
lui Martin van Creveld, Tehnologie si razboi: de la 2000 i.H. pdnd in prezent, in
care istoria militara este impartita in patru ere: ,,Era instrumentelor”, ,,Era masinii”,
,Era sistemelor” si ,,Era automatizirii”.® Aceste delimitdri nu sugereaza cd in
aceste perioade nu au avut loc schimbari semnificative in ducerea razboiului, fiind,
mai degraba, destinate sd ofere un cadru conceptual de explorare a fenomenului.
Detalierea aspectelor ce caracterizeaza fiecare era in parte, cred ca este la indemana
fiecaruia si de aceea ne vom opri la sublinierea trasaturilor acestora.

In ,.Era instrumentelor”, care a durat pani la aproximativ 1500 d.H., cea mai
mare parte din tehnologie a fost condusa, in primul rand, de forta muschilor
oamenilor si de animale. Tendinta generala in ,,Era masinii” a fost pentru o crestere
progresiva a competentelor profesionale, ceea ce a condus la o cerere crescanda
pentru utilizarea potentialului militar intr-un mod mai organizat, chiar
institutionalizat. Arta rdzboiului in ,,Era masinii” a fost perfectionatd de Franta lui
Napoleon, care a exploatat, pentru prima data, resursele vaste ale unei natiuni nou
industrializate pentru a dota o armatd de masa. Aceastd revolutie a coincis cu alte
trei schimbari semnificative: o revolutie politica, care a condus la cresterea
statului-natiune republican; o revoltd socio-economicd, rezultatd din Revolutia
agricola; si schimbari economice determinate de raspandirea Revolutiei industriale
in Franta. Conceptul de ,natiune la arme” — levée en masse — a permis
desfagurarea operatiilor militare la mare distanta si a marcat inceputul unei tendinte
fatd de inlocuirea masarii fortei in luptd cu concentrarea focului’®. in ,Era
sistemelor”, accentul s-a mutat catre integrarea tehnologiilor intr-o retea complexa,
cu elementele individuale de tehnologie din ce In ce mai integrate cu alte elemente,
in primul rand fiind calea feratd, apoi telegraful si ulterior cu alte tehnologii, din ce
in ce mai complexe. Aceasta erd a culminat in cel de-al Doilea Razboi Mondial cu
aplicarea inovatoare a mecanizarii, aviatiei si tehnologiei comunicatiilor pentru uz
militar — Blitzkriegul — care au permis armatei germane reintroducerea mobilitatii
strategice si operationale, manevrei si initiativei care au fost, in mod evident,

% 1. Hornea, op. cit., p. 19.
10 1bidem.
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absente de pe Frontul de Vest in timpul Primului Rézboi Mondial. Importanta
sistemelor a inregistrat un salt suplimentar, dupa 1945.

In conformitate cu van Creveld, tema unificatoare a acestei ere nu este
tehnologia nucleara, asa cum s-ar fi asteptat, ci mai degraba automatizarea — ,, Era
automatizarii”. Adevérata poveste din epoca de dupd cel de-al Doilea Razboi
Mondial este ca ,, rezultatul inventiilor cardinale si ritmul accelerat de inovare
tehnologica a fost o mare crestere a volumului de informatii necesare pentru a
conduce orice unitate militard, a lua orice decizie, a executa orice misiune, a duce
orice operatie, campanie sau razboi”. Cresterea volumului de informatii care
trebuie sa fie destinat in acest scop a devenit astfel coplesitoare si numai
automatizarea si informatizarea procesului de culegere si distribuire a informatiilor
a permis comandamentelor militare si tind pasul cu volumul enorm de date. in
fiecare dintre aceste cazuri, schimbarile revolutionare in ducerea razboiului
necesitd introducerea sau maturizarea noilor tehnologii militare, integrarea lor in
sistemele militare noi, adoptarea unor concepte corespunzitoare de ducere a luptei
si, in final, adaptarea structurilor organizatorice necesare. Dar o concluzie s-a
impus: numai tehnologia, de una singurd, nu este suficienta, mai ales atunci cand
nu este utilizatd in folosul umanitatii, pentru a produce o revolutie in domeniul
militar; modul in care se adapteazd si structureazd organizatiile, sistemele si
conceptele militare operationale la noua tehnologie este important, dar fara un set
minim de principii etice si morale, 1n care sa redescoperim omul si demnitatea sa,
poate fi numai un simplu exercitiu de imagine, ori uUn succes pe termen scurt,
neaducator de foloase.

Despre morala si etica

Elementele fundamentale ale vietii sociale sunt alcatuite din patru aspecte:
religia, dreptul, puterea si valorile morale.

O persoand sau o societate nu pot supravietui prea mult sau nu pot face un
bine celorlalti fard existenta religiei. In mod esential, religia este un fenomen
determinat independent de noi si care face parte din vietile noastre. De aceea, el
este un element foarte important care ne indeplineste nevoile materiale si spirituale
si ne modeleaza vietile personale si de familie.

Chiar daca noi am fi perfecti, elementele de necontrolat tot ar fi dat alta
forma vietilor noastre. De exemplu, timpul si locul nasterii noastre, precum si
moartea sunt determinate. Noi nu avem nici un cuvant de spus in alegerea parintilor
rudelor, a locului de nastere, a copilariei, a limbii, a rasei si a caracteristicilor
fizice. Corpul nostru functioneaza fara vointa noastra, cdci noi nu ne putem
controla nici macar foamea, setea sau somnul. Noi nu putem s ne determiniam
nevoile esentiale si modul in care le dobandim. Contributia pe care o avem in astfel
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de functii zilnice, cum ar fi mancatul si bautul consta doar in a lucra pentru a le
obtine. In ciuda dorintelor pe care le avem, suntem inconjurati de conditii de
legétura.

Religia are de asemenea un rol important in determinarea dreptului, a legilor
care ne guverneaza viata. Legile nu sunt scopuri in sine, deci ele sunt pretioase
atdta timp cat slujesc indivizii si societatea. Pentru a avea o societate sdndtoasa,
legile nu trebuie sa contrazica natura si legile creatiei, ci ar trebui sda ia in
considerare si religia natiunii, istoria, sociologia, antropologia, precum si legile
naturale ale fizicii si chimiei, dreptul nefiind o stiintd independenta, ci mai de graba
una care cuprinde totul. Daca nu ar fi fost asa, atunci legile nu s-ar fi potrivit cu
elementele esentiale ale naturii si ar fi fost mai mult detrimentale decét benefice. In
definirea dreptului este hotarator sd cunoastem umanitatea foarte bine, sa luim in
considerare natura de baza a oamenilor, sa le Intelegem nevoile, sa cautdm metode
de a i le indeplini si sd analizim relatiile interpersonale si dinamicile dintre
societate si membru.

Puterea este un aspect Insemnat al vietii sociale, caci legile nu pot fi puse n
aplicare, iar siguranta interna si cea externa nu pot fi stabilite fara ea. Puterea nu
este, si nu ar trebui sa fie un scop In sine. Ea este pretioasa atata timp cat este utila
legii, judecatii si dreptatii.

Umanitatea inca se mai confruntd cu o problema ce va dainui mereu. Ce se
poate face atunci cand individualitatea acopera toate valorile, rasismul Invinge
principiile universale, iar modul de rezolvare a disputelor internationale este decis
de catre putere? Nu putem vorbi despre ratiune si dreptate atunci cand problemele
sunt abordate doar prin pura putere. Puterea este o potentiala fortd care ar putea
ajuta 1n rezolvarea unor probleme daca este folositd in mod rational, insd daca este
condusd de emotii, ea devine un instrument daundtor. Ceea ce l-a facut pe
Alexandru cel Mare sa se simtd ametit, ceea ce a distrus geniul lui Napoleon si 1-a
transformat pe Hitler intr-un monstru, a fost nebunia de a inlocui dreptatea cu
puterea. Se pare ca problemele din ziua de azi vor continua, inclusiv in domeniul
militar, pana cind cei puternici vor decide sd adere la dreptate, iar oamenii vor
judeca cu dreptate in timp ce pasesc peste grijile lor zilnice, acompaniati de valorile
eticii i moralei.

Religia si valorile morale care i construiesc baza au fost acceptate pe plan
universal de-a lungul istoriei si nu depind de timp si loc. Impactul valorilor morale
asupra unui individ depinde de credintele religioase ale acestuia si de modul in care
acestea sunt puse in aplicare. Pe langad acestea, ele joacd un rol important in
educarea oamenilor, punerea in aplicare a legii si obtinerea efectelor dorite.
Posibilul argument conform caruia religia si valorile morale nu au nici un loc in
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dezvoltarea societatilor, este unul gresit, caci oameni din multe tari dezvoltate sunt
foarte dedicati religiilor lor.

In ciuda a mai bine 200 de ani de coruptie a valorilor religioase in toati
lumea, oamenii se intorc incd o datd spre religie. In multe tari dezvoltate, liderii
sunt religiosi, chiar daca populatia ar putea ignora valorile religioase. Desi aceste
tari sunt seculare, nu a existat niciodata vreo Incercare de a profita de religie pentru
viata individuald sau sociald sau de a le controla. Pe langa acestea, religia are un
cuvant de spus in politicile interne si externe. De exemplu, putem observa influenta
religiei asupra codurilor penale.

Chiar si istoricii occidentali afirmd ca crestinismul este cel mai important
element in modelarea structurii sociale moderne a Occidentului. Potrivit lor,
crestinismul a jucat Intotdeauna un rol important in stabilirea legilor, a sarbatorilor
religioase, a rugaciunilor publice si a multor aspecte din viata sociala si politica.

Termenii de morald si eticd, in limbajul obignuit, sunt folositi adeseori ca
fiind sinonimi, desi in realitate lucrurile stau altfel. Morala®! reprezintd un fenomen
real, care priveste comportamentul cotidian, In vreme ce etica este o stiinta care isi
propune sd investigheze acest fenomen. Aceasta se poate defini ca fiind un
ansamblu de norme de reglementare a comportamentului, fundamentate pe valorile
de bine/rau, moral/imoral, cinste si corectitudine, sinceritate, responsabilitate, larg
raspandite in cadrul unei colectivitati, norme caracterizate printr-un grad ridicat de
interiorizare si impuse atat de catre propria constiinta, cat si de presiunea atitudinii
celorlalti. Morala este formata din valori, norme si modele exemplare prin care se
urmareste reglementarea raporturilor interumane, reprezentand astfel o parte
considerabila a vietii noastre. Ea ne apare ca un ideal, in sensul normativ al acestui
termen. Ideal cétre care trebuie sa tindem fiecare dintre noi. Noi nu putem sa fim
numai performanti, si urcam doar pe scara sociald, profesionald, ci i pe cea a
valorilor morale. lar dacd individul 1si propune sd urce in ierarhia sociald si
profesionala sfidand perceptele morale, destinul lui nu va fi Implinit.

Spre deosebire de morala, etica este teoria sau stiinta care investigheaza acest
fenomen, teoria asupra moralei.'> Constatam, astfel, cd morala cuprinde reguli de
comportament uman, in vreme ce etica isi propune sa cerceteze aceste reguli. Etica
incearca sa dea raspuns la Intrebarea ,,cum trebuie sa actioneze individul in raport cu
sine insusi, cu semenii sdi si cu cei din jur™®®. Etica inseamna o conceptie coerentd,

1 Termenul de morald derivi din latinescul mores, care are aceeasi acceptiune de obiceiuri, moravuri,
datini.

12 Aurel Damsa, Etica §i deontologia profesionald a militarilor, Editura Universittii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2011, p. 378.

13 Maria Furst, Jurgen Trinks, Philosophie, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 198.
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sistematica, legata de normele vietii morale, altfel spus, de ce se cuvine si ce nu.
Cuvantul vine din greacd, unde semnificd morav, obicei, caracter.'*

Principala misiune a eticii este prescrierea de reguli atit pentru conduita
individuala, cat si pentru organizarea sociald a vietii morale. Din aceastd
perspectiva, etica poate fi definita, in sens larg, ca fiind disciplina care se ocupa cu
ce este valoros in viatd, cu ce merita sa dorim §i cu regulile ce ar trebui sa
guverneze comportamentul uman.®

Ce inseamna cuvantul ,,etica”? Destui oameni sunt tentati sa asocieze etica si
sentimentele, gaindindu-se probabil la un soi de vibratie empatica fata de aproapele
nostru. Dar etica nu este legatd in mod necesar de anumite stari afective. Acestea
sunt schimbatoare, capricioase si nu pe deplin supuse ratiunii, astfel incat foarte
frecvent tocmai sentimentele sunt acelea care ne indeamna sia ne abatem de la
normele etice. Etica se afld intr-o relatie necesara cu religia, majoritatea religiilor
sustin standarde etice Tnalte. Dar daca etica n-ar fi decét un apanaj al religiei, atunci
ea nu ar fi valabild decat pentru persoancle religioase. Or, etica se adreseaza in
egald masura ateilor si sfintilor, astfel incat nu poate fi in niciun caz confundata cu
religia sau pe deplin subordonata ei.

Totodata, a te comporta etic nu e totuna cu a respecta legea — 0 idee pe care
o vom sustine cu diferite argumente in cele ce urmeazia. Nu rareori legea
incorporeaza anumite convingeri morale, pe care le impartdgsesc numerosi cetateni
ai unui stat. Dar legea, ca si sentimentele, se poate abate fatda de ceea ce este etic.

In sfarsit, a fi etic nu se confundi cu a te conforma pe deplin unor modele de
conduitd acceptate in societate. In multe cazuri, majoritatea oamenilor cultiva intr-
adevar tipare comportamentale juste sub aspect etic, dar nu intotdeauna. Uneori, aceste
modele sociale de comportament se pot afla in conflict cu principiile etice. Se poate
intdmpla ca o Intreagd societate sd fie moralmente coruptd; au existat si existd, din
pacate, exemple in acest sens. Pe de alta parte, dacd a te comporta etic ar fi totuna cu a
imita modelele social acceptate, atunci, pentru a sti ce este corect din punct de vedere
etic, individul ar trebui sa afle ce anume se considera acceptabil in societatea din care
face parte. In plus, lipsa unui deplin consens social face imposibila identificarea eticii
cu ceea ce se considera acceptabil intr-o anumita societate.

Lasand de-o parte opiniile curente ale oamenilor de afaceri americani despre
intelesul eticii si particularititile semantice ale termenului englezesc ethics'®,
trebuie sd ne Intrebdm ce se intelege Tn mod curent prin cuvantul ,eticd” in
romaneste, spre a face anumite distinctii lamuritoare. La noi, termenul etica are cel
putin trei semnificatii diferite. In primul rind, etica se referd la asa-numitele

14 Termenul eficd deriva din grecescul ethos care Inseamna datind, moravuri, obiceiuri.
15 Vasile Morar, Etica in afaceri §i in politicd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 39.
16 |dem, p. 7.
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moravuri, cutume si obiceiuri traditionale specifice diferitelor culturi. Astfel de
cutume traditionale exista si in domeniul economic. In Occident, preturile afisate in
Mmagazine nu sunt, de reguld, negociabile; in Orient, tocmeala dintre vanzator si
cumpdarator este aproape obligatorie. Lumea apuseand pune mare pret pe
punctualitate, pe cand in America Latina sau In Africa se considerd ca un om este
cu atat mai important $i mai vrednic de stimd cu cat isi permite sd Intirzie mai
mult. in Occident, comisioanele acordate, mai mult sau mai putin ,,pe sub masa”,
unor oficiali cdrora li se solicitd un contract sau anumite facilitati fiscale ori
comerciale sunt considerate profund imorale; nu acelasi lucru se poate spune
despre tarile 1n curs de dezvoltare, unde mituirea functionarilor publici constituie o
practica obisnuita, de multe ori la vedere.

Pentru a evita posibilele confuzii terminologice, vom denumi ethos acest
ansamblu de cutume si obiceiuri traditionale care, dupd cum vom ardta in
continuare, intereseaza mai curand antropologia culturald decét etica propriu-zisa.

In al doilea rand, prin termenul ,.etica” se intelege ansamblul de valori si
norme care definesc, intr-0 anumitd societate, omul de caracter si regulile de
comportare justd, demna si vrednicad de respect, a caror incélcare este blamabila si
vrednicid de dispret. In aceasti acceptiune, etica promoveazi anumite valori,
precum cinstea, dreptatea, curajul, sinceritatea, madrinimia, altruismul etc.,
incercand sa faca respectate norme de genul: ,,Sa nu minti!”, ,,Sa nu furi!”, ,,Ajuta-ti
aproapele!” etc.!’

Problema tine, deci, mai mult de moralitatea si de buna-credinta a oamenilor.
Drept urmare, tendinta, atat la nivel global, la nivelul Uniunii Europene, cat si in
Romania, este de a promova aparitia unor coduri de conduita, elaborate chiar de
catre furnizorii de servicii (ca o garantie a respectarii lor de catre acestia) spre a
reglementa astfel de situatii aflate la limita dintre morala si drept.'®

Chestiuni semantice privind etica in afaceri

Etica 1n afaceri este un domeniu academic si un subiect de dezbatere publica
destul de recent!®. Ca mai toate noutitile din secolul XX, si business ethics este o
inventie americand. Pentru unii, originea transatlantici a noii discipline este o
garantie de calitate, seriozitate si performantd; pentru altii, dimpotriva, orice vine
de peste ocean trebuie sa fie ceva teribil de rudimentar, superficial i — neaparat —
Limperialist”. Entuziasmata sau detestabila, etica in afaceri a luat rapid amploare in
spatiul nord-american, de unde s-a raspandit apoi in toata lumea ,,civilizatd”, mai

7 Ibidem.

18 Dan Cimpoeru, Dreptul internetului, Editura CHBeck, Bucuresti, 2012, p. 281.
19 Dan Ciciun, Etica in afaceri, preluat de pe site-ul http://www.biblioteca
digitala.ase.ro/biblioteca/carte.asp?id=398&idb.
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exact in tarile In care se poate vorbi cu temei despre economie de piatd si stat de
drept. Cu britanicii in frunte, europenii s-au ,,contaminat” si ei de interesul
crescand fatd de etica in afaceri abia in anii de dupa 1980. In Romania, acest
interes este deja actual. Multe dintre universitatile cu profil economic, au aceasta
disciplina in curricula universitara.

Ce este etica 1n afaceri? La prima vedere, este usor de inteles ca ,.etica in
afaceri” este un domeniu care urmareste sa clarifice problemele de naturd morala
ce se ridica in mod curent in activitatea agentilor economici dintr-0 societate
capitalistd. Potrivit unei opinii, etica in afaceri este definitd drept ,,perspectiva
etica, fie implicitd in comportament, fie enuntatd explicit, a unei companii sau a
unui individ ce face afaceri”?®. Comportamentul si declaratiile pot, fireste, si se
contrazicd, astfel incat despre o corporatie se poate spune uneori cd, desi afiseaza
un credo etic pus, chipurile, in serviciul comunitatii, daunele teribile provocate
mediului inconjurdtor arata care 1i sunt adeviaratele convingeri. De George, R. T.
situeaza etica in afaceri la nivelul unei simple descrieri a ceea ce declara si face
efectiv un agent economic, in raport cu anumite considerente etice?..

Lewis este de alta parere, definind etica in afaceri drept ,,acel set de principii
sau argumente care ar trebui sa guverneze conduita in afaceri, la nivel individual
sau colectiv”’. Daca suntem de acord ca existd numeroase lucruri pe care oamenii
de afaceri nu ar trebui sa le faca, etica In afaceri 1n acest al doilea sens se refera la
ceea ce oamenii ar trebui sa faca in afaceri. Dupd Lewis, etica in afaceri isi
delimiteaza problematica la nivelul normelor de comportament moral care indica
agentilor economici ce trebuie si ce nu trebuie sa faca in activitatea lor specifica.??

In opinia lui Roger Crisp?, etica in afaceri este un domeniu de investigatii
filosofice, avand propriile sale probleme si teme de discutie, specialisti, publicatii,
centre de cercetare si, desigur, o varietate de curente sau scoli de gandire. In acest
sens, Crisp sugereaza ca ,.etica in afaceri se refera la straduintele filosofice ale
fiintelor umane de a sesiza principiile care constituie etica in afaceri, de obicei in
ideea ca acestea ar trebui sa devina «etica» afacerilor si a oamenilor de afaceri
reali”. Intr-un limbaj ceva mai inteligibil, Crisp vrea si spuni ci etica in afaceri
urmareste sa evalueze i sd sustind cu argumente rationale valorile si normele
morale care ar trebui sd guverneze jocul economic, cu speranta ca explicatiile sale
pot contribui la ameliorarea practicii morale in mediul de afaceri.

2 De George R. T., Business Ethics, 3rd edition, MacMillan, New York, 1990.

2 |dem, p. 5.

22 | ewis P. V., Defining ‘Business Ethics’: Like Nailing Jello to the Wall, in ,.Journal of Business
Ethics”, 1985, p. 839.

23 Cowton Ch., Crisp R. (editors), Business Ethics. Perspectives on the Practice of Theory, Oxford
University Press, 1998.
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Simpla lectura a definitiilor de mai sus ar putea sa explice de ce atat de multi
oameni de afaceri sunt sceptici in ceea ce priveste relevanta eticii in afaceri fata de
problemele lor curente si fatd de dilemele practice cu care se confruntd in
activitatea lor. Departe de a face ca faptele nude sa apara intr-o lumina mai clara si
sa fie mai usor de inteles, filosofii par sa vorbeasca despre o altd lume, ratacindu-se
in speculatii umbroase, ce n-au nimic comun cu preocupdrile presante ale celor
care se ocupd de afaceri. latd, in acest sens, ce spune Laura Nash?*:  Etica in
afaceri este studiul modului in care normele morale personale se aplicd in
activitatile si scopurile intreprinderii comerciale. Nu este un standard moral
separat, ci studiul modului in care contextul afacerilor pune persoanei morale, ce
actioneaza ca agent al acestui sistem, propriile sale probleme specifice”.

O definitie si mai scurtd propun Andrew Crane si Dirk Matten®®: , Etica in
afaceri este studiul situatiilor, activitatilor si deciziilor de afaceri in care se ridica
probleme n legatura cu ceea ce este moralmente bine si rdu”. Observam ca ,,etica in
afaceri” este o expresie compusa, al cérei sens poate fi inteligibil numai in masura in
care cititorul neavizat stic ce inseamnd cuvintele ,.eticad” si ,afaceri”. Cu aceasta
conditie, este usor de inteles ca, in rand cu etica medicala, etica juridica sau bioetica,
business ethics este o teorie eticd aplicatd, in care conceptele si metodele eticii, ca
teorie generala, sunt utilizate in abordarea problemelor morale specifice unui anumit
domeniu de activitate, precum medicina, justitia sau afacerile militare.?
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g TN ATENTIR COLABORATORILOR !

Pentru 0 mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de
date internationala CEEOL, dorim respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — roméni si englezi;
abstractul — roména si engleza;
cuvinte-cheie (5-6) — roméni si engleza;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

ANENENENE NN

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si
tastatura standard roméneasca. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care
caracterele diacritice — s, t, 4, 1, 4si S, T, A, I, A — inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \
s.a.m.d.). Textul in limba romana trebuie sa aiba in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie
cules, pur si simplu, fara nicio altd formatare in afara sublinierilor, acolo unde este cazul
folosind bold si italic. Paragrafele vor fi delimitate de un Enter, partile articolului fiind separate
intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupd in cadrul articolului, ecuatiile se
introduc numai in Microsoft Equation Editor. La limitd, se acceptd ecuatii scrise de mana,
numerotate si trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. in cazul figurilor produse cu o
altd aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau AutoCAD), fisierele
respectivelor aplicatii vor fi trimise impreuna cu restul articolului. Figurile trimise in format
electronic vor fi desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie
sa fie intre 8 si 12 puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate de mana, pe foi separate
de restul articolului, cu conditia ca desenele sa fie clare si sa poata fi usor identificat locul din
cadrul articolului in care trebuie sa se regdseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cat
si trimise separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece
acestea nu satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o0 rezolutie mult inferioara celei
necesare pentru un tipar de calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi.
Pentru formatele JPEG si GIF aveti in vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa
devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi
numerotate cu cifre arabe, astfel:

« intre paranteze patrate pentru bibliografie;

« intre paranteze rotunde pentru formule;

* prin exponent, in cazul notelor de subsol;

* precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Rugam autorii sa redacteze articolele atat in limba roména, cat si in
limba engleza.

Va multumim !
Redactia
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