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TRANSFORMAREA SECURITA:];II
SI DEZVOLTAREA DURABILA

SECURITY TRANSFORMATION
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

General de brigadi (r) prof. univ. dr. Viorel BUTA"

Rezumat: Avind ca puncte istorice de reper incetarea Rdzboiului Rece gi
transformarea NATO ca nevoie de adaptare la realitatile geopolitice ale inceputului de
secol XXI, acest articol abordeazd conceptul de securitate in strdnsd relatie cu cel de
dezvoltare durabild, subliniind in mod necesar relatia dintre factorul politico-militar §i cel
politico-administrativ atdt la nivelul unitdtilor administrative, cdt si la nivel national,
regional §i international.

Cuvinte-cheie: securitate; dezvoltare durabila; transformare; politico-militar.

Abstract: Setting as starting milestones the end of Cold War and NATO
transformation fallowing the need to adapt to geopolitical realities of the XXI*' century, this
paper approaches the security concept in close relation with the sustainable development,
emphasizing the necessary relationship between the political and military bodies and
political and administrative bodies both at administrative units level and at national,
regional and international levels.

Keywords: security; sustainable development; transformation; political and military.

Introducere

Majoritatea studiilor de securitate tind, in cazul in care este
analizat actualul mediu de securitate, sa foloseasca ca punct de
reper evenimente ale inceputului de mileniu, cum ar fi atacurile teroriste din

* Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I*; e-mail: vbuta49@yahoo.com
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SUA de la 11 septembrie 2001 sau declansarea crizei financiar economice
din perioada 2008-2010. Suntem de acord ca aceste evenimente au schimbat
nu numai mediul de securitate la nivel international, ci au condus si la
transformdri profunde in ceea ce priveste conceptul de securitate si
abordarea acestuia atat de catre principalii actori de pe scena internationala,
adica statele, cat si de catre principalele organizatii internagionale, precum
ONU, NATO sau UE.

In opinia noastra, insd, principalul reper care marcheazi inceputul
celor mai profunde transformari privind securitatea este perioada incheierii
Raézboiului Rece, perioada in care grila de putere a scenei internationale s-a
modificat, trecandu-se de la bipolaritatea sustinutd de cele doua mari puteri
angrenate in Razboiul Rece, SUA si URSS, la unipolaritate, in care grila de
putere a fost dominata de superputerea SUA. In deceniile care au urmat
acestei perioade, grila internationala de putere a suferit transformari, de la
unipolaritate la multipolaritate, ajungandu-se in prezent s se discute despre
policentrismul' scenei internationale.

Conceptul de securitate umana

O analiza atenta asupra mediului de securitate modern si contemporan
ne dezvaluie insd faptul cd multitudinea de incercéri in scopul asigurarii
unei stari optime de securitate si stabilitate nu au avut intotdeauna
rezultatele dorite. Mare parte a abordarilor privind securitatea s-au orientat
spre asigurarea securitdfii teritoriale a statului natiune prin relatiile de
putere, in special prin intermediul celor de tip militar. Mutarea accentului, in
ultimul deceniu, asupra aspectelor economice relationate securitatii a condus
la identificarea unor domenii mai putin cercetate, cum ar fi securitatea
energeticd, securitatea resurselor in general si a celor ce tin de hrand in
special, s-a vorbit din ce In ce mai des despre securitatea alimentara. Toate
aceste tendinte nu dezviluie celui aplecat asupra subiectului decat un singur
lucru: o puternicd laturd ,,umanistd” in domeniul studiilor de securitate, o
stiintd a securitafii care are in centrul ei omul, individul. Conceptul de
securitate umand este unul dintre conceptele ce apartin acestui trend, un

! Daniel Mockli, Strategic Trends 2012, Key Developments in Global Affairs, Center for Security
Studies (CSS), Zurich, 2012, pp. 7-12.
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concept care combind dezvoltarea economicd cu securitatea militara si alte
drepturi fundamentale ale omului. Asa cum a fost promovat de cétre
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), conceptul avea ca efect lipsa
sentimentului de teama si a grijilor privind nevoile fundamentale umane.

Astfel, Human Development Report, emis in 1994 1in cadrul
Programului de Dezvoltare al Natiunilor Unite, este axat n mod special pe
conceptul de securitate umand, concept care nu mai are legaturd atat de
directd cu dimensiunea militard a securitatii, fiind un concept orientat mai
degrabd citre viata si demnitatea umani decat spre lupta armati’. Astfel,
securitatea umand avea patru caracteristici esenfiale: era universala,
componentele sale erau interrelationate, cel mai potrivit mijloc de asigurare
a el era prin instrumente preventive si, cel mai important, omul era méasura
intregii constructii a acestui concept. Ca orice concept relationat securitatii,
securitatea umana este caracterizat de doud elemente cheie: orientarea cétre
viitoarele riscuri §i evitarea oricaror perspective care sd conduca in viitor la
stari de deprivare. Prin urmare, securitatea umand este relationata
conceptului de bunastare, aceasta constituind, totodatd, o unitate de masura
a nivelului securititii umane. In termeni concreti, bunastarea poate fi
indicata, la nivel national, de venitul pe cap de locuitor, dar, asa cum se
afirma in raportul mentionat anterior, pentru o evaluare cat mai corectd a
securitatii umane este necesar sa se aiba in vedere si alfi doi factori:
sanitatea si educatia’.

Avand aceste elemente, putem contura o premisd initiala a demersului
nostru, si anume ca toate domeniile activitatii umane sunt relationate celor
trei factori notati anterior, $i avansdm ipoteza cd acestia pot constitui factori
strategici in cadrul securitatii nationale. Demersul nostru stiintific va fi
orientat insd, cu precddere, asupra factorului economic si importanta sa
strategica in cadrul securitatii nationale, sau mai corect spus asupra locului
si rolului sdu in creionarea oricdrei strategii de securitate fie ea nationala,
europeand sau euroatlantica.

Aditional factorului economic, trebuie sa notam existenta unei relatii
directe dintre securitatea nationala si securitatea umand, ele fiind concepte
complementare pe arii de manifestare comune. In aplicabilitatea practica a

2 ##* Human Development Report, United Nations Development Programme (UNDP), Oxford
University Press, New York, 1994, p. 22.
3 Ibidem.
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ambelor concepte fortele armate, de exemplu, sunt un numitor comun, o
garantie pentru atenuarea riscurilor si indepartarea amenintarilor atat la nivel
individual, cat si la nivel national al securitatii.

Transformarea viziunii NATO privind securitatea

Perioada incheierii Razboiului Rece pe care o propuneam la inceputul
acestui material ca principalul reper al transformarii securitatii de-a lungul
ultimelor trei decenii au condus la ideea adaptarii Aliantei Nord-Atlantice la
provocdrile noului mediu de securitate. Astfel s-a simtit necesara abordarea
securitdtii intr-o manierd integratd si holistica, avind in vedere ca
amenintarile nou aparute erau mult mai diverse si diferite fatd de cele
caracteristice Razboiului Rece, insecuritatea capatand o dimensiune globala.

Prin urmare, intr-o perioada in care mediul strategic suferea o serie de
transformari fara precedent pana la acea data (disolutia URSS, aparitia unor
noi state fie prin secesiune, fie prin unificare, intensificarea fenomenului
terorist) NATO se vedea provocat de un proces de transformare care in timp
a presupus:

e extinderea Aliantei cu noi membri care impartdseau valorile
comunitatii nord-atlantice;

e acordarea unei atentii sporite situatiilor ce decurg din art. 4 al
Tratatului Nord-Atlantic, care presupune ca NATO sa actioneze ca un forum
de consultari cu alfi actori;

e optimizarea proceselor decizionale si crearea unor mecanisme
eficiente pentru a spori gradul de disponibilitate a fortelor;

e aprofundarea cooperdrii cu statele asiatice si cu cele din
regiunea Pacificului, In scopul sprijinirii intereselor colective de securitate
ale tarilor membre pentru a putea, atunci cand este necesar, sa interactioneze
in cadrul unor coalifii mai largi.

Transformarea NATO a presupus, de-a lungul timpului, nu doar
misiuni in sprijinul direct al membrilor sdi, ci si pentru evitarea degradarii
starii de securitate in diverse regiuni, misiuni nonarticol 5, de tipul peace-
building sau peace-keeping, uneori participand, prin misiuni de asistentd
militard sau training la diferite programe in state aflate in reconstructie dupa
crize sau conflicte.
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In acest domeniu al crizelor si conflictelor, domeniul militar al
securitatii se intersecteaza cu cel al dezvoltarii durabile.

Securitatea si dezvoltarea durabila

Din punct de vedere structural atdt securitatea, cat si dezvoltarea
durabila sunt sustinute de o serie de dimensiuni comune.

Trebuie sd mentionam ca aparitia conceptului de dezvoltare durabila a
fost posibild in perioada deja amintita, a Incheierii Razboiului Rece, fiind
mentionat pentru prima oard in Raportul Comisiei Brundtland. Raportul a
fost emis 1n cadrul activitatilor premergdtoare Conferintei ONU pentru
Mediu si Dezvoltare din anul 1992 de catre Comisia Mondiald pentru Mediu
si Dezvoltare (WCED) prezidatd de prim-ministrul norvegian de la acea
dati Gro Harlem Brundtland*. Raportul amintit, intitulat OQur Common
Future, analiza problemele contemporane si sublinia provocdarile aduse de
aspecte precum:

¢ conditiile de mediu si protectia mediului;

e provocdrile dezvoltarii socio-economice din tdrile in curs de
dezvoltare;

e conexiunea directd dintre mediu si dezvoltarea economica.

Prin aldturarea aspectelor de naturd socio-economica cu cele de
mediu’, documentul amintit a introdus in sfera politicii internationale si
nationale conceptul de sustainable development (dezvoltare durabild). Acest
document a constituit, din punct de vedere al studiilor de securitate,
congtientizarea dimensiunii de mediu a securitatii, prin abordarea crizelor de
mediu ca amenintdri la adresa securitdfii nationale, putand produce, in
viziunea presedintelui® comisiei, afectarea securititii nationale, prin
propagarea spre statele dezvoltate a consecintelor instabilitdtii politice si
sociale din statele in curs de dezvoltare.

Din punct de vedere conceptual, rolul raportului mengfionat este major
pentru dezvoltarea si aplicarea strategiilor privind dezvoltarea durabila in

4 #x* World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford
University Press, 1987, p. xii-xv.

5 [bidem, pp. 2-7.

¢ Steve Lonergan, Human Security, Environmental Security and Sustainable Development, in
Environment and Security: discourses and practices, Lowi & Shaw, 2000, p. 66.
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sensul in care a oferit definitia dezvoltarii durabile. Astfel, din punctul de
vedere al autorilor raportului, pentru ca dezvoltarea sa fie durabila trebuie sa
raspunda nevoilor prezentului, farda a compromite posibilitatea viitoarelor
generatii de a raspunde nevoilor proprii’. Este posibil si identificim in
aceastd definitie faptul ca se acordd o importantd deosebitd nevoilor
individului uman, in special nevoilor primare ale populatiei statelor sarace
in ceea ce priveste hrana, apa, spatiul de locuit si, nu in ultimul rand,
asistenta medicala si educatia.

Dacda dorim sa evidentiem legéatura dintre securitate si dezvoltare,
durabila, suntem de parere ca dezvoltarea durabila se suprapune in aspectele
sale majore nivelului fundamental al securitdtii, si anume nivelului
individual al securitatii, daca acceptam ca nivelurile securitatii pornesc de la
cel individual si continua cu cel al grupului si comunitatilor locale pana la
nivelurile national, regional si international.

Concluzii

In urma aspectelor analizate putem concluziona ca transformarea
securitdtii a avut ca unul dintre factorii initiatori, lansarea conceptului de
dezvoltare durabild in politicile internationale. Prin intermediul acestora,
conceptul a fost adoptat la nivel national de majoritatea statelor, care au
emis strategii nationale specifice privind dezvoltarea durabila.

Din punctul nostru de vedere, avand in atentie aspectul economic
comun al securitatii si dezvoltarii durabile, credem ca in cadrul national si
international se pot identifica modalitati de cooperare astfel incat sa se
identifice surse de finantare ale unor proiecte, in special de infrastructura,
care prin obiectivele dezvoltarii durabile sd sporeasca starea de securitate
atat la nivelul comunitatilor locale, in acord cu strategiile de securitate si
dezvoltare durabild emise de guvernele nationale.

7 ##% World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford
University Press, 1987, p. 43.
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COOPETITION (CO-OPETITION) iN ACTIVITATEA
DE INFORMATII PENTRU SECURITATE

COOPETITION (CO-OPETITION) IN INTELLIGENCE
ACTIVITY

General-maior (r) prof. univ. dr. Visarion NEAGOE"
Dr. Nicusor MOLDOVAN

Rezumat: In activitatea de informatii pentru securitate, ca de altfel in toate
domeniile, competitia genereazda competitivitate, care, la randul ei, determind ca un anumit
serviciu de informatii sd-gi insugeascd o capacitate de a concura cu alte servicii de
informatii. De cele mai multe ori, aceastd competitivitate conduce, poate paradoxal, la
aparitia unor relatii de cooperare care au ca scop tocmai intdrirea unor pozitii competitive
avantajoase detinute in activitatea de informatii pentru securitate.

Coopetition sau co-opetition are intelesul de concurentd prin cooperare sau, altfel
spus, imbind cooperarea si concurenta. Coopetition in activitatea de informatii pentru
securitate apare atunci cdnd institufiile interactioneazd cu o congruentd parfiald de
interese. De fapt, ele coopereazd pentru a obtine rezultate superioare, in conditiile in care
fard interactiune acestea nu s-ar putea obtine, dar, in acelasi timp, se luptd pentru a obtine
un avantaj competitiv in domeniul securitatii nationale.

Competitia si cooperarea sunt procese specifice activitdtii de informatii pentru
securitate care se studiazd in relatie cu performantele acesteia, concomitent cu
evidentierea efectelor lor in planul securitdtii nationale.

Cuvinte-cheie: activitate de informatii; serviciu de informatii; colaborare;
competitie;, competitivitate; conlucrare; cooperare; coopetition; coordonare.

Abstract: In intelligence activity, like in all fields, competition generates
competitiveness, which, in turn, determines that a certain intelligence service to gain the
ability to compete with other intelligence services. Most of the time, this competitiveness
leads, perhaps paradoxically, to the emergence of some cooperation relations whose

* e-mail: visarionneagoe@yahoo.com; tel.: 0722 380 068
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purpose is precisely the strengthening of advantageous competitive positions for
intelligence activity.

Coopetition or coo-petition has the meaning of competition through cooperation, or,
in other words, it combines cooperation and competition. Coopetition in intelligence
activities emerges when institutions interact having partially congruent interests. In fact,
they cooperate in order to obtain better results, given that without interaction these results
cannot be obtained, but, at the same time, they fight to gain a competitive advantage in the
field of national security.

Competition and cooperation are processes that are specific to intelligence activity,
which are studied in relation with its performances, emphasizing at the same time their
effects at the level of national security.

Keywords: intelligence activity, intelligence service, collaboration, competition,
competitiveness, concurrence, cooperation, coopetition, coordination.

Motto:
,, Co-opetition merge dincolo de vechile reguli
ale cooperarii si competitiei, combindnd
avantajele acestora.”’

Introducere

ooperarea in activitatea de informatii pentru securitate se
desfasoara 1n  vederea conducerii  actiunilor/operatiilor
informativ-operative, in timp si spatiu, pe misiuni (actiuni) sau, punctual, in
functie de situatie. Cooperarea se desfasoara la nivel national si/sau la nivel
international. Cooperarea la nivel national se desfdsoard intre institutii
(structuri) care urmadresc, impreund, asigurarea securitdfii nationale a
statului si care vizeazd desfasurarea unor actiuni in comun, in intregime sau
pe parti. Cooperarea la nivel international, la randul ei, se desfasoara intre
institutii (structuri) aliate, partenere sau care vizeaza indeplinirea unuia sau
mai multor obiective (scopuri) comune (securitatea nationald si
internationald) si care vizeazd desfiasurarea unor actiuni in comun, in
intregime sau pe parti.
Conceptul de co-opetition a fost extins de cdtre Adam Brandenburger
(profesor la Harvard Business School) si Barry Nalebuff (profesor la Scoala

! Adam M. Brandenburger, Barry J. Nalebuff, Coopetition, New York: Currency Doubleday, 1996.
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de Management Yale). In cartea lor intitulatd Coopetition, acestia afirma ci
afacerea este 1n acelasi timp atat concurenta, cat si cooperare.

Coopetition sau co-opetition este un concept relativ nou care are
intelesul de concurentd prin cooperare sau, altfel spus, el imbind cooperarea
si concurenta. Coopetition in activitatea de informatii pentru securitate este
0 parte competitie i 0 parte cooperare.

Cooperarea in activitatea de informatii pentru securitate

In contextul actual, serviciile de informatii trebuie si coopereze mai
strans intre ele, ca si cu celelalte servicii nationale de securitate. Aceasta
este o problema in special pentru statele mari, care au mai multe servicii de
informatii, desi si in cele mici existd destui actori cu atributii legate de acest
domeniu si, prin urmare, se impune o cooperare optima. Si aceasta, deoarece
,,culegerea de informatii si dezinformarea se vor amplifica in mod constant
si vor cunoaste un grad mai mare de libertate de manifestare in noul spatiu
politic european.’”

In afard de aceasta, se pot lua masuri in sensul ca toate serviciile de
informatii sd aiba acces la aceleasi baze de date si documente si sd se
stabileasca relatii frecvente intre structuri care isi desfiasoara activitatea in
problematici similare. Avand in vedere cd in ultima perioada s-a dovedit tot
mai necesar ca serviciile de informatii sd aibd in centrul atentiei probleme
transnationale, cu impact major la nivel national (cum ar fi terorismul
international sau crima organizatd), cooperarea cu alte structuri de securitate
nationala trebuie revalorificatd si sporita.

Totodatd, anumite institugii ale statului care, de reguld, nu sunt
asociate cu aspecte de securitate, ca ministerul de finante, al agriculturii, al
sanatitii etc., coopereaza din ce in ce mai mult cu serviciile de informatii. In
anumite situatii, analiza informatiilor obtine beneficii de pe urma
cunostintelor si experientei altor institutii statale care, la randul lor, pot
castiga de pe urma expertizei specifice a serviciilor. Extinderea gamei
actiunilor specifice, punerea in discutie a unor aspecte de importantd majora
si cdutarea de noi solutii apte sd raspunda cat mai bine atat intereselor

2 Coscodaru, Ioan, Neagoe, Visarion, Un vis in devenire — Europa unitd, Editura Axioma Edit,
Bucuresti, 2002, p. 37.
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nationale legitime, cat si nevoilor de securitate ale comunitatilor
euroatlantice constituie o preocupare permanentd a serviciilor de informatii
pentru securitate.

Evolutiile majore survenite pe plan intern si international impun cu
necesitate o schimbare semnificativd a abordarii la nivelul strategiei
nationale de securitate. In esentd, se poate spune ci Romania a depasit faza
tranzitiei §i a intrat In etapa normalitatii dezvoltarii sale democratice, in timp
ce relatiile internationale se structureaza tot mai clar pe doud coordonate
majore reprezentate de expansiunea democratiei §1 contracararea
terorismului.

Prin urmare, Roméania va trebui s promoveze o strategie mult mai
dinamica, o strategie activd si anticipativa, centratd pe o intelegere mai
profunda a esentei acestor evolutii, a tendintelor globale si a conceptelor de
legalitate si legitimitate internationala. Datoritd evolutiei si amplificarii
evenimentelor la nivel international, se impune o formulare a unei noi
strategii de securitate pentru Romania, o strategie menitd sia raspunda
amenintarilor majore identificate de catre toti partenerii strategici ai
Romaniei, NATO, UE, SUA, Marea Britanie, amenintari pe care le prezinta
terorismul international structurat, proliferarea armelor de distrugere in
masd si a mijloacelor de transport la tintd, precum si regimurile
nedemocratice, agresive, care sprijind terorismul si proliferarea, conflictele
regionale, mai mult sau mai putin active, falimentul statelor afectate de
proasta guvernare, criminalitatea transfrontaliera si migratia ilegala.

Cooperarea la nivel national. Activitatea serviciilor de informatii
demonstreaza ca una dintre cele mai complicate probleme care pot sa apara
la nivelul acestora este concurenta gresit ineleasd sau rivalitatile dintre
institutiile care desfasoara activitdfi de informatii pentru securitate. Avand
in vedere aceste aspecte, consideram cad se impune elaborarea unor
reglementdri clare care sd stabileascd atributiile fiecdrui serviciu dar, mai
ales, modul concret in care se desfasoard cooperarea si colaborarea,
principiile si regulile acestora.

In absenta cooperirii interne, serviciile de informatii pentru securitate
riscd sd nu-si atingd obiectivele stabilite si sa afecteze, sub o forma sau alta,
securitatea nationald. Un rol deosebit de important, din acest punct de
vedere, 1i revine comunitatii de informatii care, functionand ca un sistem
integrator si corelandu-si componentele, slujeste in mod real scopului pentru

15
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care a fost infiintatd. Plecand de la rolul comunitatii de informatii,
beneficiarii fluxului informativ obtin informatii de calitate net superioara,
sunt evitate paralelismele, este prevenitd dezinformarea, iar informatiile sunt
supuse unor procese superioare de verificare si integrare.

Cooperarea la nivel international. Cooperarea, la nivel international,
se desfasoara intre institutiile (structurile) statului, si cele ale unor tari aliate
(partenere), precum si cu cele care urmaresc indeplinirea unor obiective
comune. Din aceste considerente, ea trebuie sa aiba in centrul atentiei cel
putin doud aspecte: compartimentarea si conspirativitatea. Cooperarea
reprezintd una din directiile importante de inlaturare sau diminuare a
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii internationale.

Din acest punct de vedere, consideram cd actiunea de cooperare
trebuie sd se desfdsoare in baza unor documente specifice (planuri de
cooperare), care se actualizeazd permanent pe timpul activitafilor
desfasurate, in functie de evolutia situatiei informativ-operative si a actorilor
implicati, statali sau nonstatali. De cele mai multe ori, cooperarea
internationala la nivelul serviciilor de informatii se rezuma la schimbul de
informatii, in fapt, o functie de transfer, pe fond o forma particulard de
subcontractare a activitatii de culegere, sugerandu-se un sistem de tip barter.

Actualele organizatii multinationale, precum si diversele coalitii
internationale au determinat stabilirea unor relatii de cooperare in domeniul
informativ-operativ. Specificul acestor relatii rezida din activitatile comune
desfagsurate 1n scopul evaludrii nevoilor punctuale de informatii, a
secretizarii originii materialelor informative (pentru protectia surselor si a
metodelor de culegere) si credrii unor canale speciale de comunicare a
informatiei.

Activitatea de informatii la nivel international este fundamentata, in
baza unor proceduri specifice, pe contributii informative nationale. Aceasta
si-a dovedit eficienta in domenii legate de experienta lucrului in comun, de
consolidarea increderii 1intre statele membre si partenere, premise
indubitabile ale unei cooperari eficiente. Mediul international de securitate
relevd o gamd de riscuri comune care impun dezvoltarea unor inifiative
internationale (regionale, zonale si mai putin globale) in ceea ce priveste
amenintarile la adresa securitdfii. Aceste abordari determind o comunicare
eficientd utila 1n asigurarea coerentei in planul formularii si implementarii
unor masuri integrate de raspuns.
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Acordurile bilaterale/multilaterale cu/intre diferite state sunt relevante
pentru ca asigurd comunicarea intre serviciile de informatii, fapt ce poate
constitui un punct de plecare pentru cooperarea propriu-zisa in diferite
situatii. Aceste relatii de cooperare au un rol deosebit de important in
indeplinirea unor obiective de securitate la nivel international.

Cooperarea la nivel international se desfasoara respectand urmatoarele
principii’: promovarea interesului national — schimbul de informatii cu
structurile nationale sau internationale are ca punct central valorificarea
informatiilor referitoare la riscurile si amenintarile interne si externe, care
pot afecta siguranta nationald; sprijinul cu informatii la nivelul aliatilor si
partenerilor — participarea cu informatii valoroase la sustinerea efortului
aliat si parteneriatului destinate apararii colective si indeplinirii misiunilor
stabilite de comun acord; promovarea avantajului reciproc — schimburile de
informatii cu serviciile similare se fac astfel incat sa nu fie prejudiciata nici
una dintre parti; principiul egalitdtii — schimbul de informatii se face de pe
pozitii de egalitate, cu oricare dintre aliati si parteneri; principiul
oportunitatii — informatiile sunt transmise la aliati si parteneri atunci cand
acestia au nevoie de ele; respectarea confidentialitatii surselor —
informatiile sunt apreciate conform cu standardele in vigoare, fard insd a
dezvalui identitatea sursei; principiul accesibilitatii — informatiile destinate
schimbului reciproc sunt furnizate intr-un format ce va putea fi exploatat de
destinatar; principiul reciprocitdtii — cooperarea are la bazad participarea
comund a partilor la actul de cooperare; libertatea de decizie — serviciile de
informatii partenere/aliate au autonomie in actul decizional cu privire la
schimbul de informatii; confidentialitatea schimbului de informatii —
informatiile primite de la un serviciu (structurd) similar partener/aliat nu
sunt difuzate la terfi, fara acordul acestuia; principiul sprijinului
neconditionat — sprijin cu informatii in cazul participarii la actiuni comune,
in diverse teatre de operatii.

Cooperarea internationald ofera o serie de avantaje, dar presupune si o
atitudine de precautie. Din acest punct de vedere, sursele si metodele de
culegere a informatiilor pot fi expuse unor riscuri provenite din partea
tertilor. De exemplu, schimbul international de informatii reprezintd un risc

3 Adaptare dupd Monica Surugiu, Cooperarea intre serviciile de informatii pentru contracararea
ameningarilor din mediul de securitate, Sesiunea de comunicari stiintifice cu participare
internationald, A.N.I., 2007.
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datoritd faptului ca este posibild penetrarea serviciului aliat, partener sau
participant, datoritd posibilelor neglijente in manipularea informatiilor sau
datorita utilizarii deliberate a acestora in schimburile angajate.

Cooperarea internationald in scopul Indeplinirii obiectivelor comune
ale activitaii de informatii prezintd si o serie de impedimente. Dintre
acestea, putem enumera: diferenta de configuratie a serviciilor de informatii
la nivel national; integrarea sistemelor nationale si uniformitatea
standardelor in domeniul securitatii; interoperabilitatea sistemelor de
comunicatii; exhaustivitatea care existd in fiecare serviciu de informatii,
care are o Incredere si credintd absolutd numai in munca sa — specialistii
care Impartasesc un asemenea reflex vor fi fortati in ,, societatea bazata pe
cunoastere” de limitdrile propriilor lor resurse sd accepte cooperarea,
deoarece la ora actuald nici un stat nu 11 mai poate permite sa acopere
imensitatea volumelor informationale aflate intr-o crestere exponentiala;
costurile asociate activitatii de culegere de informatii — statele care suporta
aceste costuri nu sunt dispuse sd pund la dispozitia altor state aceste
informatii pe gratis.

Cooperare — coordonare — conlucrare — colaborare in activitatea
de informatii pentru securitate

In cadrul actiunilor umane se regiseste un numdr foarte mare de forte
si mijloace si, de aceea, pentru atingerea scopului propus, un rol deosebit de
important il are coordonarea eforturilor tuturor celor angajati. In opinia
noastrd, cooperarea, coordonarea, conlucrarea si colaborarea exprima
modalitatile concrete prin care indivizii (organizatiile, structurile,
institutiile) actioneaza in vederea realizarii unor obiective comune.

Cooperarea reprezintd organizarea, coordonarea, sprijinul si
desfasurarea In comun, pe baza unor documente specifice, de cétre indivizi
(organizatii, institutii), in raport de competente, a unor actiuni specifice care
vizeaza Iindeplinirea in comun a unor misiuni, in vederea realizdrii
obiectivelor propuse.

Coordonarea reprezintd ansamblul actiunilor prin care se creeaza si
se mentine armonia intre activitdfile si oamenii dintr-o organizatie/structura,
intr-un mediu care se afla intr-o continud schimbare. Coordonarea se
realizeaza atét bilateral, cit si multilateral. Intr-un climat de munci benefic,
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exercitarea functiei de coordonare, prin stimularea initiativei si a spiritului
de echipd, poate determina implicarea efectivda a personalului la realizarea
obiectivelor stabilite si indeplinirea criteriilor de performanta. Coordonarea
eforturilor fortelor si mijloacelor participante la actiunile duse in comun si
alte nevoi de cooperare se realizeaza prin dispozifiuni, planuri, protocoale,
programe, acorduri, politici, strategii etc.

Conlucrarea constd 1n modalitdtile concrete de organizare si
desfasurare de cétre indivizi (organizatii, institutii), in raport de competente,
in folosul structurii de care aparfin, a unor actiuni specifice limitate in timp
si spatiu, care vizeaza indivizi (organizatii, structuri, institugii).

Colaborarea reprezintd participarea activd, printr-o contributie
efectiva, la o serie de activitati desfasurate in comun. Ea poate fi privita ca o
competenta esentiala, direct legata de performanta.

Asa cum am prezentat mai sus, in general, coordonarea reprezintda un
proces amplu prin care managerii creeazd §$i mentin armonia intre
activitagile, personalul si structurile din subordine, in conditiile actiunilor
factorilor endogeni si exogeni, ce determind schimbari majore, in vederea
realizdrii obiectivelor propuse in conditii de performante ridicate.

Apreciem cd functia de coordonare provine din necesitatea de a face
ca toate eforturile si activitdtile care se desfasoara in diferite locuri si
niveluri ierarhice dintr-o organizatie sd fie indreptatd spre realizarea
obiectivelor fixate. Exercitarea functici de coordonare de catre orice
manager presupune din partea sa un efort de cunoastere in ceea ce priveste
structura persoanelor subordonate, pozitia lor in organigrama, misiunile si
atributiile fiecdrui post existent.

De asemenea, activitatea de coordonare se deruleazd in conditii
normale numai daca fiecare subordonat stdpaneste foarte bine cdmpul sdu de
actiune, domeniul in care isi exercita atributiile si responsabilitatile specifice
postului in care este incadrat.

Suntem de parere cd, in exercitarea functiei de coordonare, managerul
trebuie s respecte anumite cerinte. Printre acestea, regdsim echilibrarea
sarcinilor intre personalul din subordine si cresterea nivelului de competenta
a acestuia. De asemenea, managerul trebuie sd mai aiba in vedere si
aplicarea unui stil de conducere si a unor metode moderne de management
si procedee de lucru specifice diferitelor categorii de personal, precum si
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utilizarea, in functie de situatie, a principiului delegarii de autoritate si
responsabilitate.

Exercitarea functiei de coordonare presupune existenta unor
instrumente specifice moderne pe care managerul trebuie sa le utilizeze in
activitatea sa. Trebuie, totodata, sa fie cunoscutad evolutia diferitelor procese
si fenomene din organizatie si modul de actiune a personalului aflat la
diferite niveluri ierarhice. De aici decurge necesitatea unui sistem
informational performant, care sa asigure procesarea tuturor informatiilor
intr-un timp optim.

Coordonarea activitatilor dintr-o organizatie/structurd se realizeaza
sub forma bilaterala, exercitatd Intre un sef si un subordonat, si
multilaterald, exercitatad intre un sef si mai multi subordonati. Fiind vorba de
un sistem de relatii Intre persoana care asigurd coordonarea si subordonatii
sai, deci intre oameni, calitatea realizarilor in acest domeniu si efectele
dobandite vor depinde de temperamentul si personalitatea managerilor si
climatul organizational existent.

Dat fiind faptul cd exercitarea functiei de coordonare implicd si
factorul temporal, momentul in care se realizeaza poate si influenteze
pozitiv sau negativ derularea unor activitti, evitindu-se sau nu risipa de
eforturi si de timp. In aceastd ordine de idei, poate sd actioneze si initiativa,
in limitele responsabilitdtilor sale, manifestatd de persoana care se afld in
relatii de coordonare cu un manager. Sunt, desigur, elemente care {in de o
anumitd suplete si flexibilitate manifestate in modul concret de actiune a
membrilor organizatiei.

Coordonarea este legata strans si de stilul de management aplicat, de o
anumita libertate de actiune conferita subordonatilor, astfel incat acestia sa-
s1 poatd manifesta posibilitdtile creative, marind operativitatea in derularea
actiunilor.

Intr-un climat organizational favorabil, exercitarea functiei de coordonare
prin stimularea initiativei si a spiritului de echipd poate asigura implicarea
efectivd a personalului la indeplinirea obiectivelor stabilite si indeplinirea
criteriilor de performantd. Pentru necesitatile de angajare a competentelor altor
autoritdfi sau institutii publice ori organizatii de drept privat, structurile
componente ale sistemului securitatii nationale, deci si serviciile de informatii
pentru securitate, iniiaza si dezvoltd proiecte de colaborare, pe baza si in
executarea dispozitiilor legii.
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Clasificarea, principiile si misiunile cooperarii in activitatea de
informatii pentru securitate

Rolul de baza al serviciilor de informatii pentru securitate este de a
furniza factorilor decizionali ai statului toate informatiile necesare pentru a
se lua masurile necesare asigurarii securitdtii nationale. Pentru aceasta,
aceste servicii trebuie s avertizeze asupra amenintarilor posibile, s asigure
prognoza pe termen lung, sa asigure sprijin in luarea deciziilor si s mentina
caracterul clasificat al datelor si informatiilor referitoare la actiunile lor.

Conform unor variante taxonomice, serviciile de informatii
indeplinesc, in general, trei categorii de activitdfi: culegerea de informatii
(intelligence collection), contrainformatiile (counter-intelligence) si
actiunile sub acoperire (covert action).

Consideram ca activitatile derulate de un serviciu de informatii
implica, in linii mari, o serie de etape. Acestea sunt reprezentate de existenta
cadrului legal pentru desfasurarea actiunilor, asigurarea sprijinului logistic
necesar, pregatirea personalului, planificarea obiectivelor urmarite,
culegerea/colectarea datelor si informatiilor, stabilirea veridicitatii datelor si
informatiilor, cooperarea cu alte servicii de informatii, feedbackul partial de
la fortele si mijloacele cu care se coopereaza, prelucrarea informatiilor,
analiza informatiilor, diseminarea informatiilor, transmiterea informatiilor
catre beneficiari, utilizarea informatiilor de catre beneficiari si
feedbackul final. Elementele definitorii ale cooperdrii in activitatea de
informatii pentru securitate sunt fundamentate pe:* principii de bazi al
intelligence-ului modern in domeniul securitétii nationale; management de
valoare strategicd; elemente operationale generatoare de succes; activitati
sau modalitdfi prin care sistemul de conducere devine interactiv; respectarea
normelor, regulilor si conditiilor specifice ale tuturor structurilor de
intelligence cu atributii Tn domeniul securitatii nationale; folosirea ca baza a
documentelor de conducere strategica; coordonarea permanentd a actiunilor
in vederea Indeplinirii unor misiuni comune; sincronizarea in timp, spatiu si
pe variante de actiune; realizarea scopului planificat; schimbul permanent de
informatii; asigurarea sprijinului reciproc al acestora.

4 Adaptare dupa Costea, Cristian-Gabriel, Cooperarea de intelligence pentru securitate energeticd, a
XVII-a Sesiune de Comunicari Stiintifice, Academia Nationald de Informatii ,,Mihai Viteazul”,
Bucuresti, 2011.
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Lectiile invatate din evenimentele internationale atrag atentia asupra
bazelor cooperarii intre comunitatile de intelligence si in cadrul acestora,
care presupun cel putin doud grade de angajare. In primul rand, este vorba
de intelegerea reciproca privind situatia de securitate a partenerilor de
cooperare, care este determinatd de diverse nevoi de asociere si
complementaritate actionald la cel mai inalt nivel si de acordarea sprijinului
reciproc in baza unor planuri concrete de actiune comuna.

In al doilea rand, vorbim despre coordonarea la nivelul comunitatii de
informatii in vederea intelegerii locului si rolului fiecdrei parti in cadrul
conceptiei generale a actiunilor/operatiilor ce urmeaza sa se desfasoare.

Clasificarea cooperarii se face, in principal, in raport cu dimensiunile
care pot prezenta relevantd pentru succesul organizatiilor si reflectd
trasaturile esentiale ale acestora.

Din punctul nostru de vedere, cooperarea poate fi clasificatd dupa cum
urmeaza:

e in functie de domeniu: 1n cunoastere (teoreticd), in actiune
(practica);

e in functie de nivel: tactica, operativa, tactic-operativa, strategica;

e in functie de loc: internd, externa;

e in functie de timp: de scurtd duratd, de duratd medie, de lunga
duratd, permanenta;

e in functie de obiect: 1n domeniul informational, in domeniul
operational, in domeniul logistic, 1n domeniul educational;

e in functie de spatiu: locala, zonala, generala;

o in functie de forte: partiala, totala;

e in functie de resurse. socio-morald, afectiva;

o in functie de legalitate: formald, informala;

e in functie de planificare: planificata, neplanificatd (ad-hoc).

Practica din domeniul securitifii nationale a intelligence-ului statelor
dezvoltate ne dezviluie mai multe elemente definitorii si determinante ale
cooperdrii structurilor de informatii pentru securitate moderne, si anume”’:
coordonarea unitard pe bazd de plan a actiunilor specifice; corelarea mai
multor actiuni in operatiuni complexe si Intrunite; sincronizarea actiunilor
pe baza punerii de acord a celor care folosesc forte/mijloace diferite ca

5 Ibidem.
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performantd; convergenta eforturilor operationale si actionale pentru
amplificarea fortei actiunilor; sprijinul reciproc pe timpul actiunilor comune
si in situatii neprevazute; actiunea in comun §i atingerea impreuna si
succesiva a obiectivelor scopului general.

Caracterul difuz, multidirectional si imprevizibil al riscurilor si
amenintarilor interne si externe la adresa securitdtii nationale a Romaniei,
precum si dinamica fenomenelor destabilizatoare la nivel global impun
masuri de adaptare a misiunilor institutiilor din domeniul securitatii
nationale, precum s§i organizarea si realizarea unui management eficient al
cooperdri intre acestea in vederea gestiondrii lor.

In aceastd ordine de idei, consideram ca in CNI trebuie si se puna
accentul pe cresterea rolului si ponderii activitatii de culegere a informatiilor
cu caracter secret si anticipativ, precum si pe redimensionarea structurii $i
sarcinilor in domeniul prevenirii si combaterii amenintérilor asimetrice. O
atentie deosebitd trebuie acordatd diversificdrii mijloacelor si metodelor de
munca si gestionarii eficiente a actiunilor in domeniul securitatii economice.
De asemenea, CNI trebuie sa vizeze apdrarea secretului de stat si protectia
informatiilor clasificate, conform standardelor de securitate din spatiul
euroatlantic. Pentru indeplinirea misiunilor care revin institutiilor din
domeniul securitafii nationale, trebuie instituite mecanisme interne care sa
transpund in practicd garantiile juridice referitoare la protejarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

In acelasi timp, trebuie asigurate legalitatea, temeinicia si
oportunitatea actiunilor i masurilor intreprinse pentru indeplinirea
atributiilor functionale, asigurandu-se respectarea deplind si aplicarea
corectd a prevederilor Constitutiei, a legilor si a celorlalte acte normative
din domeniul securitatii nationale si, in temeiul acestora, legitimitatea
sociala a institutiilor cu atributii in acest domeniu. Cooperarea in activitatea
de informatii pentru securitate oferda o diversitate de oportunitati care
influenteaza direct procesul de transformare a serviciilor. Legat de
beneficiile cooperarii, putem menfiona si cresterea nivelului de
interoperabilitate intre anumite structuri de niveluri diferite, prin
identificarea solutiilor comune specifice activitdtii de informatii cu efecte
pozitive in asigurarea eficacitatii operatiunilor desfasurate. Se poate aminti,
in acest sens, si intrebuingarea eficientd si In comun a capabilitdfilor de care
dispun institutiile din domeniul informatiilor pentru securitate, fapt ce
determina realizarea unor economii in bugete, obfinandu-se, totodata, efecte
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maxime in exploatarea acestor capabilitdti. Avem in vedere, 1n acest sens, si
reducerea tendintei de a aborda domeniul informatiilor pentru securitate
strict din punct de vedere al componentelor sale. Institutiile care opereaza
impreund au tendinta de a nu duplica capabilitatile de care dispun fiecare si
actioneazd cu prioritate pentru a identifica solufii complementare la
problemele aparute. In altd ordine de idei, putem aminti contributia la
identificarea unor solutii pentru completarea deficitului de capabilitati si
asigurarea cerintelor operationale, precum §i asigurarea unei mai mari
transparente — cooperarea institutiilor din domeniul activitatii de informatii
pentru securitate asigura cadrul prin care se pot castiga respectul si
increderea intre institutiile care actioneaza in comun.

Si nu in ultimul rand, procesul de transformare a serviciilor de
informatii este influentat de faptul ca institutiile din domeniul informatiilor
pentru securitate contribuie la realizarea unor capabilitdti comune pe care nu
le pot sustine in mod individual. Aceastd situatie este relevanta pentru
comunitatea de informatii, unde eforturile trebuie sa fie uniform repartizate
structurilor componente, fapt ce permite cresterea capacitatii unor structuri
din cadrul institutiilor din domeniul informatiilor pentru securitate de a
participa la anumite operatiuni prin schimburi de experientd, pregatire
comund sau consiliere; deschide oportunitati institugiilor din domeniul
informatiilor pentru securitate de a promova punctele lor de vedere pentru
initierea unor proiecte in comun care sd contribuie la dezvoltarea
capabilitatilor operationale; asigura accesul la capabilitdfi care pentru unele
institutii din domeniul informatiilor pentru securitate nu reprezintd o
prioritate si pe care nu le-ar dezvolta independent; asigurd conditiile pentru
ca institutiile din domeniul informatiilor pentru securitate sid actioneze
integrat. Cand institutiile din domeniul informatiilor pentru securitate
actioneaza impreuna, in special atunci cand se intervine pentru a asigura
securitatea nationald a Romaniei, efectul in planul politicilor strategice este
mai relevant si mai aplicat intereselor statului.

Co-opetition (coopetition) in activitatea de informatii pentru
securitate

Competifia trebuie sd genereze competitivitate, adica insusirea unei
capacitati de a concura cu alfi competitori in activitatea de informatiilor
pentru securitate. De multe ori, aceastd competitivitate conduce, poate
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paradoxal, la aparitia unor relatii de cooperare care au ca scop tocmai
intdrirea unor pozifii competitive avantajoase detinute in activitatea de
informatii pentru securitate.

Spatiul european promite sa fie un teren favorabil acelor institutii care
inteleg si respectd regulile jocului: fair-play, responsabilitate, cooperare.
Atat competifia, cat si cooperarea in spatiul european reprezintd doud
realitdti ale acestor timpuri. De aici §i pand la aparitia termenului de co-
opetition nu a fost decat un pas.

Coopetition sau co-opetition (uneori scris ,,co-opertition” sau
,coopertition”) este un neologism care are intelesul de concurentd prin
cooperare. Altfel spus, conceptul de co-opetition Tmbind cooperarea si
concurenta. Suntem de parere cd in activitatea de informatii pentru
securitate, co-opetition apare atunci cand institutiile interactioneazd cu o
congruentd partiala de interese. Ele coopereazd pentru a obtine rezultate
superioare, In conditiile in care fard interactiune acestea nu s-ar putea
obtine, dar, in acelasi timp, se luptd pentru a obtine un avantaj competitiv in
domeniul securitatii nationale.

Co-opetition combind avantajele competitiei si ale cooperarii in
activitatea de informatii pentru securitate, furnizand un cadru pentru orice
institutie care doreste sd obtind un avantaj competitiv prin schimbarea
regulilor jocului competitional in favoarea sa.

Din punctul nostru de vedere, competifia si cooperarea sunt procese de
grup care se studiaza in relatie cu performanta acestuia, concomitent cu
evidentierea efectelor lor 1n plan social.

Co-opetition 1n activitatea de informatii pentru securitate este o parte
competifie si 0 parte cooperare. Acest concept incearcd sa descrie situatia
actuald, in care serviciile de informatii au inteles cd pot obtine rezultate mai
bune numai daca ele conlucreaza. Astfel de situatii sunt numeroase si se
intdlnesc 1n toate domeniile vietii economico-sociale. De exemplu,
organizatiile neguvernamentale initiaza frecvent actiuni comune pentru a
rezolva anumite probleme sociale. In foarte multe situatii, institutiile pot
face schimb de informatii sau chiar realiza parteneriate in activitatea de
informatii pentru securitate. Dar cooperarea are un caracter dual, pozitiv, in
sensul cd poate contribui la sporirea eficientei globale si, implicit, a
bundstarii generale si, negativ, prin eliminarea concurenfei, ceea ce
prejudiciazd domeniul informatiilor pentru securitate. De aceea, orice
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cooperare intre doud servicii de informatii, aparent competitoare, trebuie sa
respecte reglementarile legale pentru a nu afecta domeniul securitatii
nationale. Prin aplicarea conceptului de co-opetition in activitatea de
informatii pentru securitate se poate ajunge la rezultate remarcabile, cum ar
fi castigarea unei cote mai mari in domeniul securitdfii nationale, o
profitabilitate pe ansamblu mai bund si chiar o imagine mai buna a
institutiei la nivel national. Factorii de conducere si decidentii din domeniul
politico-militar vor aprecia produsele sau serviciile de calitate care rezulta
dintr-o competitie loiald si o cooperare eficienta.

In competitia traditionala dintre serviciile de informatii intervine
tocmai concurenta pentru sursele de informatii, iar rezultatele obtinute
depind de performantele acestora. Cooperarea bilaterald in activitatea de
informatii pentru securitate inseamnd de obicei schimbul de informatii si
analize pe probleme de interes comun. Acest tip de cooperare functioneaza
pe baza avantajului reciproc, deoarece nicio institufie nu transmite
informatii care ar putea face referire la sursele, mijloacele si metodele
folosite fara sa obtina diferite avantaje sau beneficii.

Apreciem ca pentru definirea conceptului competitivititii in
activitatea de informatii pentru securitate trebuie luate in considerare diferite
aspecte, cum ar fi scara spatiald si natura obiectului competitiei. Avantajele
schimbului de informatii intre serviciile de informatii pentru securitate sunt
evidente, deoarece obtinerea de informatii este o conditie esentiala a luarii
unor decizii oportune, solid fundamentate. in plus, se elimina paralelismele,
ceea ce permite o economisire semnificativa a resurselor.

indeplinirea atributiilor la nivelul cerintelor de céatre institutiile din
compunerea CNI este influentatd si de schimbul eficient si permanent de
informatii intre ele. Din acest punct de vedere, la nivelul CNI se incheie
protocoale de cooperare bi/multilaterale ale céaror prevederi sunt avizate de
catre CSAT. Avand in vedere ca atributiille DGIA si DGIPI vizeaza, pe
langa cele specifice institutiilor in cadrul cérora isi desfasoara activitatea,
mai multe aspecte din planul securitdfii nationale, suntem de parere ca
acestea pot sprijini in anumite privinte activitatile SRI si SIE. Din acest
punct de vedere, putem aprecia ca intre toate acestea ar putea exista o
anumitd competitie, dar, aici intervine Comunitatea Nationala de Informatii
care rezolvd problema, asigurdind o bund si strdnsd cooperare intre
componentele sale.
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Consideram ca dinamizarea activitatii institugiilor din compunerea
Comunitatii Nationale de Informatii si adaptarea lor la noile riscuri si
amenintari ce caracterizeazd actualul mediu de securitate presupune
dezvoltarea schimburilor de informatii si desfasurarea de actiuni in comun,
atat la nivel national, cat si in plan international, cu serviciile aliate si
partenere.

Cooperarea in cadrul Comunititii Nationale de Informatii se
realizeazd prin schimburi operative de informatii, conform principiului
interesului comun, precum si in alte problematici de naturd sa asigure
securitatea nationald. Competitia, la randul ei, face parte din insédsi esenta
institutiilor componente ale CNI, care sunt create la baza cu scopul de a fi in
permanentd luptd pentru a obtine informatii despre eventualele riscuri,
amenintari, pericole si vulnerabilitati din planul securitatii nationale.

Cooperarea este un pilon de sprijin al institutiilor din compunerea CNI
pentru dezvoltarea si consolidarea rolului Romaniei in dimensiunea
internationald a Aliantei Nord-Atlantice si UE. Avantajele schimbului de
informatii intre institutiile din compunerea CNI sunt evidente si sunt
reprezentate de obtinerea de informatii esentiale pentru luarea unei decizii
oportune si in timp util, precum si eliminarea paralelismelor §i economisirea
resurselor financiare.

Din aceste considerente, apreciem ca fiecare tip de colaborare intre
serviciile de informatii pentru securitate poate fi denumita prin termenul de
cooperare. Cooperarea pentru indeplinirea obiectivelor activitatii de
informatii Tnseamna a desfasura actiuni specifice, impreuna cu una sau mai
multe institutii (structuri) informativ-operative, in scopul indeplinirii unor
obiective comune. Pentru promovarea competifiei sau cooperarii in
activitatea de informatii pentru securitate, se au in vedere atat specificul
obiectivelor de Indeplinit, cat si necesitatea obtinerii unor rezultate pozitive.

Concluzii

In literatura de specialitate, comportamentul care cuprinde competitie
si cooperare a fost numit coopetition. In timp ce foarte multi autori au
subliniat importanta tot mai mare a acestuia in managementul organizatiilor,
cercetarea stiintificd in domeniu nu a mers mult mai departe de concept. In
activitatea de informatii pentru securitate, coopetition nu apare pur si simplu
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prin asocierea problemelor legate de competitie si cooperare. Apreciem ca
cele doud merg impreund, crednd un nou tip de interdependentd si dand
nastere unui sistem de coopetition care creeazd valoare. Perspectiva
coopetition 1in activitatea de informatii pentru securitate provine din
recunoasterea faptului cd, in stransd interdependentd, ambele procese vor
crea valoare si vor determina schimburi de valori intre institutiile din
domeniu. In activitatea de informatii pentru securitate, competitia si
cooperarea sunt procese organizationale care se studiazd in relatie cu
performantele acestora, concomitent cu evidentierea efectelor lor in planul
securitatii nationale.

Foarte multe situatii si experienta in activitatea de informatii pentru
securitate au aratat ca producerea de valoare se realizeaza prin combinarea
competitiei i cooperdrii, un comportament care a fost numit ,,coopetition".
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Rezumat: Dezvoltarea durabild in zona Deltei Dundrii presupune o conciliere intre
progresul economic §i social din zond §i pdstrarea ecosistemului si a rezervatiei biosferei
specifice acestui spatiu. Existd riscuri si chiar amenintdri care trebuie sd fie bine
gestionate. Monitorizarea acestor riscuri la care sunt supuse infrastructurile din Delta
Dundrii si stabilirea unor planuri de actiune pentru ca aceste riscuri sd nu degenereze in
pericole sunt parte a securitdtii nationale. Articolul subliniaza legatura: securitate-
dezvoltare durabild-infrastructura criticd din Delta Dundrii.

Cuvinte-cheie: infrastructuri critice; riscuri §i amenintari; Delta Dundrii;
securitate; dezvoltare durabila.

Abstract: Sustainable development in the Danube Delta environment implies a
balance between the economical and social progress in the area and preservation of the
ecosystem and Biosphere Reservation of this space. But there are risks and even threats
that have to be managed. Monitoring these risks faced by Danube Delta infrastructures and
establishing some action plans in order to ensure that these risks don't degenerate into
threats are part of the national security. The purpose of this article is to highlight the
connection among security, sustainable development and Danube Delta’s critical
infrastructures.

Keywords: critical infrastructures; risks and threats; Danube Delta; security,
sustainable development.

* Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I*.
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istemele de infrastructura criticd contemporana sunt caracterizate

de interdependentd, constituindu-se 1n entitdti complexe si
interconectate. Gradul sporit de complexitate al acestor sisteme contribuie la
identificarea si la definirea unor noi categorii de vulnerabilitati, riscuri si
amenintari care, la randul lor, necesitd adoptarea unor solutii inovative si
implementarea unor masuri de protectie adecvate. Adaptabilitatea acestora
din urma la contextul actual de securitate, precum si la particularitatile
fiecarei categorii de infrastructuri critice este esentiald pentru functionarea
localitétilor, a regiunilor, a statelor si a sistemului international.

In acest articol se vor analiza principalele vulnerabilitati, riscuri si
amenintari la adresa infrastructurilor critice din Delta Dundrii si modul cum
securitatea acestora poate influenta dezvoltarea durabila in acest spatiu.
Aceste provocdri de securitate sunt determinate de specificitatea spatiului
deltaic in care elementele de infrastructurd vitala functioneaza. Potentialele
riscuri $i amenintdri la adresa categoriilor de infrastructura criticd din Delta
Dunérii sunt generate atat de unicitatea sistemelor critice din Delta Dunarii,
cat si de contextul global de securitate, definit de imprevizibilitate si de
interconectivitate. Elementele de infrastructurd vitald din Delta Dundrii sunt
o parte integranta a infrastructurii critice europene, sens in care vom utiliza
conceptul de infrastructura criticd prin prisma aborddrii europene a
termenului. Trebuie sa subliniem cd rolul geopolitic si geostrategic al
Dunérii si, implicit al Deltei Dundrii, in actualul context european de
securitate si dezvoltare durabila este important si ca zona Deltei Dunarii este
unicd prin prezervarea acestui areal si a caracteristicilor ei. Va fi prezentata
o analizda SWOT, prin care dorim sa evidentiem oportunitatile si provocarile
pentru Romania generate de pozifia strategica a Deltei Dundrii.

Protectia infrastructurilor critice deltaice trebuie sda f{ind cont de
tendintele actuale de dezvoltare sustenabild a regiunii cu respectarea
limitelor impuse de regimul legislatiei de mediu existente. Din acest punct
de vedere, corectarea punctelor vulnerabile ale infrastructurilor vitale
trebuie sd permitd si sd incurajeze o mai mare implicare a sectorului
operatorilor privati, dar si a societatii civile, inclusiv prin dezbateri publice
asupra factorilor de risc si a amenintarilor potentiale.

Intrucat infrastructurile critice din Delta Dunarii sunt parte a
infrastructurilor critice europene, articolul abordeaza viziunea europeand
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asupra conceptului, asa cum este prezentatd in Cartea Verde pentru un
Program European privind Protectia Infrastructurilor Critice (COM (2005)
576 final).

Abordarea europeand a protectiei infrastructurilor critice a stabilit,
prin intermediul mai multor documente elaborate de Comisia Europeana, ca
sistemele de infrastructuri critice din spatiul european pentru care se impune
stabilirea unor masuri speciale de securitate sunt:

- instalatiile si retelele de distributie din domeniul energetic (in special
instalatiile de producere a electricitatii, de petrol si de gaze, instalatiile de
stocaj si rafinariile, sistemele de transport si de distributie);

- tehnologiile de comunicatii si informatii (telecomunicatiile,
sistemele de radiodifuziune, programele, materialul informatic si retelele,
inclusiv Internetul etc.);

- institutiile care asigurd sectorul financiar-bancar si pietele de valori
si investitii;

- platformele si institutiile sistemului de sanatate (spitale, instalatii de
ingrijire a bolnavilor si bancile de sange, laboratoare si produse
farmaceutice, servicii de urgenta, de cautare si de salvare);

- mijloacele de productie si distributie pentru sectorul alimentar;

- aprovizionarea cu apa (rezerve, stocaj, tratament si retele de
distributie);

- transportul feroviar, rutier, aerian, pe apa si instalatiile aferente
utilizate (aeroporturi, porturi, instalatii intermodale, cai ferate, retele de
tranzit de masa, sisteme de control trafic);

- productia, stocajul si transportul produselor periculoase (materiale
chimice, biologice, radiologice si nucleare);

- administratia (armata, jandarmeria si politia, servicii de baza,
instalatii, retele de informatii, active, locuri importante, monumente
nationale).

La nivel national, OUG nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice defineste termenul ca fiind ,,un element,
un sistem sau o componenta a acestuia, aflat pe teritoriul national, care este
esential pentru mentinerea functiilor vitale ale societdfii, a sanatatii,
sigurantei, securitdfii, bunastarii sociale ori economice a persoanelor si a
carui perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel
national ca urmare a incapacitatii de a mentine respectivele functii”. Potrivit
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documentului mentionat, coordonarea, la nivel national, a activitatilor
privind identificarea, desemnarea §i protectia infrastructurilor critice se
realizeazd de catre primul-ministru care desemneaza 1n acest sens un
consilier de stat. Responsabilitatea guvernamentald se manifesta si in
domeniul elaborarii si implementdrii unor masuri adecvate pentru
imbunatatirea securitafii si protectiei infrastructurilor critice de interes
european, prin dezvoltarea unor metodologii pentru identificarea i
clasificarea amenintarilor, asigurarea unei cooperdri inter-institutionale
eficiente si definirea clard a responsabilitdfilor factorilor cu competentd in
domeniu. Necesitatea asigurarii protectiei infrastructurii critice nationale
constituie o parte integrantd din procesul de consolidare a securitétii
nationale, fiind inclusd in cadrul Strategiei de Securitate Nationald a
Romaniei. Astfel, in capitolul XI — ,,Dezvoltarea si sporirea gradului de
protectie a infrastructurii‘ sunt definite categoriile de infrastructurd vitale
pentru securitatea nationald. Conform Strategiei, infrastructurile critice sunt
subscrise unor domenii de interes major pentru securitatea national.
Strategia reitereazd ,necesitatea declansarii unui amplu proces de
dezvoltare, modernizare si asigurare a protectiei infrastructurii critice, a
elementelor vitale ce vizeaza pregatirea institutiilor, societdtii, economiei si
teritoriului national pentru a face fatd riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii” ca domeniu de actiune prioritar pentru realizarea obiectivelor de
securitate nationala ale Romaniei.

Procesul de dezvoltare vizeazd crearea unor retele eficiente si
specializate de infrastructurd, compatibile cu sistemele europene si
euroatlantice. Potrivit Strategiei, principalele directii de actiune pentru
adaptarea si modernizarea infrastructurii vor fi: reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii de transport in vederea Imbunétatirii calitatii
serviciilor, eficientizarii transportului de caldtori si marfa si alinierea la
standardele sistemului european de transport; dezvoltarea, securizarea si
realizarea — pe rute alternative — a unor noi retele de aprovizionare cu
energie, in consens cu proiectele strategice ale Uniunii Europene si cu
interesele Romaniei in regiunea Marii Negre; promovarea noilor tehnologii
si dezvoltarea sistemului informatic integrat din domeniul securitétii, in
conformitate cu standardele europene; adaptarea programului national de
securitate aeronautica si portuard la noile tipuri de amenintari; modernizarea
infrastructurii militare specifice, precum si pregatirea $i modernizarea
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capacitatilor oferite in cadrul NATO, Uniunii Europene si al parteneriatelor
strategice; identificarea domeniilor de risc, elaborarea hartilor cuprinzand
riscurile probabile si dezvoltarea intr-o conceptie nouda a infrastructurii,
pentru apararea populatiei de pericolele unor calamitati naturale, dezastre si
accidente ecologice; reducerea riscului de declansare a unor incidente sau
accidente nucleare si asigurarea securitatii instalatiilor nucleare.

Intrucdt constituie o parte indispensabila pentru functionarea unui
intreg, fie ca este vorba de o localitate sau de un stat, infrastructura critica
este supusd unor amenintari multiple, provenite din medii variate. De
asemenea, elementele vitale de infrastructurd prezinta riscuri, pericole sau
vulnerabilitdti intrinseci pentru sistem. Din acest punct de vedere, o
eventuald deteriorare sau o potentialda distrugere a unor elemente de
infrastructurd poate provoca asa-numite ,.efecte de cascadd”, cu impact
asupra intregului sistem sau proces.

Vulnerabilitatile infrastructurilor critice reprezinta stiri de fapt,
procese sau fenomene care diminueazd capacitatea de reactie la riscurile
existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora
cu consecinte n planul functionalitatii si utilitdtii infrastructurilor critice.
Gestionarea deficitard a vulnerabilitatilor poate degenera, prin perpetuarea
disfunctionalitatilor sau a dereglarilor sistemice, in riscuri si factori de risc,
amenintari sau stiri de pericol. De asemenea, avand in vedere ca, in
contextul actual al sistemului international, aflat sub influenta efectelor
globalizarii si digitalizarii, interdependentele stabilite intre diferite elemente
de infrastructura criticad civila pot genera noi vulnerabilitdti, cu posibile
repercusiuni in planul securitatii nationale, o abordare realistd a protectiei
infrastructurilor critice va trebui sd includa mai multe perspective pentru
rezolvarea problemelor si dezvoltarea inovativi a proiectelor de
infrastructura. Referindu-ne la importanta geopolitica si geostrategica a
Deltei Dunarii in contextul dezvoltarii durabile si a securitdfii europene
trebuie sd subliniem ca evolutiile istoriei contemporane au adus schimbari
semnificative pentru statele din regiunea Dunarii. Dupa valurile succesive
de extindere ale Uniunii Europene din anii 2004 si 2007, bazinul Dunarii a
devenit un spatiu comunitar, ceea ce a creat noi oportunitdti de cooperare
transnationald pentru valorificarea mai eficientd a potentialului economic,
energetic si social reprezentat de arealul dundrean.
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Totodata, Dunarea este o cale importanta de acces a Uniunii Europene
catre statele din regiunea extinsd a Marii Negre, Caucazul de Sud si Asia
Centrala, contribuind la consolidarea obiectivelor geostrategice pe termen
lung ale Uniunii. Din acest punct de vedere, rolul predominant al Dunérii
din punct de vedere geopolitic poartd amprenta interconectivitatii,
reprezentdnd o axd de comunicare, nu numai pentru comert si economie, ci
si pentru valorile politice si culturale europene.

Situarea bazinului Dunarii in interiorul Uniunii Europene a permis
redefinirea cooperdrii regionale a statelor riverane pe coordonatele
politicilor si instrumentelor comunitare. Astfel, eforturilor nationale li s-au
alaturat actiunile Comisiei Europene, de atingere, in primul rand, prin
politicile de coeziune si dezvoltare regionald, a unor obiective comunitare.
In anul 2008, in contextul redefinirii politicii regionale a Uniunii Europene,
Austria si Romania au lansat procesul de consultare pe tema dezvoltarii
cooperdrii regionale la Dundre atit cu statele vecine, cat si cu Comisia
Europeana. Aceste consultiri au determinat elaborarea, in anul 2010, a
Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii, concretizatd intr-o
Comunicare si intr-un Plan de Actiune. Cele doud documente elaborate la
nivel comunitar reprezintd nucleul cooperdrii regionale in bazinul Dunarii,
fiind un rezultat al efortului comun intreprins de catre statele riverane care,
alaturi de Comisia Europeana, au evaluat nevoile reale ale regiunii Dunarii.
Procesul de definire a Strategiei a fost marcat de transparenta, aceasta fiind
conceputd prin consultare publicd, de cdtre Comisie, la nivelul tuturor
statelor riverane, cu participarea tuturor actorilor regionali interesati, a
autoritatilor centrale si locale, a formatorilor de opinie, a mediului academic
si a reprezentantilor societatii civile.

Pe 24 iunie 2011, Strategia a fost adoptatda in cadrul Consiliului
European. Importanta geopolitica a Dundrii pentru Uniunea Europeand a
fost, In acest mod, reafirmata si redefinita. Strategia Dunarii a constituit cel
de-al doilea format de cooperare macroregionald in cadrul Uniunii
Europene, dupa Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice. De asemenea,
Strategia UE pentru Regiunea Dunarii este complementara Sinergiei UE la
Marea Neagrd, existand o interdependentd intre multe dintre proiectele
prioritare desfasurate sub egida celor doud formate de cooperare comunitare.
Conform documentelor comunitare constituente, regiunea Dunarii reprezinta
o zond functionala definitd de bazinul fluvial al Dunérii. Cu peste 100 de
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milioane de persoane si a cincia parte din suprafata UE, aceasta devine
vitala pentru Europa, constituind un capital geostrategic esential pentru
atingerea obiectivelor Uniunii pe termen lung. Problemele specifice cu care
sunt confruntate statele riverane pot fi abordate in cadrul organismelor de
cooperare precum ,,Comisia Dunarii si Comisia Internationala pentru
protectia fluviului Dunarea®. Strategia incearca sa utilizeze elementele de
cooperare deja existente, prin alinierea eforturilor, in special a politicilor i
finantarii. Actiunile la nivel comunitar sunt complementare, toate pargile
interesate trebuind sa isi asume responsabilitatea. Comisia poate ajuta prin
facilitarea si sprijinirea actiunilor, dar este necesarda angajarea si implicarea
practicd a tuturor autoritatilor, nationale, regionale si de la alte niveluri. Mai
mult decat atat, Strategia oferd posibilitatea de a extinde formatul existent
de cooperare, pentru a viza prioritafile Intr-un mod integrat, urmarind
dezvoltarea potentialului economic si imbunatatirea conditiilor de mediu ale
regiunii. Totodatd, este Incurajatd cooperarea pe termen lung atat intre
autoritatile locale si regionale, cat si intre autoritatile statale, mediul privat si
ONGe-uri, prin generarea de proiecte pentru dezvoltarea regiunii.

Tarile incluse in Strategie sunt cele acoperite de Procesul de cooperare
dundreand: Germania (landurile Baden-Wiirttemberg si Bavaria), Austria,
Slovacia, Republica Ceha, Ungaria, Slovenia, Croatia, Serbia, Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru, Romaénia, Bulgaria, Republica Moldova si
Ucraina. Dintre aceste state, noua sunt state membre ale Uniunii Europene,
iar celelalte sunt implicate in diferite initiative de cooperare cu Uniunea
Europeana, unele din ele cu scopul declarat de a deveni, intr-un viitor mai
apropiat sau mai indepartat, membre ale UE. Planul de actiune al Strategiei
este grupat pe patru ,,piloni” sau axe principale si 11 domenii prioritare de
actiune, dupad cum urmeaza:

(] Pilonul I — interconectarea regiunii Dunarii, cu obiectivul de a
imbunatati conectivitatea regiunii Dundrii cu restul Europei si cu domeniile
prioritare de actiune: transport, energie si culturd/turism. Interconectarea
regiunii poate fi realizatd prin imbundtdfirea coordondrii in realizarea
lucrarilor de infrastructurd, imbunatatirea functionarii sistemelor de
transport si energie, schimburi de experientd cu privire la energie curata si
promovarea culturii si turismului Dunarii;

] Pilonul II — Protejarea mediului in regiunea Dunérii insumeaza
trei prioritdti pentru conservarea biodiversitatii si protejarea calitdtii vietii
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oamenilor care locuiesc pe malurile si in bazinul hidrografic al Dunarii:
restabilirea §i mentinerea calitdtii apei; gestionarea riscurilor de mediu;
conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor;

] Pilonul III — Cresterea prosperitatii in regiunea Dunirii, a carui
necesitate a fost determinatd de existenta unor discrepante majore de
dezvoltare economica si sociald in bazinul dundrean. Pilonul propune trei
prioritdti care vor reduce eterogenitatea regiunii: dezvoltarea societatii
bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie si tehnologiile informatiei;
sprijinirea competitivitdfii in afaceri; investitiille In oameni §i competente
(resurse umane);

(] Pilonul IV — Consolidarea regiunii Dunérii, determinat de
anumite vulnerabilitati de securitate ale unor sectoare din regiune,
reprezentate de dominanta crimei organizate si a coruptiei in unele state din
bazinul inferior al Dunérii, acest pilon are drept obiectiv impulsionarea
cresterii economice durabile §i prosperitatii in aceastd zona. Astfel, prin
implementarea unor masuri coerente §i coezive se urmareste transformarea
regiunii Dunarii intr-o zond in care se poate trdi in siguranta si consolidarea
integrarii acesteia in cadrul UE. Acest pilon se axeaza pe doua prioritati care
vor contribui la consolidarea regiunii: Tmbundtatirea capacitdtii si a
cooperdrii institutionale si conlucrarea pentru abordarea problemei
securitatii si a crimei organizate. Celor patru piloni le sunt circumscrise 11
arii de prioritate vizand o varietate de probleme. Fiecare axa prioritarad este
monitorizatd de catre un coordonator al ariei de prioritate (Priority Area
Coordinator). Axa prioritard 11 este SECURITATEA si urmaéreste
consolidarea cooperdrii regionale in domeniul securitatii, pentru combaterea
crimei organizate transnationale, fiind coordonatd de catre Germania si
Bulgaria.

Comisia Europeana identifica urmatoarele puncte forte ale arealului
dundrean:

[J regiunea este situatd Intr-o zond strategicd importantd, permitand
conectarea Europei cu Orientul, existdnd posibilitdti reale de a dezvolta
legaturile de transport si comerciale existente (de exemplu, prin reteaua de
transport TRACECA, care leagdi UE de Caucaz si Asia Centrald, prin
regiunea Marii Negre);
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[J desi de o calitate variabila, zona bazinului Dunarii are un sistem de
educatie solid, cu multe universitati, mobilitatea studentilor in regiune fiind
promovata atat la nivel national, cat si regional;

[J regiunea Dundrii prezintd o diversitate culturald, etnica si naturala
surprinzatoare, variind de la orase cosmopolite si situri istorice, pana la zone
umede si rezervatii naturale, ce se constituie in importante atuuri de mediu:
o faund si o flord exceptionale, resurse pretioase de apd si peisaje
extraordinare (de exemplu, Delta Dunarii, Carpatii);

[J fluviul Dunérea are un bun potential de eficientd energetica, prin
mai multe surse de energie regenerabild: hidrologice, biomasa, eoliene sau
termale.

Conform documentelor Comisiei Europene, obiectivele geopolitice si
geostrategice urmarite de Strategie pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

] cresterea cu 20% fatd de anul 2010 a transportului de marfa pe
fluviu, pana in anul 2020;

[] inlaturarea blocajelor existente in calea navigatiei pe fluviu, pana in
anul 2015, pentru a putea utiliza nave de tip VIb pe toatd durata anului;

[J timpi de calatorie imbunatatiti pentru conexiuni feroviare
competitive intre oragele importante;

(] dezvoltarea, pana in anul 2020, a unor terminale multimodale
eficiente in porturile de pe Dundre, pentru a conecta caile navigabile
interioare cu cele de transport rutier si feroviar;

[] atingerea obiectivelor nationale pe baza obiectivelor energetice si
privind clima din strategia Europa 2020;

[ atingerea obiectivelor de mediu prevazute in planul de management
al bazinului fluviului Dunérea;

[ reducerea nivelului de substante nutritive din apa fluviului pentru a
permite restaurarea ecosistemelor Deltei Dunarii si Marii Negre la niveluri
similare cu cele din anul 1960;

[J completarea si adoptarea Planului de management al Deltei Dunarii
pana in anul 2013;

[J implementarea planurilor de gestionare a riscurilor de inundatii pe
scard largd pand in anul 2015, in temeiul directivei privind inundatiile — va
include reducerea riscurilor de inundatii pana in anul 2021, avand in vedere
si potentialele efecte ale modificérilor climatice;

38



4

Revista de Stiinte Militare ~3/2013 ¢ ¢

[ elaborarea de planuri efective de management pentru toate siturile
Natura 2000 (inclusiv cele din Delta Dunarii);

[J asigurarea In Dunare a unor efective viabile de specii de sturioni si
alti pesti indigeni pana in anul 2020, prin combaterea speciilor invazive;

[J reducerea cu 25% a zonelor afectate de eroziuni ale solului de peste
10 tone pe hectar, pana in anul 2020 (inclusiv zona de coastd din regiunea
Dobrogea de Nord, ceea ar putea avea un potential impact asupra
infrastructurilor critice de mediu din Delta Dunarii);

[ investirea a 3% din PIB in domeniul cercetarii si dezvoltarii pana in
2020;

[] acces internet de banda largd pentru toti cetdtenii UE din regiune
pana in anul 2013;

[ cresterea cu 50% a numarului de patente obtinute in regiune;

[] cresterea cu 40% a populatiei cu varste intre 30 si 34 de ani cu
educatie postsecundara sau echivalentd pana in anul 2020;

[J maximum 4 sdptdmani pentru obtinerea autorizatiilor de infiintare a
unei societdti pand in anul 2015;

[J schimbul eficient de informatii dintre factorii de aplicare a legii
relevanti panda in anul 2015, in scopul imbunatatirii securitagii si al
combaterii infractiunilor grave si a criminalitatii organizate in cele 14 tari;

[J cooperarea eficienta dintre factorii de aplicare a legii relevanti pana
in anul 2015.

Pentru a rezuma, obiectivul Strategiei UE pentru regiunea Dunarii este
reprezentat de un raspuns integrat, concertat, la provocarile contextului
actual de securitate, accentul fiind plasat pe realizarea unor conexiuni mai
eficiente pentru transport, comert si energie, dublat de actiuni realiste in
domeniul managementului de mediu si de o cooperare consolidatd in
domeniul securitatii.

Romania este alaturi de Austria, unul dintre statele fondatoare ale
Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii, fluviul danubian avand,
de-a lungul istoriei, o importan{d geopolitica aparte pentru natiunea romana,
constituind atat o granita naturald in sud si sud-est, cat si o cale de acces catre
Europa Centrala si de Vest.

Pe teritoriul Romaniei, Dundrea are o lungime de peste 1.075 km si
cuprinde patru sectoare distincte, cu urmatoarele caracteristici:

1. sectorul Bazias — Portile de Fier II, 212 km lungime, caracterizat
prin relief muntos, cu un potential deosebit pentru turism;
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2. sectorul Portile de Fier II — Calarasi, 488 km lungime, caracterizat
prin relief de campie cu zone inundabile. Potentialul economic este
deosebit, datorita fortei de munca din regiune si terenurilor agricole intinse;

3. sectorul Calarasi — Braila, 200 km lungime, este situat integral pe
teritoriul Romaniei. Are potential economic si turistic;

4. sectorul Braila — Marea Neagra, pe canalul Sulina, 175 km lungime.

Legatura dintre Fluviul Dundrea si Marea Neagra s-a realizat prin
douad canale navigabile:

- Canalul Dunare-Marea Neagra, situat intre Portul Constanta-Sud-
Agigea, la km 0 al canalului, si Dunare in zona km 293, km 64,410 al
canalului;

- Canalul Poarta Alba - Midia - Navodari in lungime de 27,500 km,
situat Intre portul Midia, km 0 al canalului, si confluenta cu Canalul Dunare-
Marea Neagra, la km 29 + 41 al acestuia, inclusiv bifurcatia in lungime de
5,5 km, parte integrantd a Canalului Poarta Alba - Midia - Navodari, care de
la km 3 al acestuia face legatura cu portul Luminita.

In privinta cooperdrii regionale, Romania face parte din mai multe
formate de parteneriate interguvernamentale, dintre care unele
institutionalizate, cele mai reprezentative fiind Comisia Dunaérii i Comisia
Internationala  pentru  Protectia  Fluviului  Dunarea, iar altele
neinstitutionalizate, cea mai importantd fiind Procesul de Cooperare
Dunéreand, lansat oficial la Viena, la 27 mai 2002, pe baza unei inifiative
comune a Guvernelor Romaniei si Republicii Austria, a Comisiei Europene
si a Pactului de Stabilitate pentru Europa.

Regiunile deltaice au reprezentat dintotdeauna zone cu un potential
economic dezvoltat, In primul rand datoritd pozifiei strategice, ce asigura
legdtura dintre rutele navigabile din interior $i mari sau oceane. De
asemenea, regiunile de delta au, de reguld, soluri fertile, ceea ce le conferd o
importantd deosebitd pentru asigurarea hranei populatiilor din apropiere.
Totodata, fiind strabatute de cursuri de apa cu un debit mare, zonele deltaice
se constituie intr-o resursd importanta de apa dulce, asigurand nutrientii
necesari vietii. Nu in ultimul rand, datoritd confluentei cu mari sau oceane,
deltele asigura conditiile de mediu necesare pentru dezvoltarea unor flore si
faune unice, ecosistemele deltaice fiind printre cele mai valoroase si
productive din lume. Din aceste motive, navigatia si dezvoltarea portuara,
agricultura, pescuitul, dar si industria energeticd au reprezentat ramurile de
activitate ce au condus la dezvoltarea economica a zonelor de delta.
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Pe de altd parte, fiind regiuni joase, deltele sunt vulnerabile la
inundatii §i se confruntd cu problema unor cantitati mari de apa statitoare,
fiind supuse riscurilor poludrii si necesitand intervenfii umane pentru
dragari, asanari sau irigari. Aflatd pe teritoriul Romaniei si Ucrainei, la
confluenta cu Marea Neagra, Delta Dunarii este a doua deltd ca marime din
Europa si cea mai bine conservatd din lume, fiind slab populata si avand pe
teritoriul sdu preponderent localitdti rurale, in care principalele activitati
economice sunt constituite de turism si pescuit. Importanta geostrategica a
zonei Deltei Dunarii a fost recunoscuta incd din secolul al XIX-lea cand,
dupa razboiul din Crimeea, Comisia Europeana a Dunarii si-a deschis sediul
la Sulina pentru a mentine deschise rutele de navigatie la gurile Dunarii si
prin zona deltaica. Astfel, incepand cu cea de-a doua jumaitate a secolului al
XIX-lea, Comisia a construit, a amenajat si a intretinut diguri de protectie si
a efectuat In mod constant lucrari de dragare la bara Sulina, scurtdnd, de
asemenea, bratul Sulina pentru a inlesni navigatia. In cursul secolului al
XX-lea, in special in perioada comunistd, numeroase canale au fost
construite pentru a sustine planurile regimului privind pescuitul industrial si
exploatarea stufului din regiune, iar o parte din luciile de apa au fost secate
pentru ca terenurile sa fie utilizate pentru agriculturd. Din fericire, Delta
Dunérii a ,,supravietuit” acestor planuri de dezvoltare, pastrandu-si, in mare
masurd, frumusetea naturald si biodiversitatea. Arealul deltaic prezintd atat
forme pozitive de relief, constituite de grindurile fluviale si depunerile
aluvionare litorale, cat si forme negative de relief, reprezentate de reteaua
hidrografica a Deltei. Astfel, aproximativ 20,5% din suprafata totala a Deltei
Dunérii se afld sub nivelul marii, 54,5 % reprezinta arealuri cu altitudini
intre 0 si 1 m, iar 18% au altitudini intre 1 si 2 m. Altitudinea medic a
zonelor uscate din Delta Dunarii este de 0,52 m. Aflatd in extremitatea
esticd a Romaniei, Delta Dunarii acopera 2,5% din suprafata térii. Partea
romaneascd a deltei si arealele adiacente (complexul Razelm — Sinoe) au
fost declarate Rezervatie a Biosferei in anul 1990, iar in anul 1998 fiind
inclusd si partea ucraineanid. Cu o suprafati de aproximativ 5.800 km?
(impreuna cu complexul lagunar Razelm — Sinoe) aflati pe teritoriul
Romaniei si 465 km? pe teritoriul Ucrainei, Rezervatia Biosferei Delta
Dunérii (RBDD) se situeaza, din punct de vedere administrativ, pe teritoriul
judetelor Tulcea (51,88% din suprafata judetului), Constanta (2,89% din
suprafata judetului) si Galati (0,08% din suprafata judetului). Pe teritoriul
tarii noastre, Rezervatia Biosferei cuprinde aproximativ 3.510 km? de areal
deltaic, 1.145 km? complexul Razelm — Sinoe, 1.030 km? zoni maritima
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(pana la 20 m in largul marii avind Capul Midia ca extremitate), 13 km?
albie fluviala intre Cotul Pisicii si Isaccea (pe teritoriul Romaniei), 102 km?
luncd inundabila intre Isaccea si Tulcea. In perimetrul rezervatiei au fost
delimitate 18 zone strict protejate, ce ocupa o suprafatd de 50.600 ha
(8,7%), reprezentative pentru ecosistemele naturale, terestre si acvatice din
rezervatie,13 zone tampon cu suprafatd totalda de 223.300 ha si zone
economice care acoperd o suprafatd de aproximativ 306.100 ha. Asemenea
tuturor regiunilor deltaice, arealul sufera transformari continue sub impactul
debitelor de apa si a depunerilor aluvionare. Regimul hidrografic in Delta
Dunarii este foarte complex, in special in arealul dintre grindurile Letea,
Caraorman si canalul Dranov. Se poate afirma ca Intreaga regiune reprezinta
o provocare pentru dezvoltarea durabila, oportunitatile prezentate de pozitia
geostrategici a Deltei Dunarii fiind contrabalansate de riscuri si
vulnerabilitati ale infrastructurii si ale climatului socio-economic.

Pentru a rezuma, un posibil model de analizd SWOT a regiunii Deltei
Dunarii ar putea evidentia urmatoarele aspecte:

Delta Dundarii

Puncte Tari Puncte Slabe

e pozitia geostrategica si situarea e orage mici cu infrastructurd de servicii publice si utilitagi

in cadrul unui coridor de insuficient dezvoltatd; dominanta zonelor rurale;
transport pan-european; e nivel redus de eficienta a traficului din cauza
e porturi fluvio-maritime; infrastructurii de transport invechite;
e productia de energie e relatii de cooperare insuficient dezvoltate cu localitatile
regenerabild prin dezvoltarea de pe malul stang al Dunarii;
parcurilor eoliene; e izolarea localitatilor din Delta Dundrii si gradul ridicat
o resurse naturale regenerabile si de saracie a populatiei;
neregenerabile; biodiversitate; e alocarea unor sume insuficiente pentru activitati de
e conditii favorabile pentru cercetare, dezvoltare si inovare;
agricultura ecologica; e fragmentarea terenurilor agricole, lipsa mecanizarii si
e turism sezonier; practicarea agriculturii de subzistentd;
o forta de munca flexibila si e absenta unor politici si programe coerente de dezvoltare;
calificata. infrastructura in turism slab dezvoltata;

e nivel redus de dezvoltare a sectorului de IMM;

e numar redus de investitii i repartizarea neuniforma;

e rata somajului ridicatd; venituri mici ale populatiei;
tendinte accentuate de migratie a fortei de munca;

e dotare medico-sanitara deficitare si cu acoperire
insuficientd.
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Oportunititi

e potential ridicat de dezvoltare a
turismului ecologic, religios, cultural;

e interes international ridicat pentru
conservarea biodiversitatii si
promovarea turismului;

e potential ridicat pentru atragere de
investitii straine care pot determina o
crestere a competitivitatii;

e cresterea cererii consumatorilor pentru
produse ecologice stimuland astfel
imbunatagirea ofertei acestora si
specializarea 1n conditii naturale
prielnice;

e proiecte cu finantare
structurale pentru sustinerea
dezvoltarii/inovarii,  cercetdrii  si
transferului de tehnologie;

e productie  de  energie  electrica
regenerabild ieftind si potential pentru
export (de exemplu, catre Turcia dupa
constructia cablului de transport
submarin);

e construirea si modernizarea drumurilor,
inclusiv construirea unui sector de
autostrada;

e potential pentru dezvoltarea IMM-urilor
si revitalizarea unor sectoare ale
industriei.

din fonduri

Amenintari

concurenta din partea altor zone turistice
care oferd preturi competitive si servicii
de calitate superioara;

accentuarea procesului de dezindustri-
alizare; capacitate redusd de sustinere
financiara a modernizarii;

migrarea masiva a populatiei active din
mediul rural catre mediul urban si
cresterea somajului;

incapacitatea  gospodariilor  taranesti
si/sau a fermelor de a concura cu
produse agricole similare din Uniune;
risc de deprofesionalizare a categoriilor
de populatie cu studii superioare din
cauza lipsei unor locuri de muncd in
conformitate cu nivelul de studii
absolvit;

relocalizarea  unor  afaceri/sectoare
industriale in Republica Moldova sau
Ucraina, din cauza costurilor reduse de

productie;
deficiente in administrarea activelor
financiare necesare dezvoltarii

infrastructurii de transport de catre
administratia locala;

risc mare de producere a calamitatilor
naturale (inundatii, erodarea zonei
costiere) sau de producere si raspandire
a unor epidemii.

Infrastructurile din Delta Dunarii au fost create si dezvoltate asftel Incat
sd permitd adaptarea rapidda la conditiile sistemului natural, aflat intr-o
permanenta evolutie. In mod traditional, reteaua de infrastructuri deltaice a
utilizat cursurile naturale de apd existente, urmand indeaproape directia
acestora.

Infrastructurile critice din Delta Dunarii se constituie 1n sisteme
complexe de infrastructuri, determinate de necesitatile vitale de functionare a
comunitatilor si urmarind indeaproape clasificarile aplicabile infrastructurilor
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critice in general. Astfel, din mulfimea infrastructurilor fizice din Delta Dunatrii,
indeplinesc functii vitale si asigura stabilitatea sistemelor, fiind asimilabile
conceptului de infrastructuri critice, urmatoarele categorii de structuri:

a) infrastructuri critice ale transportului fluvial si maritim, precum portul
Sulina, porturile fluviale, dintre care cel mai important este portul Tulcea,
reteaua de transport marfuri si persoane in zona deltaica, infrastructurile
portuare cu rol de asigurare cu utilitditi — electricitate, apa potabila etc.,
infrastructurile portuare cu rol de operare a marfurilor, santierul naval din
Tulcea, instalatiile de far Sulina, Sf. Gheorghe si Portita, statiile de
radionavigatie, sistemele de radiolocatie si de comunicatii, sistemele de balizaj,
infrastructura de indiguire, dragare si amenajare sau ameliorare a cursurilor de
apd, elemente de infrastructurd pentru asigurarea securitdtii si sigurantei
navigatiei, pentru asigurarea navigabilitdtii pe Dunare (spargatoarele de gheata)
si pentru interventii in situatii de urgenta (nave si dispozitive de interventie, de
exemplu navele sanitare), sistemele de control de mediu, de evaluare a calitatii
apei si aerului.

b) infrastructuri critice ale localitatilor din Delta Dunarii, categorie in
care putem include statiile de epurare si retelele de furnizare a apei potabile,
retele de transport a energiei electrice si statiile de transformare sau de
producere a energiei electrice (de exemplu, in localitatea Sf. Gheorghe), retele
de telefonie, statii si centrale, retele si posturi de radio si TV aflate in sistemul
national sau local de alertd, iluminatul public, retele de transport public fluvial,
spitalele din orasele Tulcea si Sulina, infrastructuri ale sistemelor de prevenire
si stingere a incendiilor si de protectie civila, canale de acces in localitdti. Din
acest punct de vedere, in categoria sus-mentionatd putem include obiective
strategice precum ansamblul podurilor dunarene de la Cernavoda si Fetesti,
podul combinat si podul peste vechiul traseu al canalului de la Cernavoda,
podul rutier Vadu Oii — Giurgeni, tronsonul de cale feratda 812 Medgidia —
Tulcea, cu ansamblul constructiilor si instalatiilor care asigura desfasurarea in
bune conditii a circulatiei feroviare.

¢) infrastructuri critice ale sectorului socio-economic, precum retele de
distributie a energiei electrice (atat de Tnaltd tensiune, cat si de 380 de volti) si a
apei, retele si sisteme de aprovizionare cu carburanti, retele de calculatoare si
comunicatii, in special componentele fizice ale acestora (relee, cabluri, statii,
comutatoare etc.), infrastructuri ale unor drumuri strategice, depozite de materii
prime, materiale finite sau de importantd strategica, depozite de alimente si
medicamente inclusiv depozite frigorifice de stocare a productiei piscicole,
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canale de acces, lacuri si lucii de apd intrebuintate pentru pescuit, infrastructuri
intrebuintate pentru colectarea stufului.

d) infrastructuri critice ale sistemului de ordine publicd, de sigurantd i
informational, ce includ structuri ale politiei si jandarmeriei, inclusiv ale
politiei comunitare si rurale, ale Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta, ale
fortelor de interventie si reactie rapida, precum si ale serviciilor de informatii.

Referindu-ne la cateva aspecte ale prioritatilor dezvoltarii durabile este
bine sd subliniem cd 1n privinta infrastructurilor critice din localitatile Deltei
Dunérii, se inregistreazd deficiente majore in domeniul dezvoltarii utilitatilor
publice. Astfel, in unele localitati nu exista retele de distributie a apei potabile,
iar 1n cele in care astfel de retele existd, acestea inregistreaza un grad ridicat de
uzurd, necesitdnd reabilitare sau 1inlocuire. Carentele Iinregistrate in
aprovizionarea cu apa potabild si lipsa canalizarii pentru apele menajere in
localitatile din Delta Dundrii reprezintd vulnerabilitati ale infrastructurii cu
impact asupra ratei mortalitatii si a sperantei de viatd a populatiei din zonele
deltaice, favorizand mortalitatea din cauza bolilor. Totodatd, majoritatea
localitdtilor din Delta Dunarii au o infrastructurd precard pentru depozitarea
deseurilor, ceea ce expune atat populatia, cat si mediul Tnconjurator la riscuri
suplimentare. O analizd primara a climatului socio-economic din Delta Dunérii
relevd anumite vulnerabilitati, care se pot transforma, cu usurintd, in pericole
sau amenintari. Conditiile de mediu si de trai din Delta Dunérii favorizeaza
raspandirea zoonozelor si aparitia unor boli infectioase cu impact sever asupra
sanatitii publice, localitatile deltaice constituindu-se in potentiale zone
endemice pentru holera sau gripa aviara.

Infrastructurile critice ale serviciilor medicale sunt, de asemenea, destul
de slab dezvoltate, fiind necesard organizarea unui proces de planificare
medicala. In ceea ce priveste dotarile, infrastructura de sanatate este precard, iar
personalul deficitar, in marea majoritate a cazurilor fiind necesard reabilitatea
cladirilor (acolo unde acestea existd) si aprovizionarea corespunzidtoare a
acestora. Starea actuald a infrastructurilor sanitare din Delta Dunarii face
aproape imposibila interventia promptd in cazul aparitiei unor epidemii.
Vulnerabilitati suplimentare sunt generate si de accesul limitat al populatiei la
servicii medicale calitative si deficitul de personal medical cu studii medii si
superioare. Toate acestea sunt analizate in Strategia Deltei Dundrii pentru
perioada 2011-2015, ca parte integrantd de dezvoltare durabild a Romaniei.

Ca o concluzie generald se poate aprecia cd vulnerabilitatile si
amenintarile cu care se confruntd infrastructurile critice din Delta Dunarii
reclamd investitii majore in domeniu pentru cercetare, dezvoltare si inovatie
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tehnologica. in prezent, initiativele private in domeniul infrastructurii critice nu
sunt bine dezvoltate, acestea fiind, In general, orientate mai degrabad catre
protectia infrastructurii critice de mediu. Se resimte din ce in ce mai acerb
nevoia promovarii si demardrii unor proiecte in parteneriate public-private in
domeniul securitatii infrastructurii critice, in special a celor de navigatie
fluviale si ale localitatilor, astfel de proiecte aflandu-se incd in stadiu incipient
la nivel national si regional. Totodatd, apreciem cad presiunea exercitatd de o
serie de factori de risc naturali sau antropici asupra sistemelor de infrastructuri
vitale ar putea fi diminuata prin inifierea i dezvoltarea unor forme de cooperare
transnationald. Obiectivul strategic al acestor colaborari ar putea fi reprezentat
de elaborarea unor masuri adecvate si eficiente de protectie a elementelor de
infrastructura critica din regiunea Deltei Dunrii. In aprecierea noastri, o astfel
de abordare ar putea conduce, pe termen mediu si lung, la diversificarea
oportunitdtilor de dezvoltare economico-socialda si la cresterea gradului de
coeziune si integrare al arealului. Nu in ultimul rand, consideram ca activitatea
de cercetare si dezvoltare Tn domeniul protectiei infrastructurilor critice ar putea
fi impulsionata prin elaborarea unor studii detaliate ale impactului eroziunii
litoralului, intruziunii apei sdrate de suprafatd si adancime in zona Deltei si
schimbadrilor climaterice asupra elementelor de infrastructurd din arealul
deltaic, a unor cercetari antropologice si sociale care propun solutii pentru
dezvoltarea durabild a localitatilor din Delta Dunérii, cu respectarea normelor
de mediu si pastrarea patrimoniului cultural existent, identificarea unor solutii
de inginerie ,,ecologica” pentru dezvoltarea infrastructurilor energetice si de
transport si, nu in ultimul rand, elaborarea si implementarea unor planuri de
management integrat pentru protectia infrastructurilor vitale, care sa {ind cont
de evolutiile si vulnerabilitatile macrosistemice (din regiunea Dundrii si bazinul
Marii Negre), cu impact negativ asupra arealului deltaic.
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Rezumat: Anul acesta se implinesc 100 de ani de la cel de-al Doilea Razboi
Balcanic in care trupele romane, al cdaror comandant suprem a fost regele Carol I, au oprit
agresiunea Bulgariei impotriva fostilor ei aliafi. In aceastd lucrare se prezintd pe scurt
actiunile ofensive ale Armatei Romdniei in campania anului 1913 din Bulgaria si mesajul
regelui Carol I adresat ostirii romdne de Anul Nou.
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Abstract: The year we celebrate one hundred years since the Second Balkan War in
which the Romanian troops, whose the Supreme Commander was king Carol I, stopped the
Bulgarian attack against its allies.

In this paper there are briefly presented the offensive actions of the Romanian Army
in 1913 campaign in Bulgaria and the message of King Carol I addressed to the Romanian
Army for the New Year.
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Noi, romanii, suntem foarte bogati in evenimente aniversare.
Faptul este pe deplin explicabil: pentru cd istoria noastrad
multimilenard a fost mereu si mereu marcatd sau jalonatd de astfel de
evenimente, fie ca acestea au fost de ordin politic, social, cultural, militar
etc. intre astfel de evenimente s-au numarat, aproape in permanenta, luptele,
batdliile sau razboaiele duse de romani pentru apdrarea hotarelor, a
ogoarelor, a bogatiilor materiale, a limbii, a obiceiurilor, a credintei etc.
Referindu-se la ele, cu pana sa plina de culoare si de fior national-patriotic,
Alexandru Vlahuta spune intr-una dintre cuvantdrile sale: ,,Vijelii cumplite
au trecut peste noi. La toate am tinut piept, si nu ne-am dat si aici am
stat. Ca trestia ne-am indoit sub vant, dar nu ne-am rupt. Si-am rimas
stipani pe mosia noastri. Stie numai bunul Dumnezeu cu cat sange
ne-am plitit noi pimantul acesta, scump tuturor romaénilor, scump
pentru frumusetile si bogatiile lui, scump pentru faptele marete
iniltitoare care s-au petrecut pe el.”!

Un principal eveniment aniversar al anului 2013 1l reprezinta
implinirea unui veac de la participarea Romaniei la cel de-al Doilea Razboi
Balcanic, in care tara noastra s-a angajat animata de scopuri nobile si drepte:
sa facd fatd amenintdrilor unor puteri straine; sa asigure linistea si siguranta
statului, si nu, in cele din urma, sa realipeascd la trupul Téarii o buna parte
din teritoriile care se aflau inca sub ocupatie strdina, si anume Cadrilaterul.

Este necesar sa amintim cd in anul 1912, in Primul Razboi Balcanic,
Turcia a fost invinsd de armatele Bulgariei, Serbiei, Muntenegrului si
Greciei, care nu s-au infeles intre ele la impartirea teritoriilor eliberate. Ca
urmare, pe data de 17 iunie 1913, Bulgaria i-a atacat pe fostii sai aliati.

Daca in Primul Razboi Balcanic, desfasurat din toamna anului 1912
pana in vara urmatorului an, Romania nu a participat, din cauze multiple, la
care nu ne vom referi, deoarece nu face obiectul relatarii noastre, in cel de-al
Doilea Razboi Balcanic ea s-a angajat cu o mare parte din fortele sale
militare, in scopurile exprimate cu o deplind claritate intr-o ,,Nota” pe care
Ministerul Romén al Afacerilor Straine din acel timp a Tnaintat-o Legatiilor

! Alexandru Vlahutd, ,,Cuvdntare rostitd la Sedinfa Camerei de la 13-14 decembrie 1896”, Bucuresti,
1897.
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roméne din striinitate. In acel document istoric, ce fusese semnat chiar de
catre una dintre cele mai insemnate personalitdfi statale din acea epoca —
Primul Ministru Titu Maiorescu —, se spunea, printre altele: ,,Facand sa
inainteze armata pe pamantul bulgar, Romania nu urmaéreste nici o
politica de cucerire si nici zdrobirea armatei bulgare. Actiunea militara
a Romaniei este datorati in primul loc (rind — n.n.) obligatiei de a
procura acum teritoriului sau de peste Dunire o granita asigurata.
Conflictul actual intre statele balcanice, si mai ales originea acestui
conflict, nascut din intransigenta generalului bulgar si agresiune la care
s-a dedat contra aliatilor din ajun, au intirit pe guvernul roman in
convingerea ca o granita strategica se impunea spre partea Bulgariei,
pentru a face cu putintd pe viitor relatii pasnice intre cele doua state.
Aceastd granita este linia Turtucaia-Dobrici-Balcic, cu un oarecare
numair de kilometri la apus si la miazazi, dupa configuratia terenului.
in afari de aceasta, interesele esentiale ale Romaéaniei in Peninsula
Balcanicia ne impiedicau a ramane simpli spectatori in fata tendintelor
de hegemonie pe care Bulgaria o manifesta in paguba celorlalte state, a
doua zi chiar dupa lupta comuna de dezrobire.

Element constant de ordine si pace in Orientul Europei, Roménia
are datoria de a participa la reglementarea definitiva a unei chestiuni
care, la portile sale chiar, prea mult timp a amenintat si pe urma a
tulburat pacea generala. Lucrand, in aceste conditii, pentru a ajunge la
un aranjament definitiv cu beligerantii, Romania nu crede numai a
contribui la asigurarea intereselor legitime ale partilor direct in cauza,
ci si a ajuta sfortirile pacifiste ale Marilor Puteri.”>

Ca datare in timp, cel de-al Doilea Razboi Balcanic s-a desfasurat in
vara anului 1913, in lunile iunie si iulie. In perioada respectiva, in fruntea
statului roman s-a aflat regele Carol I, cea a guvernului — asa cum am mai
aratat, Titu Maiorescu — iar la conducerea armatei, in calitate de Ministru de
razboi, generalul de divizie Constantin Harjeu si de Sef al Marelui Stat

2 Titu Maiorescu, ,,Romdnia, Rdizboaiele balcanice si Cadrilaterul”, editia din anul 1995, Bucuresti,
p- 221.
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Major, generalul Alexandru Averescu, tofi oameni luminati si capabili,
foarte bine pregatiti in conducerea actiunilor statale si militare.

Acesti ilustri barbati de stat si de arme demni de fapte mari au fost, de
drept si de fapt, conducdtori straluciti ai trupelor roméane participante la acea
campanie. Prin implicarea si sub conducerea lor directa, s-au luat cele mai
indicate si judicioase masuri menite sa asigure, in cele din urma, o stralucita
victorie a trupelor noastre. Care au fost aceste masuri? Mai intai de toate, pe
data de 20 iunie 1913, a fost decretatdi mobilizarea armatei, actiune
inceputd din ziua de 23 iunie 1913.

Ca si In anul 1877, la chemarea Patriei, au raspuns cu entuziasm zeci
si zeci de mii fii ai poporului roman capabili de efort militar, pentru ca toti
intelesesera scopurile si mobilurile acestor chemari. Ca urmare, intr-un timp
foarte scurt, efectivele armatei noastre s-au ridicat la peste 300.000 de
luptatori.

In data de 27 iunie, Roménia a declarat, in mod efectiv, razboi
Bulgariei. In virtutea acestui fapt, intr-o ,Nota” diplomatici pe care
guvernul Romaniei a adresat-o celui bulgar, s-a precizat In mod expres
faptul cd ,,Guvernul roman a dat deja ordin armatei de a intra in
Bulgaria”. In acea ,Notd” se preciza si de data aceasta scopul acestei
actiuni militare, in urmatoarele formulari:

,»INoi am intrat pe teritoriul Bulgariei cu doua scopuri:

a) a ne asigura o frontiera dobrogeana ,Strategica”, adica
Turtucaia — cu cativa kilometri la vest de Dobrici-Balcic, deoarece
conventii internationale se vede ca n-au insemnitate pentru bulgari,
care au atacat pe proprii lor aliati;

b) de a participa, ca parte integrata, la tratatul care va regla
impartirea teritoriilor castigate de aliati de la turci, fie cd aceasta
aranjare se va face numai intre cele patru state balcanice (Serbia,
Muntenegru, Grecia si Bulgaria — n.n.), care atunci vor trebui s aranjeze
cu noi, fie se va face de Rusia, la Petersburg (unde noi n-avem ce cauta)
si apoi aici, in Bucuresti, intelegere cu noi.””

3 Titu Maiorescu, op. cit., p. 134.
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Trupe romdne trecand Dundrea pe un pod de vase pentru a participa la cel
de-al Doilea Razboi Balcanic

Sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Al_Doilea_R%C4%83zboi_Balcanic

In ziua de 29 iunie, in urma ordinelor primite, grosul armatei roman
se afla deja in plind actiune pe frontul de dincolo de Dunare, inaintdnd, in
mod viguros, in directia generala Sofia.

In legaturd cu aceasta actiune militard, se impune a se sublinia ca n-a
fost o inaintare ,,in pas de mars”, cum se relateaza, in mod eronat, in unele
studii militare de specialitate, ci una viguroasd, ,de importanta
strategica”, cu treceri peste unele obstacole intalnite 1n cale si peste cursuri
de apd, cu forfarea unor puncte obligate de trecere, iar pe alocuri chiar si cu
ciocniri directe intre trupele noastre si cele bulgare. Fiind adesea nevoite sa
faca fatd si sd depdseasca greutdtile specifice unui autentic cdmp de lupta,
militarii nostri si-au continuat cu vigoare naintarea in directia Sofia.
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Cu privire la aceasta actiune, pe data de 3 iulie 1913, in Tnsemnarile
sale politice zilnice, Titu Maiorescu avea sd noteze urmatoarele: ,,Trupele
noastre inainteaza viguros spre Sofia”. A doua zi (14 iulie), mai tarziu,
intr-o telegrama pe care Primul Ministru o adresa Regelui Carol I, cel care
era comandantul de cdpetenie al armatei romane, il informa pe suveran ca
acea inaintare nu se desfasura ,,intr-un ritm lent”, asa cum socoteau unii
oameni politici ai vremii, ,,ci cu vigoare”, asigurandu-1, totodata, pe rege ca
»inaintarea armatei romane nu poate fi opriti decat prin armistitiu
general, deci simultan cu preliminariile de pace incheiate intre cei cinci
beligeranti”* (Serbia, Muntenegru, Grecia, Bulgaria si Roménia — n.n.).

Referindu-ne la aceastd ,inaintare viguroasa”, nu putem trece cu
vederea peste faptul cd, pe alocuri, trupele noastre s-au angajat si in ciocniri
directe cu fortele adverse, nu cu atacuri sau asalturi crancene sau cu lupte
directe corp la corp, ca cele din timpul razboiului de la 1877-1878.

In cadrul acelor ciocniri directe se vor inregistra, din pacate, si
evidente pierderi umane de partea ambelor tabere.

In cele mai multe dintre lucrarile romanesti dedicate prezentarii si
analizarii celui de-al Doilea Razboi Balcanic, se trece prea usor cu vederea
peste aceste actiuni militare, unde fara sa se arate faptul ca pe campul de
lupta s-au inregistrat si pierderi umane atat in tabara alor nostri, dar si in cea
a adversarilor.

In aceasta privintd, in urma documentirii noastre, am putut depista
unele informatii interesante, care pana in prezent n-au mai fost semnalate n
cartile sau in studiile de specialitate publicate pana acum.

De exemplu, in insemnarile sale politice zilnice din data de 7 iulie
1913, Titu Maiorescu face urmatoarea consemnare: ,,Vine la 8 dimineata,
la mine, generalul Harjeu, cu informatie de la Averescu, ca joi seara (4
iulie — n.n.), la intilnirea avangardelor noastre cu arriére-garde
bulgare, am pierdut noi la Vrata 3 oameni si spre Ferdinandovo un
om™’.

Astfel de pierderi umane in tabara alor nostri se vor inregistra si dupa
aceea. In aceastd privintd, in lucrarea intitulata ,,Istoria campaniei militare

4 Titu Maiorescu, op. cit., p. 139.
3 Titu Maiorescu, op. cit., p. 141.
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din anul 1913”, semnatd de Corvin M. Petrescu, se relateaza, la un moment
dat, despre un amplu duel de foc dintre militarii unui detagsament de ciclisti
romani din Divizia 1 cavalerie ai unui escadron din Regimentul 9 rosiori, pe
de o parte, si luptatorii bulgari, pe de altd parte, pe timpul céruia s-au
inregistrat pierderi de oameni in ambele tabere.

Dueluri de foc au avut loc in satul Linta, de pe malul raului Ogost, cat
si pe o portiune de teren din apropiere, care se afla pe un terasament al caii
ferate Vidin-Vrata.

Cu privire la ele, in lucrarea mai sus citatd se consemneaza:
,Detasamentul ciclistilor a procedat la ocuparea inaltimilor de la sud-
vestul satului Linta, iar escadronul a procedat la ocuparea inaltimilor
de la est, pe malul drept al Ogostului. Spre a sti ce se gasea dincolo de
defileu, s-au organizat douid recunoasteri: una comandati de
sublocotenentul Rosca, compusa din 5 ciclisti, spre calea ferata Vidin-
Vrata, si a doua sub comanda brigadierului Mihailescu, de la ciclisti,
spre padurea aflatd pe flancul drept. Douia companii bulgare ocupau
inaltimea Bel Marcovo si aceste companii au primit cu focuri intiia
recunoastere, omorand pe soldatul ciclist lon Marius Teodorescu”.

Pe timpul desfasurarii celorlalte recunoasteri, care au fost intdmpinate
si ele cu alte dueluri de focuri, s-au inregistrat alte pierderi umane in
randurile alor nostri, dar care, din pacate, n-au mai fost consemnate cu nume
concrete 1n lucrarea mai sus citata si nici in alte carti dedicate acelui razboi,
asa n-aveau sa fie semnalate, la modul concret, ca numar si ca nume, nici
pierderile umane inregistrate de noi din cauza bolilor si epidemiilor inerente
tuturor campaniilor militare din trecutul mai indepartat.

Réamane, evident, socotim noi, ca in legdturd cu militarii romani morti,
ranifi si disparuti in timpul celui de-al Doilea Razboi Balcanic, sa se
intreprinda Inca cercetérile de rigoare.

Pentru ca este imperios necesar sa identificam pe toti eroii roméani din
toate timpurile, sd-i evocam si sd-i preamarim dupa cuviinta!

6 Corvin M. Petrescu, ,,Istoricul companiei militare din anul 1913, Bucuresti, 1914.
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1913, pa monitar,
Awverescu, Ferdinand,
Carol ! gi pringul Carol

Imagini foto din cel de-al Doilea Rizboi Balcanic:
1) militari din Regimentul 9 rosiori gata de lupta; 2) regele Carol I, Ferdinand si
generalul Averescu pe un monitor;
3) regele Carol I si generalul Alexandru Averescu intr-o trasurd in timpul campaniei;
4) prizonieri bulgari (in stinga) si ostasi romani (in dreapta) in timpul celui de-al
Doilea Réazboi Balcanic.

Sursa: http://www.mapn.ro/smg/SIA/ Calendarul%20traditiilor%20militare%20201 3. pdf
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Participarea Romaniei la cel de-al Doilea Razboi Balcanic s-a
incheiat, pana la urma, pentru noi, roménii, cu o mare victorie. In urma
Conferintei de pace, care s-a desfasurat la Bucuresti, in zilele de 16-28
august 1913, Cadrilaterul, stravechi pdmant romanesc, a revenit la trupul
tarii.

In concluzie, gratie unor excelente preparatiuni ale participarii
Romaniei la cel de-al Doilea Razboi Balcanic, a unei rapide mobilizéri a
ostirii, a unei bune organizari a campaniei, a asigurarii trupelor cu cele de
trebuintd (armament, echipament, hrand, asistentd medicala etc.), a
existentei unui comandament judicios alcatuit, care a organizat si a condus
aproape ireprosabil ,,marsul zis strategic” al trupelor romane, si nu, in cele
din urma, a modului exemplar in care s-au comportat militarii nostri, armata
romand a incheiat campania din 1913, din Bulgaria, in mod strélucit! La
sfargitul anului 1913, evocand si laudand, dupa cuviintd, participarea
glorioasd si victorioasd a armatei roméne la cel de-al Doilea Razboi
Balcanic si aducand calde multumiri militarilor romani invingatori, Regele
Carol I, comandantul suprem al ostirii, s-a adresat fostilor combatanti care
se intorseserd victoriosi la vetre, cu un ,,Ordin de zi pe armata”. El
reprezenta, de fapt, si,,Mesajul de anul Nou” (1914) adresat ostirii de catre
suveran. Pentru ci, din pacate, textul acestui document istoric, care este
foarte interesant si n-a prea fost citat in lucrérile de specialitate, ba si mai
mult chiar dat uitarii, noi 1l vom reproduce aici in extenso, ca incheiere a
expunerii noastre:

,,Ostasi,

Puteti privi cu mandrie anul care s-a dus. El va riméne nesters in
amintirea noastri prin insemnitatea faptelor sivarsite. V-ati implinit
datoria mai presus de orice lauda. Simt, dar, o vie multumire a va
impartasi adanca mea recunostinta pentru graba cu care ati rispuns la
chemarea Tarii.

Ati aratat ca, in orice clipa, Patria se poate rezema pe voi.

Daca n-au fost lupte singeroase, totusi ati dovedit adevirate
insusiri razboinice, ribdand cu barbitie toate obstacolele si
neajunsurile.

Ati infruntat boala nemiloasi ca niste voinici. intipz‘lrite pe veci
vor ramane in inimile noastre numele acelora care nu s-au mai intors la
caminurile lor.
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Fiti pururi insufletiti de inaltele simtiminte care v-au cilauzit in
acele vremuri mari si care vor raiméane fala armatei.

Medalia ,,Avantul Tarii”", care vi impodobeste pieptul, va aminti
voua si viitorimii actiunea méreati, care prin grabnica si hotarata ei
indeplinire, a ridicat si mai sus renumele nostru.

Va multumesc cilduros pentru ascultarea si disciplina ce le-ati
aritat in aceste zile iniltitoare, fira sa dati o clipa inapoi in fata
jertfelor si greutatilor de tot felul pe care imprejurarile le impuneau.

CAROL I’

Dupa cum am subliniat In cuprinsul acestui material dedicat celui de-
al Doilea Razboi Balcanic, pierderile in oameni sau jertfele de sange date de
luptatorii romani n-au fost prea numeroase in comparatie cu cele inregistrate
in attea si atatea alte campanii militare. Din aceastd cauza, pe teritoriul tarii
noastre nu s-au inaltat, dupa stiinta noastra decat un monument in amintirea
sau intru slava celor cdzuti eroic la datorie in timpul acelui rdzboi. Acesta se
afla in cimitirul eroilor din orasul Zimnicea, judetul Teleorman. El are
formd de cruce-monumentald si este asezat in marginea unei cripte din
beton. Acolo, in criptd, au fost depuse ramasitele pamantesti a 36 de soldati
si gradati, eroi ai rdazboiului nostru din anul 1913. Numele tuturor sunt
consemnate, in ordine alfabeticd, in Revista ,,Romania Eroica” nr. 3-4, din
1935. Pentru o calda aducere aminte a acestora, vom cita si noi, in
continuare, cateva nume: Asache Vasile, Aisanschi Igit, Barbu Gheorghe,
Badea Marin, Cumpini Ion, Cornei Petre, Drigan Nicolae etc.®

Fiele, tuturor, tarana usoara!

* Nota noastri: Medalia ,,Avantul Tirii” a fost instituitd in anul 1913 si ea a fost acordati tuturor
militarilor §i personalului civil care au prestat un serviciu permanent pe langd armata romana
participantd la campania din anul 1913. Piesa este deosebit de ardtoasd si de frumoasa. Ea are
reprodusa pe avers o acvila cruciatd si incoronata, care tine in gheara dreapta o spada, iar in cea
stdngd un sceptru. Pe aceeasi fatd a medaliei se afla inscrisd aceastd legenda: L Inaltitorul avant
1913”. Pe revers este reprezentatd o secventd referitoare la trecerea trupelor romane dincolo de
Dunire, pe un pod de vase, iar in plan indepartat apare o ,,veriga” din lantul Muntilor Balcani. in
sfarsit, pe marginea aceleiasi parti a medaliei se afla urmatorul inscris: ,,Din Carpati, peste Dunire,
la Balcani”.

7 Coroiu M. Petrescu, ,, Istoricul campaniei militare din anul 1913, Bucuresti, 1914.

8 Dr. Florian Tuc4, dr. Cristache Gheorghe, ,, Altarele eroilor neamului”, Bucuresti, 1994, p. 296.
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EFECTE ALE GLOBAI:IZARII ECONOMICE
ASUPRA SECURITATII INDIVIDULUI

EFFECTS OF ECONOMIC GLOBALIZATION
OVER INDIVIDUAL SECURITY

Dr. Mirela ATANASIU”

Rezumat: Globalizarea economica reprezintd doar o dimensiune a fenomenului atdt
de raspandit. Fenomenul globalizdrii a starnit discutii in contradictoriu legate in special de
efectele pe care le are asupra securitatii individuale. Aceasta este §i motivatia pentru care
abordam aceastd temd de actualitate urmdrind sa identificam si sa analizam unele dintre
aceste efecte care afecteazd starea de securitate perceputd la nivel individual sau de
grupuri umane. Astfel, vom urmdri efectele pozitive i negative, directe si indirecte, sociale,
economice, psihologice etc. ale globalizdrii economice asupra indivizilor.

Cuvinte-cheie: globalizare economicd; efecte; securitate individuald, securitate
nationald, nivel de trai; perceptie.

Abstract: Economic globalization represents just a dimension of such spread
phenomenon. The globalization phenomenon has raised contradictory discussions
particularly related to the effects that it has over the individual security. This is also the
reason why we approach this actual theme aiming to identify and analyze some of these
effects affecting the security state perceived on the individual or human groups level. Thus,
we will follow the social, economic, psychological etc., direct and indirect, positive and
negative effects of economic globalization over the individuals.

Keywords: economic globalization; effects; individual security; national security;
level of living; perception.

* Cercetitor stiintific, doctor in stiinte militare si informatii, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”, e-mail: atanasiu.mirela@yahoo.com.
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lobalizarea, indiferent dacad este privitd ca fenomen sau proces,

semnificd, cu prioritate, eliminarea limitelor teritoriale, indiferent
dacd ne referim la relatii politice, economice, sociale, militare sau de orice
alta natura.

Globalizarea actuald este vazutd in termeni de ascensiune nelimitatd a
tehnologiei, circulatie neingraditd a informatiei, uniformizare a economiei,
liberd circulatie a capitalului si a indivizilor si, nu in ultimul rand, alinierea
politica in perspectiva unei guvernari globale.

O perspectivd importantd de intelegere a globalizarii este premisa ca
activitatea economicd domina relatiile internationale inlocuind razboiul ca
fortd motrice atat in politica statelor, cat si cea a politicii duse pe plan
global. Astfel, caracteristica esentiala a globalizarii economice este aceea ca
efectele sale si activitdfile sale transcend limitele nationale teritoriale ale
statelor.

Globalizarea si mutatiile in materie de securitate

Nu existd indoiala ca globalizarea a mutat atentia de la stat ca obiect
principal de referintd al securitatii si a deschis drumul unei multitudini de
alte amenintari, obiecte de referintd si cadre de securitate la care specialistii
sd se raporteze 1n studiul securitatii. Astfel, a inceput sa se mute centrul de
gravitate pe alte dimensiuni de securitate — umana, economica, identitara, de
mediu etc.). Un element-cheie 1n tot acest proces al mutatiilor de securitate
este acela ca globalizarea (impreuna cu cresterea costurilor bunurilor si
serviciilor si amplificarea capacitétii de distrugere a noilor arme) a devenit
instrument al degradarii razboiului traditional ca metoda de reglementare a
relatiilor dintre state, fapt ce a dus ulterior, pe linie de consecinta, la slabirea
bazei nationale ale statelor-natiuni.

La nivel individual, globalizarea se referd la cresterea ariei,
dimensiunii §i intensitatii interactiunilor umane si consecintele acestora
genereaza un nivel crescut de interdependenta. Interdependenta duce la
cresterea importantei nivelului sistem global (economie globala, sfera
informationald globala, mediu global de securitate, societate internationald)
in defavoarea nivelului unitar al statului. Acest proces duce la Tnmultirea
intereselor comune, impartasite de grupuri din ce in ce mai largi de indivizi
care sunt determinati sd colaboreze in gésirea de solutii la probleme care
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devin si ele globale (epidemii, crize economice, razboi cibernetic, schimbari
climatice etc.).

Datorita faptului ca globalizarea schimba natura si intensitatea
amenintarilor, nivelul statal devine din ce in ce mai putin relevant ca obiect
de referintd, iar capabilitatile de stat devin incapabile in a se adresa acestor
amenintari. Astfel, securitatea nationala inceteaza sa fie unicul exponent de
raportare al securitéfii.

Securitatea umana

Conceptul de securitate umand este strdns legat de securitatea
dezvoltarii umane si drepturile omului. Aceasta deoarece se cunoaste ca
dezvoltarea umana nu poate avea loc fara asigurarea respectarii drepturilor
universale si fundamentale ale omului, iar aceasta reprezintd o conditie sine
qua non a dezvoltdrii societatii si individului. Cadrul securitdtii umane
cuprinde cele doud concepte, le combind si le comprima reiesind un tot
unitar.

Individul este principalul obiectiv al securitatii umane, aceastd
paradigmd imprumutand din areale, concepte si modele politice, economice
si sociale centrate pe om sau grup. Securitatea comunitatii umane, cadru al
organizdrii indivizilor sociali, prin care se asigurd protejarea mediului de
viata al indivizilor in fata elementelor cu caracter perturbator sau distructiv,
rezultd astfel cd securitatea individului este legatd de managementul
amenintarilor.

Aceste transformdri in paradigma securitatii au generat suficiente
argumente pentru definirea securitdtii umane ca 1ingloband patru
caracteristici fundamentale: (1) securitatea umana este o provocare §i 0
preocupare universald; (2) componentele securitatii umane sunt
interdependente; (3) securitatea umand poate fi mai curand realizatd prin
preventie decdt prin interventie ulterioard; (4) securitatea umana este
centratd pe individ'. Pe acest fundament, securitatea umana priveste dou#
perspective convergente: ,,siguranta in raport cu amenintdri cronice precum

' UNDP, Human Development Report 1994, pp. 22-23.
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foametea, boala sau represiunea” precum si ,,protectia fatd de disfunctiile
bruste si profunde care apar in viata cotidiana™>.

Globalizarea nu este direct responsabild pentru raspandirea
conceptelor si valentelor drepturilor omului sau securitdtii umane a caror
fortd motrice este reprezentatd de ideologia puternic liberald a statelor si
societatilor, cu precadere occidentale, totusi, datoritd globalizarii, s-a ajuns
la o penetrare a statului si la degradarea suveranitétii nationale, implicit, o
scadere a valorii securitétii acestuia, care au creat o nisa in care securitatea
umand a patruns ca obiect de referintd, mutind centrul de greutate al
analizei de securitate de pe actorul statal, pe individ, cu nevoile sale. Acesta
este motivul pentru care multe state nationale isi raporteaza securitatea la

cetdtenii proprii.
Securitatea economica in globalizare

Securitatea economicd reprezinta un concept complex si dinamic.
Complexitatea sa derivda din multitudinea de procese si fenomene
economice, sociale, financiare i nu numai pe care o presupune, pe de o
parte. Pe de altd parte, aici, intervine consistent globalizarea, vazutd atat ca
proces, cat si ca fenomen care actioneaza sistematic §i permanent asupra
economiilor nationale. Dinamismul sau este dat de ritmul alert al proceselor
si fenomenelor economice care se produc atat la nivel national, cat si
planetar.

Securitatea economica trebuie inteleasd primordial ca fiind un factor
esential al securitatii nationale care asigura resursele si echilibrul dinamic al
celorlalte componente ale sistemului inglobat de securitatea nationala.

Aceasta reprezintd una dintre dimensiunile securitatii nationale,
regionale si planetare, deziderat al fiecarui individ, comunitate umana, stat
national, comunitate globala etc.

Din punct de vedere politic, garantarea securitatii economice globale
este obiectiv prioritar al guvernelor, al organizatiilor regionale si
internationale care au ca menire asigurarea starii de stabilitate a economiei
nationale si internationale fiind privitd ca sursa si fortd motrice a diminuarii
sau elimindrii problemelor accelerate de procesul globalizarii precum:

2 1dem, p. 23.
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eradicarea saraciei, foametei, inegalitafilor sociale si economice atat intre
indivizi, cat si diferite regiuni ale unor tari — consecinte negative directe ale
globalizarii economice.

Asigurarea securitdtii economice este rezultatul interactiunii dintre
factorii interni si cei externi care potenteaza sau nu intreg procesul de
productie, repartitie si consum al bunurilor si serviciilor realizate intr-o
economie nationala.

Securitatea economica are la baza doua tipuri de factori economici
care pot genera securitate sau insecuritate. Factorii economici care pot
genera securitate nu pot fi decuplati de procesul ireversibil al globalizarii, ce
favorizeaza atat competitia, cat si cooperarea pentru putere, resurse, cdi de
transport $i comunicatii si piete de desfacere.

Fenomenul globalizarii a accelerat integrarea economicd, tehnologica,
culturala si politica, alaturi de guvernarea democraticd, dinamismul
economic §i economia de piata, respectarea drepturilor omului si evolutia
comunicatiilor.

Globalizarea economicd inregistreaza cel putin patru efecte pozitive:

a) asupra pietelor, pe care le face mai eficiente;

b) asupra relatiilor comerciale datoritd competitiei sporite pe piata
de bunuri si servicii,

c) cresterea securitafii si stabilitatii statelor ca urmare a cresterii
dependentei economice unora fatd de altele, acestea ajung sa aiba tot mai
multe interese comune, deci divergentele dispar;

d) egalizarea bogatiei pe plan mondial. Desi cetdtenii statelor
dezvoltate considera cd nivelul lor de trai a stagnat sau este in declin datorita
globalizarii economice, alfi indivizi (emigranti din tarile mai putin
dezvoltate, de exemplu) au beneficiat de libertatea de miscare oferitd de
globalizare ajungand si munceascd pentru un trai decent venind din zone
geografice in care erau la limita supravietuirii.

Printre indicatorii care inregistreaza efectele pozitive directe ale
globalizarii economice §i se constituie, concomitent, in indicatori ai
securitatii economice a statului si cetatenilor sai, se numara:

- cresterea produsului intern brut;

- cresterea PIB-ului/locuitor;

- cresterea nivelului rezervelor valutare;

- scaderea inflatiei;
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- scaderea somajului;

- rata de schimb externa;

- cresterea investitiilor externe directe;

- cresterea balantei comerciale;

- scaderea datoriei externe;

- raspandirea si dezvoltarea sistemului informational,

- accesul ridicat al populatiei la mijloacele de comunicare interne si
internationale.

Factorii economici care genereazd efecte insecuritare directe pentru
indivizi §i state sunt: sdrdcia extremd; crizele financiare si de resurse
energetice; raspandirea bolilor infectioase; urbanizarea irationald;
problemele legate de hrand (saracia, foametea, consumul in exces,
degradarea terenurilor si a resurselor de apd); inegalitatea economicd si
instabilitatea sociala.

Liberalizarea comertului si finantelor semnificd faptul cd granitele
statelor au devenit mai permeabile iar firmele transnationale au devenit
actori globali cvasi-independenti. Existenta unei economii globale pe langa
o distribuire inegala a averii si bunastarii creeaza dinamici migrationiste la
nivel de metasistem greu de controlat la un cost acceptabil. Mai mult,
Internetul permite oamenilor sd comunice, sd acceseze informatii, inclusiv
economice, si sd se organizeze In intreaga lume. Acest fapt dd putere atat
societatii civile globale (organizatii de caritate, grupuri de lobby si de
presiune etc.), dar si grupurilor societdtii globale ilegale (criminali sau
teroristi). Poluarea reprezintd o altd consecintd care desi poate fi declansata
intr-un singur stat, nu poate fi limitatd la acesta i nici nu std in puterea unui
singur stat de a o combate.

Concluzii

Relatia dintre globalizare, dezvoltare si securitate umana este absolut
necesard §i extrem de utild pentru intelegerea si explicarea spatiului
contemporan al relatiilor internationale.

Conceptul de globalizare economicd este strans legat de cel de
securitate economicd. Globalizarea economicd afecteazd in mod direct
securitatea economicd care reprezintd o resursd indispensabild a vietii
cotidiene si care permite individului si comunitdfii umane sd-si realizeze
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interesele individuale impartisite in plan global. In acest context, actorii
statali si nonstatali joacd un rol deosebit de semnificativ in realizarea
securitatii economice atdt la nivel individual, cat si de grup, national
regional si global.

Accentuarea globalizarii are ca efect direct cresterea gradului de
interdependenta si interactiune in planul securitatii, proces care, dacd este
bine gestionat, poate avea efecte indirecte benefice asupra cresterii
stabilitatii relatiilor internationale dintre state. Totusi, pentru multi indivizi
globalizarea economicad reprezintd o amenintare la adresa locurilor de
munca, existentei si modului lor de viata.

Opinia personald referitoare la globalizarea economica este legata de
faptul ca, indiferent dacd are efecte pozitive si/sau negative directe,
fenomenul creeazd la scard largd, in constiinta si actiunea colectiva, ca
efecte indirecte, comuniunea a cel putin doua teluri: de atingere a intereselor
comune si de solutionare a problemelor comune, ambele urmarite a fi
realizate in cadrul global.
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COPIII RAZBOIULUI

WAR CHILDREN

Capitan Victoria CHIRILOIU"

Rezumat: Termenul de copil al rdzboiului se referd la copilul ndscut dintr-un
pdrinte localnic si un pdrinte apartindnd unei forfe militare strdine (de obicei, o fortd
ocupantd, dar si soldati apartindnd unei baze militare pe un teritoriu strdin). De asemenea,
se referd la copiii din parinti care au colaborat cu forta ocupantd. Sa ai un copil cu un
membru al unei forte militare beligerante strdine, de-a lungul istoriei si in toate culturile,
este, deseori consideratd o tradare grava a valorilor sociale.

Copiii ai caror parinti au facut parte din forta ocupantd sau au colaborat cu fortele
inamice nu s-au facut vinovati de eventuale crime de rdzboi comise de parintii lor. Cu toate
acestea, acesti copii s-au simtit vinovati de crimele incluse in actele de acuzare ulterioare
aduse impotriva actiunilor parintilor lor. Pe mdsurd ce cresteau si ajungeau la adolescentd
si maturitate, multi dintre ei au dezvoltat sentimente de vind si rusine. Copiii rdzboiului
sunt copii ndscufi in afara casdtoriei, dar Conventia UE cu privire la copiii proveniti din
relatii extramaritale nu poate fi aplicatd. In ciuda faptului cd ONU declard violul ca fiind
crimd de rdzboi si genocid, rezultatele acestuia nu sunt vindecate, copiii razboiului, de
fapt, nu au drepturi!

Prevenirea acestui fenomen ar trebui sd inceapd in timp de pace prin schimbarea
tiparului responsabilitatii umane in ceea ce priveste viata lor sexuald si implementarea
regulilor Dreptului International al Conflictelor Armate si ale Codului de Onoare in
principiile de ducere a conflictelor.

Cuvinte-cheie: copil al razboiului; abandon paternal; violentd si iresponsabilitate
din punct de vedere sexual; discriminare; crimd de rdzboi; mamd-singurd, insecuritate
sociald,; marginalizare.

Abstract: A war child refers to a child born of a native parent and a parent
belonging to a foreign military force (usually an occupying force, but also soldiers

* Doctorand, Universitatea Viena, Institutul de Antropologie Culturala, consilier juridic la UM 01766
Bucuresti.
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stationed at military bases on foreign soil). It also refers to children of parents
collaborating with an occupying force. Having a child with a member of a belligerent
foreign military, throughout history and across cultures, is often considered a grave
betrayal of social values.

Children whose parents were part of an occupying force or collaborated with enemy
forces were innocent of any war crime committed by their parents. Yet these children have
felt guilty by the crimes uncovered in the subsequent prosecution of their parents' acts. As
they grew to adolescence and adulthood, many of them harbored the feelings of guilt and
shame. War children are children born out of wedlock, but the EU Convention regarding
extramarital kids cannot be applied. Despite the fact that UN declare rape as war crime
and genocide, the result of it are not healed, in fact the war children have no rights!

The prevention of this phenomenom should start during the peace time by changing
the patern of men resposibility regarding their sexual life, and the implementation of the
International Law of Armed conflicts and Donor Code rules into the fight principles.

Keywords: war child; father abandon; sexual irresponsibility and violence;
discrimination; war crime; single mother; social insecurity; marginalisation.

Introducere

Din cele mai vechi timpuri a existat in societate nevoia de stima a
individului, iar materializarea acesteia se poate spune cd s-a
produs prin Inscrierea mandriei ca primul si cel mai greu pacat al religiei
ortodoxe. Nu stim dacd de aici, dar si din instinctul de perpetuare a speciei,
grija pentru femeie si copil s-a manifestat in toate societatile. Sa lupti doar
cu cel de o méasurd cu tine sau cu unul aparent mai puternic decat tine a fost
si este o dovada de maturitate, curaj si barbatie, si a reprezentat si reprezinta
codul onoarei.

Totusi, in functie de evolutia sociala, copiii au fost exceptati de la
inrolare si crutati de catre combatanti. Literatura de specialitate a secolului
XXI vorbeste in general despre copiii combatanti cand se referda la copii
razboiului, dar eu voi descrie situatia sociald si legald a altor copii ai
razboiului, cei nascufi si procreati in timpul razboiului, parte din ei ca
rezultat al folosirii uneia dintre cele mai vechi tactici si tehnici de lupta,
violul, sau in cazul altora, a tradarii femeilor locale, care au avut relatii
intime cu membrii fortelor de ocupatie sau de mentinere a pacii.

Fenomen social omniprezent, copiii rdzboiului au fost privati de
drepturi, chiar dacd Codul Onoarei in ducerea luptei transpus mai tarziu in
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Dreptul International Umanitar promoveazd umanitatea, egalitatea,
distinctia si nediscriminarea, acestia sunt si astazi uitati de puterea politica si
legislativa si ignorati de global, ei trdindu-si drama personal si familial, la
nivel local. Aceastd situatie implicd costuri sociale si, nu de putine ori,
securitatea lor sociald este afectata si chiar absenta, ceea ce induce la randul
el insecuritate sociald generala.

Delimitari conceptuale

La prima vedere titlul poate fi interpretat drept un studiu al copiilor
combatanti ai conflictelor armate. Dacd ne-am uita in istorie sau in alte
culturi, varsta maturitatii este diferitd si, uneori, a fost, sau poate mai este,
sub 18 ani.

Nu ma voi referi la copiii razboiului decat la cei procreati in timpul
conflictului si, cel mai important, nascuti din mame localnice si tati membrii
ai fortelor armate straine si care nu au fost recunoscuti de catre acestia. De
cele mai multe ori, acestia au fost rezultatul violurilor colective si nu numai.

Copil al razboiului este considerat acel copil ndscut din mama
localnica si tatd apartindnd fortelor armate strdine, fie ca este rezultat
dintr-un viol sau dintr-o relatie liber consimtita.

Copilul nascut este nevinovat de faptul de a se naste, totusi, cel care
vine pe lume 1n aceste conditii este cu sigurantd blamat si discriminat.
Istoria a aratat-o si mai nou a consemnat-o, de la cei din al Doilea Razboi
Mondial, ai nemtilor, sau ai japonezilor (bordelurile cu coreence si
chinezoaice pentru armata imperiala japonezd), la cei din razboiul de
eliberare din Bangladesh din 1971, la amer-asiaticii fortelor armate
americane, la mai noul Congo. Surse neoficiale au consemnat si cresterea
numarului de mulatri Tn urma trecerii fortelor ONU in Angola si Somalia.

Uneori au rezultat copii ai razboiului si din rdndul mamelor
combatante si ele la randul lor fiind abandonate de catre tatii biologici si
menite si aibi aceeasi soarti cu femeile civile'.

Totusi, se poate pune intrebarea: Ce legatura are fenomenul copiilor
rezultati din razboi cu ducerea razboiului si stiinfa militard? Simplu, in
prezent si in societatea civilizata starea de razboi trebuie sa fie o stare de
trecere catre starea de pace, de armonie si dezvoltare sociald, de

! http://www.guardian.co.uk/lifeandstyle/the-womens-blog-with-jane-martinson/2012/oct/29/rape-

military-shocking-truth

69



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2013

reconstructie postconflict, iar acest fenomen se poate Intdmpla doar prin
oameni §i pentru oameni. Pentru aceasta, drepturile omului trebuiesc luate
drept normalitate sociald, copilul si femeia vor fi considerati si acceptati ca
fiind si ei oameni, copiilor le vor fi asigurate conditii propice pentru o
dezvoltare armonioasd ca viitori adulfi, nu un climat de discriminare,
repulsie, marginalizare, asa cum s-a intdmplat pand acum cu cei nascufi in
afara casatoriei si nu numai din mame localnice si tati combatanti ai fortelor
de ocupatie.

Propun termenul de copil al rdzboiului, celui nadscut in astfel de
condifii si nu copiilor combatanti, care sunt practic copii razboinici si nu ai
razboiului, ei sunt de cele mai multe ori ndscuti anterior inceperii razboiului.

Aspecte sociale

In toate situatiile, a avea o relatie liber consimtitd cu un membru al
fortelor armate de ocupatie este dovada Inaltei Tradari, iar de aici
respingerea, ura, marginalizarea celui rezultat dintr-o astfel de relatie este
doar un lucru firesc.

In cazul violurilor, pe langa repulsia grupului si societatii, la care se
cumuleazad si repulsia fatd de victima Insasi (mama violatd este agresata
psihologic si de grup, dar si de ea insdsi, uneori se ajunge la suicid), se
adaugd si dovada agresiunii, copilul, care de cele mai multe ori a fost
repudiat si respins si de catre mama si sau familia acesteia.

Sociologic, femeia este asimilatd imaginii ispitei si slabiciunii,
ingelatoriei si vicleniei. Victimologic, nu existd victima fard participare
achiesata, fie si numai prin faptul ca aceasta s-a aflat la un moment dat intr-
un anumit loc devenit locul faptei. Mentalitatea colectivd, in mare parte
influentatd de clasa dominanta, lumea barbatilor, leagda actul sexual de o
placere ascunsa, vinovata, rusinoasa, si indiferent daca acesta este fortat sau
consimtit, religios vorbind, este izvorator de pacat/ vind. Victima violului va
fi luata in batjocura, nu de putine ori blamata direct, public, uneori chiar de
catre familia acesteia. Autoinvinovatirea, de origine psihologica,
introspectiva, este astfel accentuata si acceleratd. Victima se respinge pe ea
insdsi, uneori se sinucide. In societitile musulmane aceasta este ucisi cu
pietre chiar de familia ei pentru a spdla rusinea, victima devine impura si nu
mai poate fi acceptatd. De aici izvoraste si eficienta utilizarii violului ca
armd de razboi, clasificatd si condamnatd de catre rezolutiile ONU drept
infractiune de genocid.
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Aspecte legale

Prin articolele 7 si 8 din Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale, adoptat in 1998, violul, sclavia sexuald, prostitutia fortata,
sarcinile fortate si sterilizarea fortatd, sau orice forma de violentd sexualda
sunt definite drept crime impotriva umanitatii si crime de razboi si
echivalate cu o forma de tortura si o crima grava de razboi, fie cd aceste acte
sunt sau nu comise in mod sistematic in timpul conflictelor internationale
sau interne’.

Parlamentului European, prin Rezolutia din 7 aprilie 2011, referitoare
la utilizarea violentei sexuale in conflictele din Africa de Nord si din
Orientul Mijlociu (2012/C 296 E/18) a condamnat utilizarea violentei
sexuale in conflictele din Africa de Nord si Orientul Mijlociu,
P7 TA(2011)0155°.

Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, din 10 decembrie 1984, si Declaratia
3318 a Adunarii Generale a ONU privind protejarea femeilor si copiilor in
situatii de urgenta si in conflicte armate din 14 decembrie 1974, legifereaza
incd o data interzicerea acestor practici. Expres, punctul 4 solicita luarea de
masuri eficace impotriva persecutiei, torturii, violentei si tratamentului
degradant fata de femei, intrucat atunci cand constituie o practica larg
raspandita si sistematicd, violul si sclavia sexuald sunt recunoscute, in
temeiul Conventiei de la Geneva, drept crime Impotriva umanitatii i crime
de razboi, care ar trebui judecate de Curtea Penald Internationala (CPI).
Violul este acum recunoscut drept un element al crimei de genocid, atunci
cand este comis cu intentia de a distruge, partial sau total un grup anume
vizat, iar UE (Uniunea Europeand) ar trebui sd sprijine eforturile ce vizeaza
eliminarea impunitatii pentru autorii actelor de violentd sexuald indreptate
impotriva femeilor si copiilor, indiferent de situatie.

Implementarea angajamentelor cuprinse in Rezolutiile 1820, 1888,
1889 si 1325 ale Consiliului de Securitate al ONU reprezintd o problema
comund §i responsabilitatea tuturor statelor membre ale ONU, indiferent
daca este vorba de state afectate de conflicte, de state donatoare sau dintr-o

2 http://ro.wikipedia.org/wiki/Crime %C3%AEmpotriva_umanit%C4%83%C8%9Bii
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:296E:0126:0130:RO:PDF
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altd categorie. Trebuie atrasa atenfia, in acest context, asupra adoptarii in
decembrie 2008 a orientdrilor UE privind violenta impotriva femeilor si a
fetelor si a orientarilor UE privind copiii si conflictul armat, precum si
combaterea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva acestora. Adoptarea
acestor directive constituie un semnal politic clar al faptului ca aceste
chestiuni sunt prioritati ale Uniunii Europene. Ramane de vazut totusi
modalitatea de implementare si eficienta acestora.

Totusi, in opinia mea, Conventia Europeana privind drepturile copiilor
din afara casatoriei, intocmitd la Strasbourg la 15 octombrie 1975, in
prevederile articolului 7, prin care limiteaza drepturile tatdlui biologic la
custodie totala dacd acesta este obligat sa 1si asume paternitatea si nu o face
de buna voie, este o parghie justd in descurajarea tatilor in santajarea
mamelor cu decaderea acestora din drepturi in cazul in care solicitd
recunoasterea paternitatii, coroborate cu articolul 5 care permite admiterea
metodelor stiintifice de stabilire a paternitatii.

ARTICOLUL 3

Filiatia fata de tatd a tuturor copiilor ndscuti in afara césatoriei poate fi
constatatd sau stabilitd prin recunoastere voluntard sau prin hotarare
judecédtoreasca.

ARTICOLUL 4

Recunoasterea voluntard a paternitdtii nu poate forma obiectul unei
opozitii sau contestatii, cand aceste proceduri sunt prevazute prin legislatia
internd, decat in cazul in care persoana care vrea sd recunoasca sau care a
recunoscut copilul nu este, biologic, tatal sau.

ARTICOLUL 5

In actiunile referitoare la filiatia fata de tata, probele stiintifice apte sa
stabileascd sau sa Inldture paternitatea, urmeaza a fi Incuviintate.

ARTICOLUL 6

1. Tatdl si mama unui copil ndscut in afara casatoriei au aceeasi
obligatie de intretinere fatd de acest copil ca cea care exista fatd de copilul
ndascut din caséitorie.

2. Cand obligatia de intretinere a unui copil nascut, din casatorie
incumbd unor anumifi membri ai familiei tatdlui sau a mamei, copilul nascut
in afara casatoriei beneficiaza, de asemenea, de aceasta obligatie.
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ARTICOLUL7

1. Céand filiatia unui copil nascut in afara casatoriei este stabilitd fata
de cei doi parinti, exercitarea drepturilor parintesti nu poate fi de drept
atribuitd numai tatalui.

2. Exercitarea drepturilor parintesti urmeaza sa poatad fi transferata;
cazurile de transfer sunt supuse legislatiei interne.

Putem considera adoptarea acestei convenfii un prim pas 1In
responsabilizarea barbatului fatd de viata sa sexuald, facand analiza simpla,
cauzd-efect, menitd sd modifice conceptia culturald si morald a societatii
masculine asupra copiilor din afara césatoriei, ceea ce sunt de fapt si copiii
razboiului.

Legislatia nationala romaneascd este modernd, aliniatd la cea
internationala, bazata pe acelasi principii, ale drepturilor omului, demnitatii
umane, egalitatii de sanse si implicit al principiului interesului superior si
prioritar al copilului.

Codul Civil al Romaniei stipuleazd clar egalitatea in drepturi a
copiilor in Art. 260. - Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei
din casatorie, precum si cu cei adoptati. Interesul superior al copilului este
reiterat in articolul 263 al codului civil. Totusi, filiatia catre tata, in afara
casatoriei se stabileste prin hotarare judecatoreascd, iar acest fapt creeaza
din start un dezavantaj mamei si implicit copilului.

Art. 263. - (1) Orice masura privitoare la copil, indiferent de autorul
ei, trebuie sa fie luata cu respectarea interesului superior al copilului.

(2) Pentru rezolvarea cererilor care se refera la copii, autoritatile
competente sunt datoare sd dea toate Indrumadrile necesare pentru ca partile
sd recurga la metodele de solutionare a conflictelor pe cale amiabila.

(3) Procedurile referitoare la relatiile dintre parinti si copii trebuie sa
garanteze ca dorintele si interesele parintilor referitoare la copii pot fi aduse
la cunostinta autoritatilor si cd acestea tin cont de ele n hotérarile pe care le iau.

(4) Procedurile privitoare la copii trebuie sa se desfasoare intr-un timp
rezonabil, astfel incat interesul superior al copilului si relatiile de familie s
nu fie afectate.

(5) In sensul prevederilor legale privind protectia copilului, prin copil
se intelege persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit
capacitatea deplind de exercitiu, potrivit legii.
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Mame singure, lipsa pensiei de intretinere, marginalizarea sociala,
cost social, insecuritate sociala

In Codul penal ale Romaniei, articolul 378 este previzut numai
abandonul de familie nu si abandonul copilului nenascut, al gravidei sau al
copilului. Pentru aceste cazuri, este necesard o hotarare judecétoreasca care
sd ateste obligatia de Intretinere.

Pe de alta parte, este recunoscuta legal vulnerabilitatea femeii lduze, in
articolul 180 al Codului Penal si anume infractiunea de pruncucidere sau
uciderea copilului nou-niscut?, dar cu toate acestea, nimic despre lisarea
fara ajutor sau abandonul gravidei sau al copilului din afara casatoriei.

Codul Penal 2009 — al Roméaniei* — Abandonul de familie — Art. 378.
(1) Savarsirea de catre persoana care are obligatia legald de intretinere, fata
de cel indreptatit la intrefinere, a uneia dintre urmatoarele fapte:

a) parasirea, alungarea sau lasarea fara ajutor, expunandu-l la suferinte
fizice sau morale;

b) neindeplinirea, cu rea-credintd, a obligatiei de intretinere prevazute
de lege;

c¢) neplata cu rea-credintd, timp de 3 luni, a pensiei de intretinere
stabilite pe cale judecatoreasca, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza neexecutarea, cu rea-credinta,
de cdtre cel condamnat, a prestatiilor periodice stabilite prin hotérare
judecatoreascd, in favoarea persoanelor indreptatite la intretinere din partea
victimei infractiunii.

(3) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a
persoanei vatimate.

4 Uciderea copilului nou ndscut, savdrsitd imediat dupd nastere de citre mama aflatd intr-o stare de
tulburare pricinuitd de nastere, se pedepseste cu inchisoare strictd de la 2 la 7 ani.

Art. 200. - (1) Uciderea copilului nou-ndscut imediat dupd nastere, dar nu mai tarziu de 24 de ore,
savdrsita de catre mama aflatd in stare de tulburare psihica se pedepseste cu inchisoarea de la 1
la 5 ani.

(2) Daca faptele prevazute in art. 193-195 sunt savdrsite asupra copilului nou-nascut imediat dupd
nastere, dar nu mai tarziu de 24 de ore, de cdtre mama aflatd in stare de tulburare psihicd, limitele
speciale ale pedepsei sunt de o lund si, respectiv, 3 ani.
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(4) Fapta nu se pedepseste dacd, inainte de terminarea urmaririi
penale, inculpatul isi indeplineste obligatiile.

(5) Daca, pana la ramanerea definitiva a hotararii de condamnare,
inculpatul isi indeplineste obligatiile, instanta dispune, dupa caz, amanarea
aplicarii pedepsei sau suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere,
chiar dacd nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru aceasta.

Cu toate ca, legislatiile lumii promoveaza principiul discriminarii si
egalitdtii de sanse a copiilor din cdsatorie cu cei din afara casatoriei, acestia
sunt conditionati de recunoasterea de catre tatd sau de o hotarare
judecatoreasca prin care s se stabileasca paternitatea.

In zadar se face publicitate la egalitate, ea nu existd, doar mama este
sanctionata de lege, dar si mai mult de societate, in cazul in care copilul este
in pericol, are de suferit sau este abandonat.

Obiceiul de a-si abandona copiii nelegitimi pe timp de pace a dus cu
usurintd la comportamentul din timpul razboiului, acela de a nu fi
responsabili nici macar cu gandul de urmarile tacticilor inumane de lupta in
care se include violul si agresiunea sexuala (ancestrale, de altfel, dar oficial
blamate) si implicit abandonul copiilor conceputi in astfel de conditii.

Pentru antropologia culturald roméneasca este elocvent cantecul
popular: ,, Si-uite asa ce ploaie vine de la Cluj“, cantat in prezent de catre
Maria Butaciu:

,,Spune mdndra spune tu, cu ce-ai facut pruncu,

L-am fdcut cu’n om frumos, tine-I Doamne sdandtos,

Cd mi-a fi de vreun folos...

L-am facut de buna seamd ca mi-i drag sa-mi spund mamd,

Mama-i mamd cdt sd tie, tata-i cel cu paldrie.

El isi ridica paldria, o scuturd si dispare... ca si praful, ca si vantul.
Este practic o normalitate anormald, coroborata si cu proverbul... barbatul e
barbat, dacd ii cade palaria, si-o ridica, si-o scuturd si merge mai departe,
nimic nu se intampld, femeia, in antagonism nu se poate scutura... ea ramane
cu copilul... cu munca, cu sacrificiul sau cu rusinea sociala si de grup.
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Copiii razboiului din Europa celui de-al Doilea Razboi Mondial

La nivel international, in special dupd cel de-al Doilea Rézboi
Mondial, fenomenul a fost mediatizat ca efect secundar al acestuia. Tofti
beligeranti pe toate fronturile au ldsat copii - bastarzi, copii ai razboiului.
Mai tarziu mulfi dintre ei au inceput o campanie de regasire a tatilor, dar si
de mediatizare a fenomenului pentru inlaturarea respingerii sociale si de
grup.

Conform statisticilor concentrate in enciclopedia englezd online,
wikipedia, soldatii Fortelor de Coalitie® in cel de-al Doilea Razboi Mondial,
care au stationat in Germania au avut, conform scriitoarei Maria Hohn, in
cartea GIs and Frauleins, cel putin 66.000 de copii, ce au fost ndscuti din
femeile germane si soldatii fortelor aliate in perioada 1945-1955 si anume:

e tati americani: 36,334;
tati francezi: 10,188;
tati englezi: 8,397,
tati rusi: 3,105;
tati belgieni: 1,767;
tati necunoscuti: 6,829.

Programul Lebensborn®

Lebensborn a fost un program initiat de catre leaderul nazist Heinrich
Himler, in anul 1941, pentru a sustine soldatii germani si mamele norvegience,
dar cu scopul principal de a salva ereditatea celui de-al Treilea Reich.
Programul a fost creat initial pentru a salva valoarea genetica a soldatilor nemti
care au avut copii cu femeile norvegiene, considerate ariene pure.

Indiferent de intentia de bazi, se pare cd armata germand a fost
singura care si-a recunoscut bastarzii si le-a acordat ajutor financiar, inclusiv
dupd incheierea razboiului. Programul a creat crese si maternitati pe timpul
stationdrii trupelor in Norvegia, in special in case sau institutii confiscate de
la evrei. Cu toate cd, initial, acei copii au fost ajutati, li s-a acordat asistenta
medicald, si nu numai in aproximativ 15 centre, in care conform statisticilor
Lebesborn, au fost inregistrati 8.000 de copii ndscuti din care 4.000 cu tati

3 http://en.wikipedia.org/wiki/War_children
% http://en.wikipedia.org/wiki/Lebensborn
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cunoscuti, recunoscufi oficial se pare, ulterior acesti copii au fost blamati si
terorizati efectiv de catre populatia norvegiand dupa retragerea trupelor
germane. Acestia au fost numiti copii razboiului, bastarzi, copii germani, iar
imediat dupa incheierea pécii, cand Germania a pierdut rdzboiul, 14.000 de
femei au fost arestate, iar peste 5.000 dintre ele condamnate la munca
silnica fara nici un proces prealabil. Guvernul norvegian de atunci a facut si
un plan pentru a-i1 deporta in Australia, mame si copii.

Dupa anii '50, Norvegia a reluat relatiile diplomatice cu Germania de
Vest, iar tatii din aceastd tard si Austria au Inceput din anul 1953 sia
plateasca pensie alimentara copiilor razboiului. Tatii din Germania de Est au
reusit acest lucru dupa anul 1975.

In anii 1990, o parte dintre copiii razboiului abuzati au cerut statului
norvegian daune morale pentru chinurile si discriminarea la care au fost
supusi, dar au primit sume infime. Ulterior, in anul 2004, Curtea Europeana
de Justitie de la Strasbourg a marit suma la circa 30.000$ de persoana,
pentru cei care pot aduce dovezi asupra tratamentelor discriminante la care
au fost supusi.

In anul 2007, 158 de copii ai rizboiului au primit dreptul de a recupera
de la statul norvegian 50.000 euro de persoana.

Nazistii considerau norvegienii arieni puri, la fel si danezii sau
olandezii. Soldatii germani au fost incurajati sa aiba copii in aceste tari si li
s-a interzis s aibd copii in Franta si Europa de Est. In Danemarca s-au
ndscut circa 8.000 de copii, iar oficial sunt inregistrati 5.579, iar in Olanda
10.000 de copii au fost inregistrati din tati germani, dar se spune ca numarul
real este de 50.000.

In Franta s-au nascut circa 200.000 de copii cu tatid necunoscut im
timpul razboiului, iar femeile care au avut relatii cu nemtii au fost arestate si
rase in cap in public.

Copiii SUA au fost si ei discriminati si marginalizati. Conform
Biddiscombe, Perry (2001), ,,Dangerous Liaisons: The Anti-Fraternization
Movement In The U.S. Occupation Zones Of Germany And Austria, 1945—
1948, Journal of Social History 34, circa 37.000 copii s-au nascut din
parinti americani.

Casatoriile dintre soldatii americani au fost interzise pana in anii 1946,
iar soldatilor americani, chiar daca ar fi vrut, li s-a interzis sd plateasca
pensii de intretinere. A existat chiar §i un protocol cu statele germane de a
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nu permite stabilirea paternitdtii. Nicio cerere in acest sens nu a fost
acceptatd de catre SUA, iar identitatea soldatilor a fost bine pazita de legi si
regulamente. Si militarii canadieni au lasat circa 22.000 de bastarzi in
Anglia si 6.000 in Europa continentald din care 4.000 numai in Olanda si
Belgia. Acestia s-au numit copiii eliberatorilor.

Austria a avut si copiii rusilor, dar si copiii americanilor, din care
mulfi erau negri. Discriminarea a fost cumplitd, iar statul american nu a
acordat nici un fel de asistentd mamelor. Copiii mulatri au fost totusi
acceptati in SUA la adoptie, de cétre familii de culoare, la cativa ani dupa
incetarea razboiului.

Violul ca arma de riazboi si urmarile sale

Printre abuzurile sau tehnicile de razboi ale armatei japoneze a fost si
arestarea si obligarea la prostitutie a femeilor din zonele ocupate. Acestea
deserveau bordelurile armatei japoneze si au fost practic in sclavie sexuala.
Uneori o femeie trebuia sd deserveascd 20-25 de barbati pe zi. Peste un sfert
dintre ele au murit din cauza bolilor transmisibile sexual sau au devenit
infertile. Statisticile nu pomenesc nimic despre copiii rezultati. Ca stat
perdant in cel de-al Doilea Razboi Mondial, Japonia, a platit diverse
compensatii de razboi’. Violul a fost si din nefericire incd mai este o tehnica
si un mijloc de luptd armatd. De la rapirea sabinelor, la violurile grecilor ca
semn al posesiei, la cel al turcilor, la Bosnia anilor 1990 sau la Congo anilor
2010, acest mijloc inuman de lupta a fost si este folosit. ONU blameaza si
legifereaza acest fapt drept crima de razboi.

Fosta Iugoslavie

Femeile musulmane din Bosnia au fost violate in grup de cétre soldatii
sarbi, iar celebru este cazul Mirsada, mediatizat, in care o fetitd nascuta in
urma violului a fost abandonata si de mama, care spunea ca nu rezista sa ii
vada ochii violatorului in fiecare zi prin ochii fiicei lor®.

In conflictul din Iugoslavia, Tribunalul International de la Haga, in
cazul Celebici, Curtea a asimilat infractiunii de viol si rele tratamente cu
afectarea vietii sexuale si a integritdtii morale, indiferent de sexul victimei,

7 http://en.wikipedia.org/wiki/Comfort women
§ http://www.crimesofwar.org/a-z-guide/sexual-violence/
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barbat sau femeie, pentru ca acesta, Celebici, pe perioada interogatoriului a
fortat doi detinuti barbati sa intretina relatii sexuale orale intre ei. Tribunalul
l-a gasit vinovat si pe Antonio Frurundzija, un lider serbo-croat, de crime de
razboi pentru ca a Intrefinut relatii sexuale fortate, oral, vaginal, anal, cu o
femeie musulmana pe parcursul interogarii acesteia. ONU a decis sd nu mai
specifice sexul victimei, ci doar sintagma victima.

Jean-Paul Akayesu a fost condamnat de catre Tribunalul International
din Ruanda nu numai de crime de razboi, viol sau nuditate fortata, dar si de
genocid asupra tribului tutshi. Chiar si o femeie a fost condamnatéd in anul
2011 pentru viol si crime impotriva umanititii’. Este vorba despre fostul
ministru pentru probleme de femei, Pauline Nyiramasuhuko.

Tot din aceleasi surse, circa 20.000 de copii s-au ndscut din mame
tutsi si tati violatori, hutu, dar se pare ca mamele ruandeze si-au crescut
copiii cu dragoste si departe de familiile lor care isi apostrofeaza nepotii
drept hiene.

Amerasiaticii sau copiii americanilor din Asia

Se pare cd aproximativ 100.000 de copii din tati americani au fost
ndscuti in Asia In timpul razboiului din Vietnam, Coreea si cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Totusi, nu s-a platit pensie alimentard, ci doar copiii
legitimi, adica ai mamelor cdsdtorite cu soldatii americani s-au putut bucura
de drepturi sau emigra in SUA.

Nici Pakistanul sau Bangladeshul nu si-au negat masculinitatea, peste
200.000 de femei fiind violate in perioada Razboiului de eliberare din estul
Pakistanului, iar cateva mii de copiii care s-au ndscut nu primesc nici un
drept, a fost doar un aspect al genocidului de atunci'®.

Prevenirea fenomenului copiii razboiului
Drama mamelor si copiilor razboiului a determinat ca in 1989 sa fie

adoptatd Conventia referitoare la drepturile copilului, iar in anul 2008,
Consiliul de securitate ONU a declarat violul drept crima de razboi.

? http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13507474
19 http://en.wikipedia.org/wiki/Rape_during_the Bangladesh Liberation War
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Prevenirea fenomenului trebuie manifestatd prin inlaturarea patern-
ului iresponsabilitatii sexuale a barbatului, prin educatie civica si
propaganda generald, de la scoalad pana in mass-media.

Statistic, Tn Uniunea Europeand se confirmd cresterea fenomenului
nagterilor in afara casatoriei conform EUROSTAT, www.epp.eurostat.
ec.europa.eu.
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Concluzii si in loc de concluzii

Principiul interesului superior al copilului este legiferat in toate
legislatiile, inclusiv in SUA, si este deja o cutuma in toate societétile, dar de
fapt nu se respecta nicdieri. De ce a trebuit sd se legifereze in scris, cand
toatd lumea este de acord cu el? De ce trebuie sa supunem mama la un stres
suplimentar cand s-ar putea face un test AND, iar tatdl sa fie identificat,
cazut din start din drepturi parintesti, iar obligatia sa i fie din start egald cu
infractiunea de abandon de familie? Asta face, de fapt, abandonand mama
gravidad a copilului sdu. Cu ce costuri? Costul de a institui o baza de data
ADN a barbatilor, atunci cand baiatul isi face primul buletin si grupa
sangvind, va fi cu sigurantd mai mic decat cel al asistentei sociale pe care 1l
suporta societatea pentru un copil pana la implinirea varstei de 26 de ani
uneori. Impactul psihologic si moral asupra barbatului ar fi cu siguranta
mare in preventia fenomenului copiilor nerecunoscuti de cétre tatd voluntar
si cu siguranta ar creste responsabilitatea pentru viata sexuald a acestuia.

Mai grav este faptul cd fenomenul nasterii copiilor in afara casatoriei
este in deplind crestere, asa cum aratd statisticile UE'!, iar in unele state a

11" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product code=TPS00
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depasit 50% din numarul total al copiilor ndscuti. Odata rezolvata problema
la nivel local si national, la nivel global aceasta nici nu ar mai exista, cu
toate cd, mai sunt §i astdzi armate care isi ascund soldatii iresponsabili de
viata sexuald, sub pretextul protejarii sau a imunitatii diplomatice. Propuneri
de lege ferenda, adoptarea unei legislatii nationale care sa responsabilizeze
barbatul fatda de viata sa sexuald, dar si o noud rezolutie ONU care sa oblige
orice participant la misiuni externe sa isi depuna probe ADN si crearea unei
baze de date la care sd aiba acces liber orice mama reclamanta ar preveni, ar
reduce fenomenul in cauza, dar ar si diminua efectul, s-ar stabili rapid
paternitatea, si implicit obligatia de intrefinere, s-ar putea aplica prevederile
referitoarea la abandonul de familie, mama si copilul ar putea macar sa
primeasca pensie alimentara, iar copilul ar fi de drept, cel putin egal cu cel
din casatorie. Fenomenul este global si in ascensiune atit pe timp de pace,
cat si pe timp de crizad sau razboi, se impun masuri urgente, dar mai ales
folosirea tehnicii stiinfifice actuale si In special in mass-media pentru a se
promova responsabilizarea fiecdruia pentru faptele sale, a barbatului fata de
viata sa sexuald care este practic un tabu in abordare, cu urmadrile care se
stiu, se vad si sunt acceptate in detrimentul umanitatii si al drepturilor
omului, in scopul simplu de protectie a drepturilor fundamentale pentru care
s-a luptat in ultimii 2000 de ani, dar care se pare ca, desi castigate, nu se pot
implementa.
(FEMEIA SI COPILUL SUNT OAMENI!)
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conceptul de dezvoltare durabild, securitatea este abordatd pornind de la nivelul securitdtii
individuale, urmdrind implicatiile pand la nivelele regional §i international.
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Abstract: The emergence of human security concept brought new nuances in the
academic debates regarding security. Placed, in this paper, in a direct relation with the
sustainable development concept, the security is approached starting with the individual
security level, following the implications to regional and international levels.
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Introducere

ornind de la ideea cd mediul de securitate in cel de al doilea

deceniu al secolului XXI, devine din ce In ce mai complex iar
amenintarile la care trebuie sa faca fata atat individul uman cat si statele ca
actori majori ai scenei internationale, in prezentul articol vom aborda
legdtura dintre securitate si dezvoltare durabild, ludnd in considerare si
conceptul de securitate umana. Avand in vedere sursele de putere ale
statelor, vom aborda ideea de dezvoltare durabila dincolo de valoarea sa de
ideal al intregii omeniri, relationdnd-o la nivel structural cu problemele
contemporane ale omenirii $i cauzele acestora, cauze ce pot afecta de
asemenea securitatea statelor in toate dimensiunile ce o caracterizeaza.

Sursele de putere ale statelor si securitatea

Diversele transformari ale conceptului de securitate s-au petrecut in
mod evident ca urmare a transformdrilor de pe scena internationald.
Considerand incheierea Razboiului Rece un punct major de referintd pentru
schimbdrile generate de dezechilibrarea balantei de putere, a bipolaritatii,
putem afirma cd vechiul sistem de securitate constituit sub umbrelele
nucleare ale celor doud superputeri angrenate in Réazboiul Rece (SUA si
URSS), prin mentinerea paritatii strategice relative intre blocurile militare
nu a putut rezista presiunii exercitate de factorii economici, politici sau
sociali. Prin urmare, procesul de abordare a prioritdtilor agendei de
securitate a suferit o serie de transformari, acestea nemaifiind instrumentate
prin mijloace exclusiv militare, ci prin actiuni de natura politicd, economica,
culturala etc., corelate noilor perspective deschise de 1nsdsi desfasurarea
concretd a evenimentelor pe scena relatiilor internationale.

Scena internationald devine astfel, dupd parerea lui Zbigniew
Brzezinski, marea tabla de sah in care actorii actioneaza frecvent prin
relatiile de putere. Puterea nu se manifestd insa in mod exclusiv, ca atribut al
unui stat sau unei entitati, ci numai in relatie cu ceilalti actori internationali.
De o importan{d majord in proiectarea unor politici de securitate eficiente,
puterea este rezultatul unei combinatii de capacitati care derivd din surse
interne sau externe, ca rezultat al relatiilor internationale. In general, sunt
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acceptate ca surse esentiale de putere sursele naturale, sursele
sociopsihologice si sursele sintetice!.

Sursele naturale derivd din considerentele geografice (dispunerea
statului pe glob, suprafata, iesirea la mare, lungimea si natura granifelor
etc.), resursele naturale si populatia. Aceste surse sunt considerate a fi cele
mai durabile, iar actiunile de compensare a dezavantajelor provenite din
insuficienta resurselor naturale sunt cele mai costisitoare, ceea ce provoaca
frecvent transformarea lor in obiect al unor politici de lunga duraté care, in
timp, pot deveni traditie politica. Totodata, importanta surselor naturale de
putere” este provenita din rolul decisiv pe care acestea il detin in stabilirea si
stabilitatea strategiilor politico-militare de apdrare a unui stat.

Sursele sociopsihologice ale puterii sunt cele mai delicate, in opinia
noastrd, deoarece se regasesc in aspecte mai greu cuantificabile: imaginea
de sine a unui popor’; nivelul de socializare a politicii, care reflectd procesul
prin care individul 11 formeaza atitudinea politica, sprijinul public, forma de
conducere etc. Sprijinul public, de exemplu, reflectd, in ultimd instanta,
coeziunea unei natiuni in sprijinul promovdrii unor valori fundamentale.
Lipsa sprijinului public sau prezenta unui nivel redus al acestuia uzeaza
resursele politice si militare ale unui stat care poate suferi astfel o criza de
credibilitate si eficientd In momente dificile.

O altd categorie de surse ale puterii este constituitd de sursele
sintetice, acestea derivand din celelalte doud categorii mentionate anterior si
reflectdnd abilitatea statului de a-si intrebuinta sursele naturale si
sociopsihologice pentru afirmarea puterii. Practic, sursele sintetice de putere
sunt constituite de resursele industriale, financiare, tehnico-stiintifice si
militare.

Prin urmare, putem identifica faptul ca sursele de putere ale statelor
mentionate anterior se afla, asa cum vom analiza in continuare, intr-o relatie
directa cu aspecte ce stau la baza conceptului de dezvoltare durabila.

Dezvoltarea durabili, securitatea mediului si securitatea umana

Originea conceptului de dezvoltare durabild poate fi plasatd la
inceputul anilor '90 ai secolului XX, impunandu-se in cadrul relatiilor

! Walter S. Jones, The logic of International Relations, Longman, New York 1997, p. 202.
2 Ibidem, p. 188.
3 Ibidem, p. 190.
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internationale odatid cu publicarea Raportului Comisiei Brundtland®, ale
caror lucrari s-au desfasurat sub egida ONU, in cadrul Comisiei Mondiale
pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) prezidatad de prim-ministrul norvegian
Gro Harlem Brundtland, in anul 1992.

Meritul esential al Raportului Brundtland este acela de a identifica
provocdrile cu care se confruntd, inclusiv in prezent, omenirea la nivel
global si de a propune pe baza acestora o definitie a dezvoltdrii durabile.
Astfel dezvoltarea durabila era definita drept acea modalitate de a satisface
nevoile generatiilor prezente fard a afecta negativ indeplinirea nevoilor
fundamentale traiului generatiilor viitoare.

Cauzele aparitiei acestei definitii erau infafisate de aspecte de
dezvoltare globala precum:

e cresterea populatiei;

e dezvoltarea urbana;

e sporirea consumului de energie;

e nevoia din ce in ce mai fundamentald de resurse energetice,
coroborata cu scaderea cantitatii acestora.

Ca urmare a acestor cauze, efectele produse pot fi identificate in:

e deteriorarea conditiilor de mediu;

e sporirea miscarilor migrationiste ale populatiei;

e sporireca nevoii de resurse energetice si intensificarea
conflictelor interstatale si a crizelor interne ale statelor mai putin dezvoltate.

Suntem de parere cd majoritatea cauzelor mentionate anterior
constituie, indirect, amenintari la adresa securitatii nationale a oricarui stat,
daca avem in vedere faptul ca din definitia dezvoltarii durabile transpar
aspecte care sunt direct relationate nevoilor primare de trai ale individului
uman, precum nevoia de hrana, apa, dar si acelea privind asistenta medicala
sau educatia privite ca si conditii esentiale ale dezvoltarii individului uman.
Asadar, cauzele mentionate nu afecteaza numai nivelul national al
securitatii, ci si pe cel individual. Mai mult, credem cad imposibilitatea
satisfacerii nevoilor esentiale de trai, se afld in directd legaturd cu un
concept promovat tot prin intermediul ONU, odata cu publicarea Human

4 ##% World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford
University Press, 1987, p xii-xv.
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Development Report’, si anume: securitatea umand. Putem afirma prin
prisma celor analizate pana in acest moment cd securitatea umana la inceput
de secol XXI poate fi realizatda numai prin dezvoltare durabila si echitabila,
in sensul in care devine un concept din ce in ce mai necesar in stabilirea
politicilor interne si externe ale statelor, iar prin accesul la resurse — realizat
cu evitarea conflictelor armate — contribuie la pacea globald. Mai mult,
credem cd politicile eficiente care sunt fundamentate in jurul conceptului de
securitate umana pot deveni un motor al comertului international si, pe cale
de consecintd, prin sporirea puterii economice a statelor sa contribuie la
asigurarea unei securitati solide la nivel national, regional si international.
Evident, prin raportul Comisiei Brundtland, putem trage concluzia ca
acesta a consfin{it recunoasterea dimensiunii de mediu a securitdfii prin
identificarea atingerilor ce se aduc mediului si implicit traiului uman.

Concluzii

Ca urmare a aspectelor prezentate in aceasta lucrare, suntem de parere
ca intre securitate si dezvoltare durabila exista o relatie de interconditionare,
pornind de la nivelul individual al securitatii, cu implicatii asupra celorlalte
niveluri: national, regional si international.

De asemenea, credem ca ar trebui considerat cu mai multd atentie
conceptul de securitate durabild, concept care sd imbogateasca nuantele
actualei perspective asupra securitatii.

Securitatea durabild ar presupune, prin prisma celor discutate in
aceastd lucrare, aspecte precum:

e schimbarile climatice;

e competifia pentru resurse (in special pentru resurse energetice);

e marginalizarea de tip politic, economic sau militar a unor state
sau regiuni ca urmare a discrepantelor din ce in ce mai semnificative in plan
socio-economic;

e globalizarea militarizarii, In sensul 1n care au loc interventii
armate ca masurd de securitate, iar acestea pot fi percepute ca
disproportionate si vatamatoare pentru indivizi $i mediu, in special din

5 ##% Hyman Development Report, United Nations Development Programme (UNDP), Oxford
University Press, New York, 1994, p.22.
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cauza raspandirii progreselor tehnologice in domeniul armelor chimice,
biologice sau nucleare.

Cheia realizarii unei securitati durabile se afld, in opinia noastrd, in
vointa statelor, organizatiilor si grupurilor politice sau militare de a coopera
efectiv pentru rezolvarea cauzelor ce stau la originea actualelor conflicte, iar
prin cooperare sa poata fi promovata o securitate durabila, de tip preventiv.
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Rezumat: Prezentul articol se concentreazd asupra rolului normelor de drept in
asigurarea securitdtii si dezvoltarii durabile in Romdnia, cu accent deosebit asupra
institutiilor din cadrul sistemului national de justitie, pornind de la nivelul primar al
securitdtii, acela al individului, continudnd cu cel al statului, in cadrul cdruia este
organizat sistemul juridic romdnesc.
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within the national justice system, starting with the basic level of security, the individual
one and continuing with the State level, within the Romanian justice system is organized.
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Definitia securitatii si normele juridice ce reglementeaza
securitatea statului si a individului. Institutiile nationale ce
asigura securitatea statului si a individului

Securitatea statului, in general, si securitatea individului, in special,
au reprezentat din cele mai vechi timpuri unul dintre obiectivele
principale ale guvernarilor ce s-au succedat.

Dar ce reprezintd securitatea? Definirea securitatii a starnit un real
interes pentru oamenii de stiintd din diverse domenii, precum: juridic,
economic, social, cultural, ecologic s.a.

Desi au existat mai multe demersuri pentru a se formula o definitie
unicad care sd cuprindd totalitatea elementelor cuprinse in termenul de
»securitate”, niciuna dintre acestea nu a putut acoperi toate ariile de
aplicare.

O definitie acceptatd in literatura de specialitate este cea oferitd in
lucrarea Religie si securitate in Europa secolului XXI, Glosar de termeni,
unde se considera ca securitatea ,, semnifica situatia in care o persoand, un
grup de persoane, stat, aliante, in urma unor mdsuri specifice adoptate
individual sau in intelegere cu alti actori, capata certitudinea ca existenta,
integritatea §i interesele lor fundamentale nu sunt primejduite”’.

Asadar, avand in vedere aceastd definitie, cat si piramida lui Abraham
Maslow, putem concluziona ca securitatea este o nevoie fundamentald a
fiintei umane® si, ca urmare a acestui fapt, att in legislatia nationald, cat si
in cea internationald, securitatea ocupa un loc central.

In Romania, securitatea statului, si, implicit, a individului, are o
reglementare vastd, uneori poate prea vastd. Amintim aici in special Legea
nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei, dar si Legea
fundamentald a {arii, si nu 1n ultimul rand, proiectul Codului Penal adoptat
de Guvern in februarie 2009.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a
Romaniei: ,, Prin siguranta nationald a Romdniei se infelege starea de
legalitate, de echilibru §i de stabilitate sociald, economicd si politica

! Buta Viorel, Ion Emil, Dinu Mihai-Stefan, Religie si securitate in Europa secolului XXI, Glosar de
termeni, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti, 2007, p. 399.

2 General de brigadd dr. Traian Pigui, Securitatea economicd §i securitatea globald, Colocviu
Strategic nr. 10, august 2004.
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necesard existentei §i dezvoltdarii statului national romdn, ca stat suveran,
unitar, independent §i indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si
climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor i
indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, potrivit principiilor si normelor
democratice statornicite prin Constitutie “.

Aceastd definitie generica a fost avutd in vedere si la denumirea
Titlului X al Partii Speciale din Noul Cod Penal |, Infractiuni contra
securitdtii nationale”. Denumirea a fost schimbata fata de actualul Titlu I al
Partii Speciale din Codul Penal de la 1968, ,, Infractiuni contra sigurantei
statului “, intrucat aceastd formulare din prezent incepe sd fie invechita si
neconformd cu evolutia conceptului de securitate asa cum este el perceput
astdzi, comparativ cu anul 1968 cand a fost publicat Codul penal in care
apdrea sintagma siguranta statului.

Bazandu-se pe aceastad transformare a conceptului securitatii, intr-o
viitoare lege a securitdfii nationale, aceasta va fi definitd in termenii
urmatori: ,, Securitatea nationald a Romdniei este starea natiunii, a
colectivitdtii sociale, a cetdtenilor si a statului, fundamentatd pe
prosperitate economicd, legalitate, echilibru si stabilitate socio-politica,
exprimatd prin ordinea de drept §i asiguratd prin actiuni de naturd
economicd, politica, sociala, juridica, militara, informationald i
diplomaticd, in scopul exercitarii neingradite a drepturilor si libertdtilor
cetdtenesti, manifestare deplind a libertdtii de decizie §i de actiune a
statului, a atributelor sale fundamentale §i a calitdtii de subiect de drept
international .

In situatia in care ne referim la securitate strict din punct de vedere
juridic, principiul securitdtii exprima faptul ca cetdtenii trebuie protejati
contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei
insecuritdti pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze $i
cuprinde, in principal, urmatoarele exigente: neretroactivitatea legii,
accesibilitatea si previzibilitatea legii si asigurarea interpretdrii unitare a
legii.*

3 Prof. univ. dr. Buneci Petre si lector univ. dr. Drimer Cleopatra, Drept Penal, Partea Speciald, Note
de curs, Universitatea Ecologica Bucuresti, 2012, p. 8.

4 Predescu Ion (judecdtor la Curtea Constitutionald) si Safta Marieta (magistrat-asistent sef),
Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale.
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Institutiile de stat ce asigurd, in general, securitatea Romaniei, si sunt
percepute ca facand parte din sistemul national de aparare, sunt cele
prevazute in mod expres in art. 6 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta
nationala a Romaniei, astfel: ,,Organele de stat cu atributii in domeniul
sigurantei nationale sunt: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Pazd, precum si Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul de Interne si Ministerul Justitiei, prin
structuri interne specializate. Activitatea pentru realizarea sigurantei
nationale este organizata si coordonatd de catre Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii”. De asemenea, art. 119 din Constitutia Romaniei
reglementeaza: ,, Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii organizeaza si
coordoneazd unitar activitdtile care privesc apdrarea tarii §i securitatea
nationald, participarea la mentinerea securitdtii internationale §i la
apararea colectivd in sistemele de alianta militard, precum si la actiuni de
mentinere sau de restabilire a pdcii”.

Din punct de vedere juridic, institutiile de stat ce asigurad respectarea
securitatii juridice a individului, respectiv a principiilor ce alcatuiesc
securitatea juridicd sunt: sectiile de politie si parchetele de pe langa
instantele de judecatd, instantele de judecatd, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Curtea Constitutionala, Parlamentul Romaniei si Guvernul.

Sunt de parere cd acestea sunt institutiile abilitate sd se ingrijeascad de
respectarea securitatii juridice a individului deoarece:

- Parlamentul Romaniei i Guvernul au sarcina de a se asigura ca

- sectiile de politie si parchetele de pe langd instantele de judecata si
instantele de judecatd au ca scop sa se asigure cd in orice cauza se aplica
legea in vigoare cu respectarea principiului neretroactivitatii legii;

- Inalta Curte de Casatie si Justitie are ca principal obiectiv asigurarea
interpretdrii unitare a legii.

Pe plan international, controlul respectarii securitafii juridice se
realizeazd de cdtre Curtea Europeana a Drepturilor Omului si de cétre
Curtea Europeana de Justitie, acestea fiind singurele institutii Tn masura sa
se pronunte cu privire la respectarea principiilor de drept privind securitatea
juridica a individului.
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Securitatea umana si rolul institutiilor in asigurarea dreptului la
bunastare, educatie si satisfacerea nevoilor de baza, respectiv
hrana si asistenta medicala

Pe langa securitatea nationala si cea juridica a individului, astfel cum
au fost acestea aratate la punctul anterior, un loc important il reprezinta
securitatea umand, care include o serie de drepturi si libertdti prevazute in
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si care au fost preluate in
legislatia nationala in Titlul III, Drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale din Constitutia Romaniei astfel:

- drepturile individuale — dreptul la viatd si la integritate fizica si
psihica; protectia fatd de torturd, pedepsele ori tratamentele inumane si
degradante; protectia fatd de discriminarea rasiald, etnicd, sexuald,
religioasa etc.;

- drepturile legale — accesul la mijloacele legale de prevenire a
violarii drepturilor fundamentale; protectia fata de arestul arbitrar etc.;

- libertitile civile — libertatea de exprimare, de gandire, de constiinta
si religie, de informare etc.;

- drepturile de subzistentd — dreptul la hrand si la standardele
fundamentale de sanatate si bunastare, dreptul la ocrotirea sanatatii etc.;

- drepturile economice — dreptul la munca, odihna si recreere etc.;

- drepturile politice — dreptul de a vota, dreptul de a fi ales, dreptul
de a te asocia etc.

In literatura de specialitate, in incercarea de a se crea o definitie
globald a securitatii s-a mai statuat ca: ,, Securitatea inseamnd cd beneficiile
pe care le-au atins oamenii in extinderea oportunitatilor lor si
perfectionarea capabilitdtilor sunt protejate de aranjamentele curente
sociale, economice, politice. Securitatea se bazeazd pe o acceptare socialda
larga — bazatd pe institutii durabile — a drepturilor si obligatiunilor
oamenilor’™.

In consecint, pentru asigurarea securitatii umane, intregul ansamblu
de institutii ale unui stat trebuie sd conlucreze avand acelasi scop:

5 V. Bobiuc, Securitatea Romdniei o perspectivi europeand. Strategii XXI. Viitorologie. Geopoliticd.
Strategii operationale, Bucuresti, 1997.
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securitatea umana, iar individul trebuie sd ocupe locul central in cadrul
oricarui colectiv, stat sau uniune.

Din aceste considerente, pentru a produce efecte, orice strategie a unei
dezvoltari durabile ar trebui sd aiba ca obiectiv principal asigurarea
securitatii umane, deoarece dezvoltarea umanitatii nu poate fi realizatd fara
asigurarea securitatii umane.

Conceptele dezvoltare durabila si securitate umand sunt relationate,
intre acestea existand o legaturda mai mult decat evidenta ce face posibil ca
evolutia dintr-un domeniu sa extinda posibilitatile pentru evolutia celuilalt,
si anume ca fiecare dintre aceste doud concepte sunt cladite in jurul
individului uman si al principalelor domenii de activitate ale sale.

Securitatea umana implica de altfel si dezvoltarea durabild, deoarece
are ca si condifie esentiald faptul cad indivizii isi pot exercita optiunile,
drepturile si libertatile in siguranta, fara riscul cd oportunitatile de care se
bucura intr-un anumit moment vor fi pierdute, retrase sau epuizate a doua zi.

Definitia dezvoltarii durabile, strategia nationald si institutiile
implicate

Definitia oficiald a dezvoltarii durabile a fost formulatd prin Raportul
Brundtland in 1987 si este privitd ca fiind ,,acel tip de dezvoltare care
raspunde nevoilor prezentului fard a compromite capacitatea generatiilor
viitoare de a §i le satisface pe ale lor proprii”.

In conformitate cu conceptul dezvoltdrii umane exista patru elemente
de bazi®: egalitatea — care presupune accesul echitabil la oportunititi;
durabilitatea — perceputd drept responsabilitatea pentru resursele
generatiilor viitoare ca s$i pentru acelea ale generatiei prezente;
productivitatea privind dezvoltarea potentialului resursei umane in scopul
crearii unui mediu economico-social care ar permite individului sd-si atinga
potentialul maxim; simtul deciziei, in sensul ca indivizii tind spre un nivel
de dezvoltare personald care le-ar permite sa exercite optiuni bazate pe
dorinte proprii, in cadrul mai larg al oportunitatilor existente.

% Mihai Gavril, Corelatia dintre performantele sectorului agricol si securitatea alimentard, in
Perspective ale securitdtii si apararii in Europa, vol.3, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2009, pp.15-19.
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In Romania a fost adoptati la nivelul anului 2008 Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030 ce a
stabilit drept obiectiv global reducerea cat mai rapidda a disparitatilor de
dezvoltare socio-economicd dintre Romania si celelalte state membre ale
Uniunii Europene si detaliaza obiectivele specifice ale procesului pe 6
directii prioritare care integreaza direct si/sau indirect cerintele dezvoltarii
durabile pe termen scurt si mediu:

e obiectivul cresterii competitivitatii si dezvoltarii economiei;

e aducerea la standarde europene a infrastructurii de baza;

e prioritatea privind protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

e perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman;

e dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitdtii in
sectorul agricol, silvic si piscicol;

e obiectivul de diminuare a disparitédtilor de dezvoltare intre regiuni
si in interiorul acestora.

Pentru punerea in aplicare a acestor obiective strategice privind
dezvoltarea durabild a Romaniei pe termen scurt si mediu este necesara
implicarea in mod egal a Guvernului Romaniei prin Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Mediului si  Schimbarilor Climatice, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Durabile si a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, dar si a autoritatilor locale, acestea din
urma fiind cele mai Tn masurad sd constate in mod direct problemele si sa
dispuna includerea acestora pe lista de prioritati.

Concluzii

Orice stat ar trebui sa aiba ca principal obiectiv asigurarea securitatii
nationale i umane si includerea acestor obiective 1n strategia nationala de
dezvoltare durabild, punand la dispozitia institutiilor din domeniu toate
resursele necesare pentru asigurarea dreptului la bundstare, educatie si
satisfacerea nevoilor de baza, respectiv hrana si asistentd medicald tuturor
cetdtenilor sdi, intr-un cadru legal care sd respecte principiul echitatii
sociale, astfel incat institutiile responsabile sa fie capabile de a aplica la o
scard cat mai larga si diversd strategiile adoptate la nivel national.
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(n. 9 martie 1859 — d. 3 octombrie 1938)

Sursa: wikipedia

Coperta I1: Columna lui Traian. Sursa: Muzeul Militar National,
prin amabilitatea domnului Neculai Moghior, seful Sectiei Documentare.

Pentru publicarea de materiale promotionale in cuprinsul revistei,
rugam agentii economici §i pe toti cei interesati sa se adreseze redactiei
pentru a conveni forma de colaborare.
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