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SECURITATEA INDIVIDULUI §1 SECURITATEA
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INDIVIDUAL SECURITY AND CRITICAL
INFRASTRUCTURE SECURITY
- RELATIONSHIPS AND INTERRELATIONS -

General-locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI'

Rezumat: Determindrile economice asupra securitafii au devenit tot mai clare in actualul
sistem al relatiilor internationale, in sensul ca tot ceea ce inseamnda potential de aparare si securitate
necesitd resurse economice. Chiar si 0 analizd sumara a celor mai recente documente oficiale ale
organizatiilor regionale i internationale de securitate — Strategia de securitate a Uniunii Europene’,
Conceptul Strategic al NATO?, Carta Natiunilor Unite3 — sau a strategiilor elaborate de principalii
actori statali ai lumii — SUA4, Rusia® Chinab — denota o importanta din ce in ce mai mare acordata
interrelationdrii accentuate intre economie si securitate, intre resursele economice §i realizarea
securitati.

Cuvinte-cheie: securitatea individului; ~ securitatea infrastructurilor ~ critice;  relatii;
interdependente; interrelationari.

" General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI este rectorul (comandantul) Universitatji
Nationale de Aparare ,Carol I, membru titular al Academiei Oamenilor de $tiintd din Roméania (AOSR) si
presedintele Sectiei de Stiinte Militare a AOSR; teoretician militar; tfrunzeti@unap.ro

" European Union, A Secure Europe in a Better World — The European Security Strategy, Brussels, December
2003, p. 2, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

2 NATO, Strategic Concept — Active Engagement, Modern Defence, November 2010, alineatele 15, 19 si 37,
http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat_Concept_web_en.pdf.

3 United Nations, Charter of the United Nations, 1945, articolul 26, http://www.un.org/en/documents/
charter/chapter5.shtml.

4 The White House, National Security Strategy, May 2010, p. 17, http://www.whitehouse.gov/ sites/default/files/
rss_viewer/national_security_strategy.pdf.

5 The Security Council of Russian Federation, The National Security Strategy of Russian Federation to 2020, 12
May 2009, p. 5, http://merin.ndu.edu/whitepapers/Russia2009.pdf.

& Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, China’s National Defense in 2010,
Beijing, 31 March 2011, p. 3, http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7114675.htm.




Revista de Stiinte Militare ~ 2/20] 3 —

Abstract: The economic determinations on security have become increasingly clear in the
current system of international relations, in the sense that everything what means potential of defense
and security, requires economic resources. Even a brief analysis of the latest official documents of
regional and international security organizations — The Security Strategy of the European Union?,
NATO Strategic Concept?, United Nations Charter3 — or of the strategies developed by the major
state actors in the world - the U.S.A4 Russia® China - denotes an increasingly importance given to
the more pronounced interrelating between economics and security, in the economic resources and
security achievement.

Keywords: individual security; critical infrastructure security; relationships; interrelations;
interrelating.

1. Securitatea individului si a comunitatii

A prezent, securitatea trebuie inteleasé ca rezultanta a echilibrului dinamic

Idintre diferitele componente ale mediului de viata, o stare in care pericolele

si conditiile care ar putea provoca insecuritatea unei fiinte umane sunt
controlate astfel incat individul sa fie aparat sub toate aspectele, contribuind, in
acest mod, la securitatea intregii comunitati/societati. De fapt, plasarea individului
uman si a comunitatii in centrul preocupérilor internationale constituie o orientare a
politicii de promovare a dezvoltarii umane ce este specifica sfarsitului de secol al
XX-lea si inceputului de secol al XXI-lea.

Starea de securitate a indivizilor trebuie sa constituie punctul de pornire al
oricarui studiu in acest domeniu, indiferent de nivelul analizat (national, zonal,
regional sau global), intrucat omul reprezinta elementul esential al oricarei forme de
organizare sociala, iar gradul de realizare a securitafii acestuia se reflecta in
securitatea comunitatii din care face parte’. Conceptul de securitate a individului
poate fi legat, in primd fazé a analizei, de perceptia acestuia asupra viefji si, din
acest motiv, exista tendinta de a pune semnul de egalitate intre starea de securitate
si standardul de viata inalt. Totusi, intr-o analizd mai profundd, este nevoie de
studierea atat a conditiilor obiective de trai, cat si a celor subiective create in
interactjunile dintre oameni, reunite in conceptul de reprezentare sociala a
securitatii. Securitatea comunitatjii este similara celei anterioare, deoarece asa cum
individul are anumite asteptari vis-a-vis de securitatea persoanei, la fel se comporta
si grupul.

Amenintarile la adresa individului si a comunitatii din care face parte, dar si a
infrastructurilor vitale pentru desfasurarea normala a vietii economice si sociale, se

7 Alexandra Sarcinschi, Vulnerabilitate, risc, amenintare. Securitatea ca reprezentare psihosociala, Editura
Militara, Bucuresti, 2008, p. 18.

6



t!?; &
i = 3| E—

Revista de Stiinte Militare ~2/2013

pot materializa prin atitudini, gesturi, acte, fapte, evenimente, fenomene, actiuni
umane care creeaza (conduc la) stari de dezechilibru si instabilitate si genereaza
stari de pericol. Acestea pot fi identificate in raport cu natura (politica, economica,
militara, sociala, de mediu), stadiul (latente, posibile, probabile, iminente) sau tipul
lor (fatise, mascate, mixte, violente, nonviolente). Amenintarile percepute si
identificate la adresa securitaji individului inglobeaza o mare varietate, in special de
natura nonmilitara, ca de exemplu cele la adresa: securitétii economice; sigurantei
alimentare; starii de sanatate; mediului inconjurator; sigurantei personale; securitaji
politice etc. Ele pot imbraca diverse forme de la cele demografice (migratie ilegala,
imbatranirea populatiei, brain drain) la criminalitate, in toate formele sale (inclusiv
terorism), conflicte violente si razboaie, genocid etc.

Asadar, luand in considerare teoriile existente, putem afirma ca individul
uman constituie subiectul si obiectul de referintd al securitatii, iar securitatea
individului uman reprezinta o stare conditionatd atat de factori obiectivi, determinaj
de absenta sau controlul riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa existentei
sale, cat si de factori subiectivi, rezultati din perceptia modului in care ii sunt sau pot
fi prezervate existenta, valorile si interesele, atat individual, cat si in cadrul
comunitatii din care face parte8.

Trebuie s& aducem in discutie in aceasta analiza si mult-dezbatutul concept
de securitate umana deoarece, in fapt, acesta se refera la necesitatea abordarii
centrate pe individ a securitati, ca modalitate unica de realizare a stabilitatji
nationale, regionale si, chiar, globale. Mai mult, securitatea umana este definita prin
scopul sdu, acela de a salvgarda esenta vitala a vietilor umane in fata amenintarilor
universale, intr-o manierd care este in concordantd cu dezvoltarea durabild a
umanitati.

Prin urmare, realizarea securitatii individului si a comunitatii este afectata de
provocarile si problemele lumii contemporane la adresa dezvoltarii durabile si
bunastarii. Adesea, indivizii $i comunitatile sunt profund amenintate de evenimente
ce nu se afld sub controlul lor, cum ar fi: crizele financiare si economice, conflictele
violente, atacurile teroriste, epidemiile, poluarea din alte zone etc. in acest context,
alaturi de evolutia unor concepte precum cel al securitatii individului sau securitaji
umane, dar si de practica corelata acestora, protectia infrastructurilor critice capata
noi valente, n sensul sporirii dependentei societatii fata de aceste sisteme.

8 Alexandra Sarcinschi, Vulnerabilitate, risc, amenintare. Securitatea ca reprezentare psihosociald, Editura
Militara, Bucuresti, 2008, p. 18.
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2. Individ-comunitate-infrastructuri critice

Capacitatea statului de a asigura securitatea depinde in mare masura de
modul de organizare a economiei nationale, de capacitatea acesteia de a produce si
de a pune la dispozilie resursele si mijloacele necesare®. Numai o economie
performantd poate asigura conditile necesare pentru generarea unei capacitati de
aparare si securitate la fel de performanta. lar o economie moderna, stabila i
puternica nu poate exista acolo unde individul si comunitatea nu au sentimentul
sigurantei, stabilitatii i prosperitatji.

Un loc central in aceasta ecuatie il au infrastructurile critice, ce constituie
,coloana vertebrald” a tarilor, regiunilor si continentelor, a oricarei economii
nationale. Infrastructurile critice reprezintd o retea de sisteme de mari dimensiuni
create de om (structuri hard si soft) care functioneaza sinergic pentru a produce un
flux continuu de bunuri si servicii care sunt esentiale pentru dezvoltarea economica
si bunastarea sociald'0. Avem in vedere aici infrastructurile critice din domeniile:
finantelor; transporturilor; comertului; aprovizionarii cu apa; energiei si utilitafilor
publice; agriculturii si alimentatiei; sistemului de sanatate; sistemelor informationale
si de comunicatii; administratiei etc. Distrugerea lucrarilor de arta, scolilor,
universitatilor, spitalelor, bisericilor, tribunalelor, siteurilor si monumentelor locale
sau nationale nu pune in pericol sistemele vitale, dar poate deteriora profund
moralul populatiei. Dependenta de infrastructura critica este atat de mare, incat este
dificil pentru individ sa traiasca in afara ei.

Caracteristic infrastructurilor critice este modul in care acestea sunt
interconectate intr-un ,sistem de sisteme”, astfel incat perturbarea sau intreruperea
functionarii unei infrastructuri poate produce efecte negative semnificative in alte
sectoare, ceea ce afecteaza in final viata si activitatea unui mare numar de indivizi si
a comunitatilor din care fac parte.

Pe masura ce activitatile economico-sociale se dezvolta, infrastructurile critice
ale statului si societatji devin tot mai vulnerabile la diverse pericole si amenintari. Cu
cat stiinta si tehnologia progreseaza, cu atat vulnerabilitatile se accentueaza si
creste posibilitatea de producere a unui atac sau accident ce poate afecta populatia,
bunurile materiale si mediul inconjurator.

9 Cristian Bahnareanu, Influenta factorului economic in realizarea securitafii, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2009, p. 9.

10 International Risk Governenace Council, Managing and Reducing Social Vulnerabilities from Coupled Critical
Infrastructures, White Paper no. 3, Geneva, October 2006, p. 15.
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Panoplia pericolelor i amenintarilor la adresa infrastructurii critice, prin care
un actor intern sau extern (individ, organizatie sau natiune) este capabil de a
exploata vulnerabilitatile infrastructurilor critice cu intentia de a slabi securitatea
economica, este tot mai diversificata, incidenta celor asimetrice fiind in crestere. O
clasificare a acestor pericole si amenintari ar putea fi urmatoarea:

e pericole/amenintari naturale:

» simetrice, ca de exemplu: cutremure, inundatii cauzate de viituri,
alunecari de teren, secetd etc.

= asimetrice, ca de exemplu: fenomene meteorologice periculoase, cadere
de meteoriti si obiecte cosmice, incalzirea globala etc.

e pericole/amenintari antropice (determinate de interventia omului i

activitatile umane):
= simetrice:

- fizice, ca de exemplu: accident chimic, razboi conventional, accidente
de transport efc.

- cibernetice, ca de exemplu: erori de programare etc.

= asimetrice:

- fizice, ca de exemplu: terorism i crima organizata, accident nuclear si
biologic, erori de proiectare, operare si intretinere a sistemelor,
privatizare a elementelor de infrastructura etc.

- cibernetice, ca de exemplu: razboi informational, razboi bazat pe
retea etc.!

Mai mult, infrastructurile critice au devenit o {intd a razboiului economic
modern, speculandu-se efectele in ,cascada” pe care le poate produce
incapacitarea sau distrugerea lor. Pe baza legaturii si interdependentelor intre
diferitele infrastructuri critice, atacarea unei astfel de infrastructuri perturba
functionarea societatii si a statului si reprezinta o metoda eficienta pentru atingerea
unor scopuri strategice.

Este evident ca protectia nu va putea fi asigurata la acelasi nivel pentru toate
infrastructurile critice in fata acestei multitudini de pericole si amenintari. Autoritatile
locale/nationale trebuie s& gaseasca raspunsuri la intrebarea: Ce infrastructuri
critice sunt prioritare si ce masuri de protectie ar trebui adoptate? Recenta criza
economico-financiara a addugat noi constrangeri in sensul diminudrii semnificative a
resurselor financiare, ceea ce ingreuneazd si mai mult misiunea factorilor

" Radu Andriciuc, Pericole i amenintari la adresa infrastructurii critice, Editura Psihomedia, Sibiu, 2008, p. 59.

9
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responsabili. Probabil, lista infrastructurilor critice prioritare necesar de a fi protejate
la nivel local/national va trebui redusa pe baza unei metodologii adecvate. Dar, cine
va putea decide cu argumente plauzibile care infrastructurd este mai critica decéat
celelalte, ca o anumitd intreprindere este mai importanta decat un spital sau
0 scoala.

3. Securitatea infrastructurilor critice

Necesitatea securitdtii si securizarii infrastructurilor critice rezultd din
necesitatea de securitate a individului si comunitatji, decarece oamenii traiesc pe un
suport de infrastructura pe care incearca in permanentd sa-l consolideze, sa-l
modernizeze si sa-l securizeze.

Evenimentele din ultimii ani au accelerat eforturile de identificare si
desemnare a infrastructurilor critice la nivel national si european si au intensificat
preocuparile pentru sporirea protectiei celor din domeniile sensibile pentru
securitatea individului si a comunitatii. In fapt, amenintarile la adresa securitétii
individului si comunitatii sunt, in mare, aceleasi ca cele la adresa infrastructurilor
critice: dezastre naturale sau antropice, atacuri intentionate sau chiar functionarea
defectuoasa a anumitor sisteme. Deteriorarea, distrugerea sau perturbarea activitaii
infrastructurilor critice afecteaza direct sau indirect securitatea societatji ca intreg si,
implicit, a statului, comunitatilor si indivizilor. in acest context poate fi identificatd o
tendinta importanta: vulnerabilitatea omenirii creste odata cu sporirea dependentei
sale de sistemele vitale de sprijin. Din pacate, ultimii ani ne ofera numeroase astfel
de exemple: de la evenimentele de la 11 septembrie 2001 la uraganul Katrina i
tsunamiul din Asia, ce nu numai ca au distrus infrastructuri critice, ci si vieti umane.

Protectia infrastructurilor critice trebuie sa devina o prioritate nationala, fie ca
vorbim de Romania, de Italia sau de oricare alta tara, deoarece acest lucru intareste
ceea ce uneste o societate, nu ceea ce 0 dezbina. lar realizarea acesteia nu este
posibild fard cooperare la toate nivelurile societatii. Protectia nu inseamnad doar
intarirea securitatii si rezilientei unei singure infrastructuri critice dintr-un anumit
domeniu economic sau social, ¢i si a intregii retele interconectate cu aceasta.

Rezilienta la riscuri cronice si catastrofale este cheia pentru asigurarea
securitatii si prosperitatii in secolul al XXI-lea. Accentul trebuie pus pe asigurarea ca
indivizii, comunitatile si infrastructurile critice au capacitatea de a rezista, de a
raspunde, de a se recupera rapid si adapta la perturbarile naturale sau generate de
om. La nivel de comunitate rezilienta necesitd renasterea spiritului civic, mai precis
implicarea si integrarea actiunilor tuturor partilor intr-un efort comun de a construi o

10
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societate durabild. Utilizatorii, constructorii, operatorii, managerii si autoritafile de
reglementare Tmpartagsesc acelasi obiectiv comun de a asigura rezilienta
infrastructurii critice si fiecare joaca un rol important in functionarea normala a
sistemelor esentiale si retelelor'2. Indivizii trebuie sa dezvolte mijloace pentru a se
recupera rapid si adapta la riscurile cu care se confrunta la nivel personal si familial.
Companiile si comunitdiile trebuie sa fie pregatite s& facd faia la efectele
concretizarii unor riscuri interne sau externe.

Desi s-au adoptat o serie de masuri si s-au dezvoltat sisteme de protectie
care au ca scop fie reducerea vulnerabilititilor, fie gestionarea optimd a
consecintelor producerii unui hazard sau a unui atac, astfel incat incapacitarea sau
distrugerea infrastructurii critice sa aiba o probabilitate cat mai mica, iar in cazul in
care acestea se produc, efectele asupra individului si comunitatii sa fie minime si sa
poata fi inlaturate rapid, credem ca sunt necesare urmatoarele:

— sa se procedeze la o evaluare solida a tipului $i amplorii principalelor riscuri
si amenintdri. In loc de a se concentra exclusiv asupra terorismului, protectia
infrastructurilor critice ar trebui sa se urmareasca panoplia mult mai vasta a
amenintarilor si s& se aplece de o manierd generald asupra vulnerabilitatji
sistemelor foarte complexe;

—sa fie intelese mult mai bine vulnerabilitatile, inclusiv printr-o analiza a
interdependentelor intre infrastructurile critice. Se dovedeste ca datorita
complexitatii din ce in ce mai mari a sistemelor, metodica actuala nu mai este
suficienta pentru a sesiza amploarea problemei;

—sa se coopereze mult mai strans in tot ceea ce inseamna protectia
infrastructurilor critice. Tn acest sens, un parteneriat eficace intre stat si mediile
economice este indispensabil.

Desigur, nu vor putea fi protejate complet si in orice moment toate
infrastructurile critice. Dar evaluarea amenintarilor la adresa acestora, a
vulnerabilitatilor de sistem si de proces la pericole si amenintari, intarirea cooperarii
si realizarea unui sistem de identificare, monitorizare, evaluare, securizare si
protectie a infrastructurilor critice creeaza premise pentru ca securitatea infra-
structurilor critice sa poata fi gestionata in mod eficient.

12 Stephen Flynn, Sean Burke, Brittle Infrastructure, Community Resilience, and National Security, TR News
275, July-August 2011, p. 5.
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Concluzii

Economia si securitatea se potenteaza reciproc: cu cat sentimentul de
securitate al individului si comunitati este mai pronuntat, cu atat sunt create
conditiile pentru o cresterea economica solida; cu cat dezvoltarea economica este
mai accentuata, cu atat securitatea individului i comunitatii se intareste.

Starea de securitate a individului si a comunitatii din care face parte este
stréns corelata si determinata de buna functionare a retelelor de infrastructuri critice,
necesitatea protectiei acestora fiind o conditie esentiald pentru evitarea perturbarii
grave a societdtii. Conexiunile dintre functionalitatea si viabilitatea infrastructurilor
critice si elementele fundamentale ale vietii economico-sociale, politice si militare ale
unui stat consolideaza semnificativ liantul dintre elementul de securitate si rolul
sistemelor de infrastructuri in dezvoltarea durabild a societafji.

Desi se cauta si se implementeaza cele mai eficiente solutii si masuri de
protectie, este practic imposibil sa se poatd asigura protectia completa a unei
infrastructuri critice. Mai mult, nu exista o solutie unica, general valabild pentru
protectia infrastructurilor critice. Trebuie, insa, depuse toate eforturile pentru a spori
cat mai mult gradul de protectie si pentru a gasi soluii care sa fie adaptate si sa
acopere fiecare categorie de infrastructura critica ce trebuie protejata.
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EVOLUTII GEOPOLITICE GLOBALE
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PROBABLE GLOBAL AND REGIONAL
GEOPOLITICAL DEVELOPMENTS
IN THE XXI CENTURY
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General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU*

Rezumat: In lucrare autorul prezints, pe scurt, posibile evolutii geopolitice globale i
regionale in secolul XXI, pe baza analizei unor puncte de vedere exprimate de specialisti stréini i
romani in numeroase lucrari aparute, in ultimii ani, pe acest sensibil si complex subiect.

O atentie deosebita se acorda cartii publicate de fondatorul STRATFOR, GEORGE
FRIEDMAN ,,Urmatorii 100 de ani — Previziuni pentru secolul XXI”, aparuta in Romania la Editura
Litera in 2012. Evolutiile prevdzute pe termen mediu si lung vor afecta, practic, toatd populatia
pamantului si toate regiunile sale, cu consecinte dramatice, in plan economic, financiar, social, militar
si de mediu. Cei mai mulfi specialigti in geopolitica apreciaza, cu argumente si pe buna dreptate, ca
vor urma decenii complicate, cu framéantari si razboaie, cu rasturnari spectaculoase de situatii si cu
reconfigurdri majore ale zonelor de influentd ale puterilor relevante, cu influente importante si
asupra Romaniei.

Cuvinte cheie: evolufia geopolitica, SUA, Rusia, Stratfor, George Friedman, Europa,
Asia, Pacific.

Abstract: In the paper, the author briefly presents possible global and regional evolutions of
geopolitics in the XXI century grounded on the analysis of some regards expressed by foreign and
Romanian specialists in many papers appeared in the late years on this subject. A special attention is
granted to the book published by STRATFOR founder George FRIEDMAN “The Next 100 Years: A
Forecast for the 21st Century”, edited in Romania to the Litera Publishing House in 2012. The
evolutions forecasted on medium and long term will practically damage all Earth’s population and its
regions, with dramatic consequences on economic, financial, social, military and environmental plan.

‘Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din Roméania, membru al Consiliului Onorific al AO$-R,
secretar stiintific al Sectiei de Stiinte Militare. Tel: 0722.303.015, E-mail: mincu_constantin@yahoo.com
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The most of the geopolitics’ specialists appreciate with arguments and grounded there will be
following intricate decades with riots and wars with spectacular up side downs of situations and major
reconfigurations of areas of influence of major powers with important influences also over Romania.

Keywords: Geopolitical evolutions, USA, Russia, STRATFOR founder George FRIEDMAN,
Europe, Asia, Pacific.

A ultimele doud decenii s-au inmultit punctele de vedere exprimate de

Ipoliticieni, analisti militari, economisti, specialisti in tehnologie, finaniisti etc.,

privind sensul dezvoltarii mondiale, pericolele ce pot aparea pe termen

scurt, mediu $i lung in viata planetei. Aceste puncte de vedere au fost si sunt

exprimate in tratate, enciclopedii, studii aprofundate, carii si articole publicate in

reviste de politica externa, in principal, in tarile cu potential economic si militar
relevant la scard mondiala si regionala.

Este de la sine inteles ca sunt diferente majore de abordare a problematicii
complexe in ceea ce priveste tendintele majore — geopolitice, tehnologice,
demografice, culturale, militare la nivel global si in diferite regiuni ale lumii cu
probleme cronice in ceea ce priveste afirmarea si dobandirea unor pozitii de forta in
raport cu alte state si grupari (aliante) de state.

Diferentele de abordare pot fi explicate prin apartenenta autorilor, onestitatea
si corectitudinea lor, precum si prin modul de operare cu instrumente ale cercetarii
stiintifice in domeniul istoriei, geografiei, geopoliticii, miscarilor demografice si
fenomenelor de mediu si celor economico - financiare.

Din studiul unor lucrari mentionate in bibliografia selectiva de la finalul acestui
material, cei mai mulij autori romani si straini se concentreaza pe studiul evolutjilor
mondiale de dupa anul 1989 si pe previziuni pe termen scurt $i mediu cu bataie
pana in anul 2025. Dintre autorii romani remarc pe cei care au analizat fenomenele
mondiale in seria LUMEA - 2005, 2007, 2009 si 2011 (,,Enciclopedie politica si
militara”) coordonata de dr. Teodor Frunzeti si dr. Vladimir Zodian si editata
sub egida Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania.

Lucrarile din aceasta serie ofera o expertiza valoroasa politicienilor romani,
dar si oamenilor de afaceri si chiar publicului larg interesat de problematica
securitatii globale si regionale.

Exista insa un autor american binecunoscut, politolog de prestigiu, fondatorul
si directorul general al STRATFOR (agentie privata de analiza geopolitica) — George
Friedman care, in lucrarea sa ,,Urmatorii 100 de ani — previziuni pentru secolul
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XXI", exprima puncte de vedere socante privind evolutiile mondiale pana la sfarsitul
secolului XXI. Lucrarea nu pare una de cercetare stiinifica, nu are note de subsol i
nici nu indica o lista bibliografica, dar, prin multumirile adresate la final unor membri
importanti ai echipei sale de la STRATFOR, rezultda ca a beneficiat de intreaga
expertizd a acestora si de o bogatd baza de date acumulata, in timp, la acest
institut. Din cuprinsul lucrarii rezulta si cooperarea fructuoasa a autorului cu structuri
de putere din Statele Unite ale Americii.

Nu suntem obligati s& credem ca toate previziunile autorului se vor intampla,
dar cititorul va fi cu siguranta uimit de curajul abordarilor si de consecintele majore
posibile, in principal, pe marile falii geopolitice ce se contureaza din ce in ce mai
clar. Chiar George Friedman recunoaste in nota autorului: ,Nu am un glob de cristal.
Am, totusi, 0 metoda care mi-a fost de folos, desi nu e chiar perfectd, in a intelege
trecutul si a anticipa viitorul. Sub haosul oponent al istoriei, sarcina mea este sa
incerc sa vad ordinea i sa anticipez ce evenimente, tendinte si tehnologii va aduce
cu ea aceasta ordine. A face anticipari pentru urmatorii 100 de ani poate parea un
act frivol, dar, aga cum sper ca veti constata, este doar un proces rational, fezabil si
nicidecum frivol”.

Intre specialistii in geopolitica exista aproape un consens ca lumea a evoluat
de la bipolaritatea SUA-URSS, din timpul Razboiului Rece, la una unipolara avand
ca putere globald dominanta SUA, dupa caderea Uniunii Sovietice (perioada care
s-ar apropia de sfarsit) urmand o lunga perioada multipolara cu cateva noi centre de
putere.

George Friedman, dimpotriva, afirma ca de fapt ,,Era Americana” abia a
inceput si cel putin pana la sfarsitul acestui secol SUA vor continua sa domine
lumea din punct de vedere economic, militar si tehnologic. Nu cred ca face aceasta
afirmatie doar pentru ca si el este american, argumentele prezentate par credibile si,
desigur, vor starni in perioada urmatoare analize critice, din partea autorilor proveniti
din tarile vizate in mod deosebit cum ar fi Rusia, China, Uniunea Europeana,
Japonia, Turcia, Polonia, Mexic etc.

De fapt inca de pe acum putem constata puncte de vedere total opuse
exprimate in lucrari aparute anterior, dintre care amintesc pe cea a politologului rus
Dughin Alexandr: ,Bazele geopoliticii — viitorul geopolitic al Rusiei”2.

" George Friedman, Urmétorii 100 de ani — previziuni pentru secolul XXI, Editura Litera, Bucuresti, Romania,
2012.
2 Dughin G. Alexandr, Bazele geopoliticii - viitorul geopolitic al Rusiei, Editura Eurasiatica, Bucuresti, Romania,
2003.
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Dughin vorbeste de ,spatiul de influentd rus” considerandu-l in plina
expansiune, sustine teoria ,razelor deschise” plecate de la Moscova si crede ca
Rusia ar fi sortita sa instaureze ,0 noua ordine geopoliticd” in primul rénd in spatiul
care a apartinut URSS, iar mai apoi sa-si amplifice puterea in Europa de Est si in
sudul si sud-estul Asiei.

Dintre specialistii romani (in afara celor mentionati deja privind contributjile lor
la Enciclopedile LUMEA) putem s& ne aplecam cu atentie asupra lucrarii
,Geopolitica securitatii”3, autor Gheorghe Nicolaescu, in care sunt analizate critic
punctele de vedere exprimate de un numar important de analigti in geopolitica si
geostrategie, straini si romani, inclusiv cu puncte de vedere originale ale autorului.

in opinia mea studiul setului disponibil de lucrari si compararea lor ne poate
oferi instrumente cat de cat credibile, pentru a ne forma un punct de vedere
acceptabil privind evolutiile viitoare, cu atat mai mult cu cat afectata va fi si
Roménia, asezata istoric si geopolitic vorbind, pe una din faliile active.

Revenind la tezele si ideile lui George Friedman voi incerca pe parcursul a
trei articole sa scot in evidentd argumentele sale si indoielile justificate ale noastre i
ale altora, totul in scopul de a vedea, mai clar, evolutjile globale, ale celor din spatjiul
European si bineinteles din jurul Romaniei.

1. Secolul XXI

O caracterizare cat mai generala a secolului in care am intrat pleaca de la
necesitatea identificrii unor evenimente cruciale care s-ar putea produce, de genul
celor care in secolele XIX si XX au modelat lumea, fatd de care sunt formulate unele
dintre tezele exprimate de autor:

o Statele Unite reprezinta, din punct de vedere economic, militar i
politic, cea mai puternica natiune din lume, pentru care nu exista niciun adversar pe
masura. Acest lucru se datoreaza nu numai puterii americane. Explicatia consta
intr-o modificare fundamentald a modului in care functioneazi aceasta lume. in
ultimii cinci sute de ani, centrul sistemului international a fost Europa, imperiile sale
creand un sistem global unic pentru prima oara in istoria umanitatii. Calea principala
catre Europa era Atlanticul de Nord. Cine controla Atlanticul de Nord controla
accesul catre Europa si accesul Europei cétre lume.

e La inceputul anilor '90 s-a intdmplat ceva remarcabil. Pentru prima
data in istorie, comeriul transpacific |-a egalat pe cel transatlantic. De aici concluzia

3 Gheorghe NICOLAESCU, Geopolitica securitafii, Editura U.N.Ap, Bucuresti, Romania, 2010.
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ca acum, acea tara care controleaza atat Atlanticul de Nord, cat si Pacificul va
putea controla intregul sistem comercial al lumii si, prin urmare, economia mondiala.
In secolul XXI, orice natjune plasatd la ambele oceane dispune de un avantaj
enorm.

o Date fiind costurile impuse de realizarea unei flote militare si
trimiterea ei in lume, acea putere a lumii nascuta cu acces la cele doua oceane a
devenit actorul principal in sistemul international. Astfel, America de Nord a inlocuit
Europa ca centru gravitational al lumii, iar cine domind America de Nord doming,
teoretic, intreaga lume. Cel putin in secolul XXI, rolul apartine Statelor Unite.

o Puterea mostenita, impreund cu pozitia geografica, fac din Statele
Unite pionul central al secolului XXI. Istoria secolului XXI, in principal in prima sa
jumétate, se va desfasura in jurul a doua lupte la poli opusi. Una va fi reprezentata
de incercarea de a forma coalitii de puteri secundare care vor incerca sa controleze
Statele Unite. Cea de-a doua va fi cea a Statelor Unite, care vor incerca sa
impiedice formarea oricarei astfel de coaliji.

o Daca ne uitam la inceputurile secolului XXI ca la zorii erei americane
(care ia locul erei europene), vom vedea ca aceasta erd a debutat cu incercarea
unor musulmani de a recrea Califatul — Marele Imperiu Islamic care se intindea
candva de la Atlantic la Pacific. In vederea acestui lucru s-au vazut nevoitj,
inevitabil, sa loveasca in Statele Unite in incercarea lor de a atrage puterea
suprema a lumii in razboi, pentru a-i demonstra slabiciunea si pentru a declansa o
ascensiune islamica. Statele Unite au raspuns invadand lumea islamica. Dar scopul
lor nu era victoria. Scopul lor era pur si simplu destramarea lumii islamice si
stérnirea acesteia impotriva ei insasi, astfel incat sa se impiedice formarea unui nou
Imperiu Islamic.

o Statele Unite nu au nevoie sa castige razboaie. Tot ce trebuie sa faca
este sa acumuleze suficienta putere pentru a li se opune. La un anumit nivel, secolul
XXI va fi marcat de o serie de confruntari intre puteri mai mici, care vor incerca sa
creeze coalifii prin care sa controleze comportamentul american, si Statele Unite,
care vor initia desfasurari militare pentru a stopa astfel de initiative. Secolul XXI va
cunoaste chiar mai multe razboaie decét secolul XX, cu toate ca vor fi mai putin
catastrofale, date fiind atat schimbarile tehnologice, cat si natura provocarii
geopolitice.

o Razboiul americano-islamist este pe sfarsite, iar urmatorul conflict
deja se intrevede la orizont. Rusia isi reorganizeaza vechea sfera de influenta, si
aceasta se va dovedi, fara indoiala, o provocare pentru Statele Unite. Rusii se vor
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deplasa catre vest, pe vasta campie europeana de nord. Pe masura ce Rusia isi va
dovedi puterea, ea va da piept cu cele trei tari baltice dominate de NATO - Estonia,
Letonia si Lituania — si, desigur, cu Polonia. Vor mai exista si alte puncte de
frictiune la inceputul secolului XXI, iar acest nou Rézboi Rece va atrage asupra lui
toata atentia dupa incheierea razboiului americano-islamist.

¢ Rusii nu pot rezista tentatiei de a-si reinstaura puterea, iar Statele
Unite vor raspunde, fara indoiald, acestei provocari. Dar, la final, Rusia nu poate
castiga. Problemele sale interne serioase, declinul masiv al populatiei, infrastructura
slaba vor umbri, in cele din urma, incercarile Rusiei de supravietuire pe termen lung.

o Sunt multi cei care prezic ca urmatorul adversar al Statelor Unite va
fi China, si nu Rusia. Autorul nu este de acord cu acest lucru din doua motive.
Primul, daca privesti mai indeaproape harta Chinei, observi ca este o tara foarte
izolata fizic. Cu Siberia in nord, Himalaya si junglele in sud si cu mare parte din
populatie concentratd in partea de est a tarii, chinezii nu se pot extinde asa usor.
Mai mult, secole la rand, China nu a fost o putere navald majora, iar realizarea unei
flote cere ca generatii succesive nu doar sa construiasca nave, ci i sa antreneze
echipaje si sa creeze o cultura adecvata. Exista un motiv si mai serios pentru care
nu trebuie s& ne facem griji cu privire la China. Aceasta tara a fost dintotdeauna o
natiune instabila. De fiecare data cand isi deschide granitele pentru lumea dinafara,
regiunea de coastd devine prospera, pe cand vasta majoritate a chinezilor din
interiorul tarii sufera de saracie. Acest lucru aduce cu sine tensiuni, conflicte si
instabilitate, decizii economice luate din motive politice si esuand in ineficienta si
coruptie. Departe de a fi un competitor, China este o tara pe care Statele Unite vor
incerca sa o sustina si sa 0 mentina unita, ca pe o contragreutate pentru Rusia.

¢ Pe la mijlocul secolului se vor ridica alte puteri, tari pe care nimeni nu
le priveste in ziua de azi ca pe niste mari forte pe plan mondial. Trei {ari anume se
evidentiaza: Japonia, Turcia si Polonia. Autorul aduce argumente de ordin istoric,
geopolitic, economic, demografic si de altd naturd, care, impreund, creeaza un
posibil si complicat scenariu, cu influente majore si asupra Romaniei.

o Aceste trei fari: Japonia, Turcia si Polonia vor avea fiecare de-a
face cu o America mai increzatoare decat a fost dupa caderea Uniunii Sovietice.
Relatjile viitoare dintre cele patru tari vor marca serios secolul XXI, ducand, in cele
din urma, la urmatorul razboi mondial. Acest razboi va fi purtat cu totul diferit decat
celelalte — cu arme care tin, in prezent, de domeniul stiintifico-fantasticului.

o Dezvoltarea impresionanta a tehnicii va fi favorizata de acest razboi,
asa cum s-a intdmplat in cel de-al Doilea Razboi Mondial. Toate pariile implicate vor
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cauta noi forme de energie care sa inlocuiasca hidrocarburile. Soarele este, teoretic,
cea mai eficientd sursa de energie de pe pamant, dar captarea energiei solare
necesitd concentrdri masive de captatoare. In timpul viitorului rdzboi mondial,
concepte dezvoltate inaintea izbucnirii conflictului, care privesc generarea de
electricitate de pe baze din spatiul cosmic si transmiterea ei catre pamant prin
radiatii cu microunde, vor deveni peste noapte realitate. Profitand de capacitatjle
militare, noua sursa de energie se va bucura de acelasi sprijin guvernamental pe
care l-au avut Internetul sau calea ferata.

o Realitatile social-economice vor duce, pana in 2050, la sfarsitul
exploziei demografice. Tarile dezvoltate industrial vor cunoaste o scadere dramatica
a populatiei. Pana in 2100 si cele mai subdezvoltate tari vor atinge cote de natalitate
care vor stabiliza numarul populatiei. Aceste evolutji vor avea efecte complexe in
domeniile economic, social, militar, cultural etc., efecte care nu au fost si nu sunt
inca studiate cu atentje in tarile dezvoltate, in cele in curs de dezvoltare si in tarile
subdezvoltate. De acest context, pe plan mondial, se apreciaza ca vor profita cel
mai mult Mexicul si Turcia (pot fi prezentate deja multe argumente), amenintand
inclusiv pozitia Statelor Unite.

> Formularea unor previziuni pentru urmatorii 100 de ani

Din aprofundarea unor numeroase studii si analize rezulta, in final, o parere
aproape unanima: are loc o complicare, fard precedent, a sistemului de relatii
internationale in toate planurile (economico-social, financiar, cultural, religios, militar,
de mediu efc.).

- In acest context se apreciazd ca geopolitica nu este doar un termen
pompos pentru relatii internationale”. Reprezinta un mod de a gandi despre lume
si de a anticipa ce se va intdmpla de-a lungul timpului. Economia vorbeste despre o
mana invizibila, care, prin interese personale si activitali pe termen scurt ale
oamenilor, duce la ceea ce Adam Smith numea ,avutia natiunilor’. Geopolitica
merge pe aplicarea conceptului mainii invizibile la comportamentul natjunilor si al
altor actori internationali. Geopolitica si economia presupun ambele ca jucatorii sa
fie rationali macar in a-si cunoaste propriile interese personale pe termen scurt.
Fiind actori rationali, realitate le ofera alternative limitate. Aceastd teorie a
alternativelor limitate ar trebui mai bine aprofundatd, indeosebi de catre oamenii
politici, pentru a evita, atat cat se poate, aventura si greselile grave, cu consecinte
adeseori tragice asupra propriilor najuni.
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- Previziunile geopolitice, asadar, nu inseamna ca totul este
predestinat. inseamn c3 ceea ce oamenii cred ci fac, ceea ce sperd ei si obting si
ceea ce se intampla in final nu sunt unul si acelasi lucru.

- Geopolitica presupune doua lucruri. Mai intai, ca oamenii sa se
organizeze in comunitati mai mari decat familia si, facand asta, sa se angajeze
in politica. Acest lucru mai presupune ca oamenii sa dea dovada de o loialitate
innascutd fatd de mediul in care s-au nascut, fata de ceilalti oameni si de locuri.
Loialitatea fatd de un trib, un oras sau o tara este ceva natural. in zilele noastre,
identitatea natjonald conteaz& enorm. Geopolitica ne invatd, de asemenea, ca
relatiile dintre aceste natjuni reprezinta o dimensiune virtuala a vietii umane, iar
acest lucru inseamnd ca razboiul este omniprezent. in al doilea rand, geopolitica
sustine ca natjunile au un caracter determinat in mare masura de geografie, asa
cum se intmpla si in relatile dintre natjuni. Folosim termenul de geografie cu
inteles mai larg. El include caracteristicile fizice ale unui loc, dar merge mult dincolo
de asta, pana la efectele locului asupra indivizilor si comunitatilor. Daca intelegem
aceste principii, atunci este posibil sa va imaginati un numar mare de oameni,
conectafi prin legaturi umane naturale, constréngi de geografie, actionand in
anumite moduri. Statele Unite sunt Statele Unite si, prin urmare, trebuie sa se
comporte Tntr-un anumit fel. Lucru valabil si pentru Japonia, Turcia sau Mexic. Daca
se sapa mai adanc pentru a observa foriele care modeleaza natiunile, se poate
vedea ca ,meniul” din care au de ales este limitat.

- Secolul XXI va fi ca toate celelalte dinaintea lui. Va avea parte de
razboaie, de saracie, de victorii si infrangeri, de tragedie si noroc. Dar secolul XXI va
fi extraordinar din doua puncte de vedere. Va constitui inceputul unei noi ere si va
cunoaste o noud putere mondiala ce va domina lumea. Autorul crede, prezentand
unele argumente greu de combatut, cd suntem acum intr-o era americana. Un
argument ar fi ca era europeana s-a sfarsit, iar cea a Americii de Nord a inceput, iar
America de Nord va fi dominata de Statele Unite pentru urmatorii o suta de ani.
Evenimentele din secolul XXI vor pivota in jurul Statelor Unite. Asta nu presupune
neaparat ca Statele Unite reprezinta un regim drept si moral. Si nici nu inseamna ca
America a dezvoltat deja o civilizatie maturd. fnseamna ins& ca, in multe privinte,
istoria Statelor Unite va fi istoria secolului XXI.

- In mod sigur numerosi autori vor contesta afirmatiile de mai sus
ale directorului STRATFOR, dar, in final, vor trebui sa raspunda onest la unele
intrebari simple ca formulare, dar complicate ca raspuns:

- Exista astazi, pe termen mediu si lung, vreo fard mare cu o pozitie

21



Revista de Stiinte Militare ~ 2/20] 3 —

geografica mai favorabila (la Atlantic si Pacific)?

- Poate vreo altd fara sa dezvolte o flotd militara de dimensiunile si
capabilitatile tehnologice celei americane, capabila sa controleze toate oceanele
lumii?

- Poate dezvolta o alta tara capacitati aeriene si spatiale, de
observare, pozitionare, comunicatjii si lovire la nivelul cantitativ si calitativ al Statelor
Unite?

- Dispune sau va dispune in secolul XXI vreo alta putere de aliante
de baze militare terestre si navale pe intregul glob?

- Cine si cand va putea depasi performantele economice si tehnologice
ale SUA, avand in vedere ca principalii urmaritori, China, Japonia, Uniunea
Europeana, dau deja semne de oboseala?

v Aspecte ale aparitiei si consolidarii ,Erei Americane”

Sunt multi analisti, inclusiv americani, care sustin cu convingere varianta
ca Statele Unite s-ar apropia de zorii distrugerii lor. Argumentele acestora sunt
solide (la prima vedere):

— razboaie dezastruoase, deficite incontrolabile, pretul mare al
combustibilului, atacuri armate in universitatj, coruptie la nivel guvernamental si in
mediul de afaceri si multe alte probleme de ordin social, etnic, religios si de alta natura;

— cultura americana este o combinatie nebuneasca de exaltare si
depresie profunda, rezultatul net fiind un sentiment de incredere, permanent
subminat de teama ca s-ar putea intampla toate nenorocirile lumii, plecand de la
mediu la razboaie nimicitoare.

v Adevarul este insda ca Statele Unite sunt incd impresionant de
puternice, pornind de la fapte concrete:

o Americanii reprezinta circa 4% din populatja lumii, dar produc in
jur de 26% din bunuri si servicii;

e in 2007, produsul intern brut al SUA a fost de 14 trilioane de
dolari, comparativ cu PIB-ul mondial de 54 trilioane de dolari. Urmatoarea putere
economica a lumii a fost in acelasi an Japonia cu un PIB de 4,4 trilioane de dolari.
Economia americana a depasit economiile urmatoarelor patru tari la un loc: Japonia,
Germania, China si Marea Britanie.

o Statele Unite produceau 8,3 milioane de barili de petrol in
fiecare zi, in 2006, comparativ cu 9,7 milioane ale Rusiei si 10,7 milioane ale Arabiei
Saudite. Importurile sunt si ele mari, dar, data fiind activitatea industriala, acest lucru
este de inteles.
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o Data fiind vasta economie a Americii este interesant de
remarcat ca Statele Unite rdman, chiar si in ziua de azi, subpopulate, daca luam in
considerare standardele globale. Astfel: Media mondiald — 49 loc/km?, Japonia —
338 loc/km?, Germania — 230 loc/km?, iar SUA numai 31 locuitori pe km?2.

¢ SUA au de cinci ori mai mult teren pentru agricultura pe cap
de locuitor decat Asia, de doua ori mai mult decat Europa si de trei ori mai mult
decat media globald. O economie este compusa din pamanturi, fortd de munca si
din capital. In cazul Statelor Unite, cifrele aratd c& natiunea inca mai poate creste —
dispune de o capacitate suficient de mare pentru a se dezvolta in toate cele trei
directii.

o Existd multe raspunsuri la intrebarea ,de ce este atat de
puternica economia Statelor Unite”, dar cel mai simplu este: puterea militara.
Statele Unite domina complet un continent invulnerabil la invazii si ocupatii,
dispunand de forta militara a vecinilor sai. Puterea militara si realitatea geografica au
creat o realitate economica. Multe tari au pierdut timp incercand sa-si revina de pe
urma razboaielor. Nu insa si SUA. Din contrd, ele s-au dezvoltat de pe urma lor.

o Flota militara a Statelor Unite controleazé toate oceanele
pamantului, fiecare vas din lume se deplaseaza sub ochii satelifilor americani din
spatiu, iar migcarile lor sunt aprobate sau respinse, dupa bunul plac al marinei
militare americane. De remarcat realitatea ca flota militara a SUA este mai mare
decat flotele reunite ale celorlalte state ale lumii. Aceasta este o situatie fara
precedent in istoria umanitatii. Au existat flote dominante regional, dar niciodata una
care sa domine la nivel global, cu o forta atat de coplesitoare. Mai mult, Statele
Unite controleaza comeriul mondial. Acesta constituie fundamentul securitaii Si
bogatiei americane.

e George Friedman afirma cu determinare ca Statele Unite se
afla de-abia la inceputul ascensiunii lor, ,Secolul XXI va fi secolul Americii”. in
ultimii cinci sute de ani, sistemul global s-a bazat pe puterea Europei Atlantice, adica
pe tarile europene cu iesire la Oceanul Atlantic: Portugalia, Spania, Franta si Anglia,
si, ceva mai putin, pe cea a Olandei. Dupa cum stim, puterea europeand s-a
destramat in timpul secolului XX, odata cu imperiile europene. Acest fapt a dus la
crearea unui gol care a fost umplut de catre Statele Unite, puterea dominanta din
America de Nord si singura mare putere cu iesire la oceanele Atlantic si Pacific.
America de Nord a luat locul Europei, loc detinut de cea din urma timp de cinci sute
de ani, de la calatoria lui Columb, din 1492 si pana la caderea Uniunii Sovietice, in 1991.

23




Revista de Stiinte Militare ~ 2/20] 3 —

v' Argumentele si contraargumentele privind ascensiunea sau,
dimpotriva, regresul Statelor Unite vor continua cu intensitate in urmatorii ani, dar va
fi extrem de dificil pentru analisti s& ignore puterea economica si militara a SUA,
potentatd si de o pozitie geopoliticd unica, ce le avantajeaza fatd de competitorii
posibili (Rusia, China, Japonia, Mexic, Turcia).

v Un exemplu demn de studiat este ascensiunea si consolidarea
geopoliticd a Europei, ca urmare a stapanirii Atlanticului de Nord si a principalelor
cai de comert. Rolul principal in acest proces I-a avut Europa Atlantica (Marea
Britanie, Franta, Spania, Portugalia si Tarile de Jos). Din secolul al XVI-lea si pana
in secolul XX aproape ca nu a existat vreo parte a lumii care sa fi scapat de
influenta si de puterea europeana. Aceasta putere s-a bazat pe pozitia geografica
(Atlantic), capital, tehnologie si, desigur, putere militard. Dar Europa nu a reusit sa
ramana unita, pierzand, treptat, rolul sdu de anvergura globala.

v Evenimentele care au grabit, in mod decisiv, trecerea de la
puterea Europei la cea a Americii de Nord (cu liderul Statele Unite) au fost cele
douad razboaie mondiale si finalul confruntarii in Razboiul Rece cu Uniunea
Sovietica, tara care, asa cum se stie, s-a dezintegrat in 1991.

v' Confruntarea dintre SUA si Uniunea Sovieticd a reprezentat un
real conflict mondial. Initial a fost vorba despre o competitie pentru mostenirea
imperiului european destramat. Desi ambele parii dispuneau de puteri militare vaste,
Statele Unite mai aveau un avantaj. Uniunea Sovietica era enorma, dar ingradita de
uscat. America era aproape la fel de vastd, insa avea acces usor la oceanele lumii.
In timp ce sovieticii nu fi puteau stipani pe americani, americanii fi puteau, cu
siguranta, controla pe sovietici. Si asta a fost strategia americanilor: sa i tina in frau
pe sovietici si sa ii sugrume. Din nordul Norvegiei pana in Turcia i pana in Insulele
Aleutine, Statele Unite au creat o centurd masiva de natjuni aliate, toate méarginind
Uniunea Sovietica — o centura care, dupa 1970, a inclus pana si China. in fiecare
punct in care sovieticii gaseau o portitd, se pomeneau blocati de pozitia lor si de
flota militara a Statelor Unite.

v’ Geopolitica are doua directii de bazd pe care se desfasoara
competitiile: geografia si puterea. Conform uneia dintre directii, definitd de
englezul Halford Mackinder, cine ajunge sa controleze Eurasia controleaza lumea.
Aceasta teorie a dominat strategia britanicilor si pe cea a Statelor Unite in timpul
Razboiului Rece, cand se duceau lupte pentru stapanirea si subjugarea Rusiei
europene. Un alt punct de vedere este al amiralului Alfred Thayer Mahan,
considerat cel mai mare ganditor geopolitic american. in cartea sa ,The Influence
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of Sea Power upon History’, Mahan aduce un contraargument la teoria lui
Mackinder, spunand ca cine controleaza apele marilor conduce intreaga lume.

v Istoria a confirmat ca, intr-un fel, ambele puncte de vedere erau
valabile. Mackinder a avut dreptate daca ne gandim ca prabusirea Uniunii Sovietice
a lasat drum liber Statelor Unite pentru a deveni unica putere mondiala. Tnsa
americanul Mahan a fost cel care a inteles doi factori cruciali. Caderea Uniunii
Sovietice a fost determinata de puterea Americii pe mare, cea care a deschis, de
asemenea, poarta pentru fortele navale americane catre dominarea lumii.

v" Pe durata Razboiului Rece, o alianta a altor tari cu Statele Unite a
fost de departe mai avantajoasa decat o aliantd cu Uniunea Sovietica. Sovieticii
puteau oferi armament, sprijin politic, ceva tehnologie si 0 multime de alte lucruri.
Ins& Statele Unite puteau oferi acces la reteaua lor comerciald internationald si
dreptul de vanzare in cadrul economiei americane. lar asta punea in umbra orice
altceva. Excluderea din sistem insemna saracie; introducerea in sistem insemna
bogatie.

v' Toate aceste transformari geopolitice, cu precadere acelea care
au avut loc in secolul XX au dus la consolidarea pozitiei geopolitice a SUA, crede
autorul lucrarii ,Urmatorii 100 de ani — Previziuni pentru secolul XXI", astfel incat
sunt create conditile economice, financiare, tehnologice si militare, ca puterea
Statelor Unite s& se afirme cu si mai multa forta in secolul XXI.

Demersul meu va continua, daca va fi posibil, in cel putin doua materiale in
care voi incerca sa prezint si alte aspecte ale previziunilor pentru secolul care a
inceput: evolutia razboiului SUA — JIHAD; razboaiele culturale; explozia demografica
si computerele; aparitia noilor linii de demarcatie (falii geopolitice); China anilor
2020; Rusia anilor 2020; puterea americana si criza din 2030; evolutjile din anii 2040
ca preludiu pentru razboi; 2050 — un nou razboi mondial — scenariu posibil; agezarea
geopolitica a lumii dupa 2060 si disputele SUA — Mexic la orizontul anilor 2080.

Toate aceste evenimente geopolitice ce se presupune ca se vor intampla vor
putea fi confruntate cu punctele de vedere exprimate, in diferite forme, de catre
autori straini si romani, precum si amendate de catre fiecare cititor in parte (va urma
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Anexa nr. 2 - Componenta URSS




IMPLICATIILE RAZBOIULUI BAZAT PE RETEA
S| ALE CAPABILITATILOR FACILITATE DE RETEA
ASUPRA RETELELOR INFORMATIONALE DE TIPUL

C4ISR LA NIVELUL ARMATEI ROMANIEI

IMPLICATIONS OF THE NETWORK WARFARE
AND NETWORK ENABLED CAPABILITIES
ON THE C4ISR INFORMATION NETWORKS
IN THE ROMANIAN ARMY

General locotenent (r) prof. univ. dr. Cristea DUMITRU*

Rezumat: Ultimele doud decenii marcheaza trecerea omenirii in era informationald, un nou
stadiu de dezvoltare societal, in care societatea moderna este afectata, printre altele, de schimbarile
tehnologice explozive. In acest context, tehnologia constituie principalul factor al schimbdrii. Pentru a
fi mai precis, mici inovatii aparute in tehnologia informatiei si comunicatiilor sunt considerate a fi
responsabile de transformdrile la nivel global din structura economiei, politicii i culturii. Aceasta
asertiune isi extinde insa valabilitatea si asupra fenomenului militar, ce reprezintd una din
manifestarile umane. Folosirea pe scara largd a tehnologiei informatiei si comunicatiilor a dus la
cibernetizarea campului de luptd si schimbarea filozofiei de ducere a acfiunilor de lupta, luénd
nastere noi concepte care descriu mai bine noua realitate: razboiul bazat pe refea si capabilitatile
facilitate de refea.

Cuvinte-cheie: razboiul bazat pe refea; capabilitdti; retele informationale; tehnologia
informatiei si comunicatiilor; noi concepte.

Abstract: The last two decades mark out the humankind evolution toward the Information
Age, a new stage of societal development where the modern society is affected, among other factors,
by the explosive technological changes. Within the context, technology represents the main changing
driver. To be more specific, small innovations appeared in the information technology and
communications are considered to be responsible global transformations in the economy, politics or
culture structure. This assertion also extends its validity over the military phenomenon, which is just
another human behavior. The use on large scale of the information technology and communications
led to a cybernetic battlefield and the change of the waging war philosophy, with the arising of new

" Membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiinta din Roménia, Sectia Stiinte Militare.
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concepts that better describe the new reality: Network Centric Warfare, and Network Enabled
Capabilities.

Keywords: the network warfare; capabilities; information networks; the information
technology and communications; new conceplts.

1. Introducere
preciem ca fizionomia conflictelor sfarsitului de secol XX si inceputului
de secol XXI s-a schimbat radical, complexul factorilor care o
individualizeaza incluzand: situatii politico-economice si strategice de
insecuritate aparte, noi scopuri politice si strategice, noi obiective, forte si mijloace
de actiune specifice, 0 alta conceptie si intensitate, o alta atitudine fata de adversar,
spatii diferite de desfasurare, o paleta foarte vasta de tipuri dominante de actiuni si
moduri tot mai sofisticate si neasteptate de manifestare a violentei. Lumea acestor
conflicte este una a confruntarilor asimetrice.

Dintre principalele caracteristici ale conflictelor militare actuale si viitoare fac
parte din ce in ce mai mult si urmatoarele’:

- cauzalitatea complexa care rezultd din incompatibilititile existente dintre
sistemele politice dictatoriale sau autocrate si cele democratice;

- amprenta pusa asupra noilor conflicte militare de decalaje imense dintre
lumea bogatd si lumea saraca, dintre civilizatia inaltei tehnologii si civilizatiile
traditionale, diversificate, cu traditii, obiceiuri si valori ancestrale;

- efectul tehnologic dat de diferentele tehnologice;

- intensitatea diferita de la violenta extrema a atentatelor teroriste la cele de
indiguire, de dominare, sau la cele de impunere a unui anumit tip de comportament;

- permanenta amenintare nucleara, chimica, biologica si radiologica;

- disimetria si asimetria;

- omniprezenta binomului actiune - reactie;

- preventia si caracterul primitiv sau represiv;

- implicarea unui nou tip de binom terorism — antiterorism,;

- caracterul in mozaic;

- imprevizibilitatea.

Acestor caracteristici li se mai adauga si altele, cum ar fi flexibilitatea si
confuzia, caracterul indirect, extremismul politic si religios. Tipologia razboiului este
foarte variatd, dar cand vorbim de dimensiunea conflictualitatii, trebuie sa ne referim

' Cf. Frunzefi, T., Muresan, M., Vaduva , Gh., Rédzboi si haos, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei,
Bucuregti, 2009, pp. 27-29.
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doar la trei tipuri de razboaie, $i anume: razboi asimetric; razboi cognitiv; razboi
bazat pe informatie si tehnologie de varf (razboi bazat pe retea).

Principiile esentiale ale razboiului erei informationale sunt:

- superioritatea informationala;

- accesul comun la un sistem de informare de inalta calitate;

- autosincronizarea dinamica — creste libertatea structurilor operationale mici;

- forte dispersate si operatii discontinue;

- forte flexibile — trecerea cu usurinta de la o abordare pe masarea fortelor la
una pe realizarea efectelor dorite;

- utilizarea pe scara larga a senzorilor asigura un nivel de informare superior;

- niveluri ale razboiului si operatii comprimate care conduc la desfasurarea cu
preponderenta a operatiilor intrunite;

- viteza crescuta a actului de comanda;

- dominatia in spectrul complet — abilitatea fortelor de a actiona singure sau
impreuna cu aliatii pentru a infrange orice adversar sau de a controla sau stapani
orice situatie, de-a lungul intregului spectru al operatjilor militare? .

Operatiile informationale reprezinta intrebuintarea integrata a actjunilor de
razboi electronic, a operatiilor psihologice, a inducerii in eroare, a securitatji
operatiilor, a operatiilor de comanda-control, a operatiilor ,suprematia informatiilor”,
a actjunilor psihologice, a actiunilor hackerilor, a actjunilor informatjilor economice i
a celor din spatiul virtual®:

- operafii de comanda-control — neutralizeazd comanda si sistemele
comanda-control ale adversarului; acestea cuprind integrarea operatiilor psihologice,
a inducerii in eroare, a securitaii operatjilor, a razboiului electronic si a actjunilor de
distrugere fizica;

- operatji ,suprematia informatiilor” — proiectarea, protectia si anihilarea
sistemelor care contin suficiente cunostinte pentru a domina un spatiu de conflict;

- operatii electronice — tehnica de cercetare, neutralizare si distrugere a
sistemelor electronice care genereaza sau transporta informatii, precum si tehnici
criptografice;

2 Cf. Joint Vision 2020, Department of Defence, Washington D.C., 2000, p. 4.
3 Cf. Topor, S., Razboiul informational, Editura Universitétii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, pp. 25-27.
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- operatii psihologice — informatia este utilizata pentru a modifica atitudinile si
optiunile amicilor, neutrilor si adversarilor;

- actiuni ale hackerilor (pirateria software) — sistemele de calcul fac obiectul
atacurilor active si pasive cu software distructiv;

- actiuni ale informatiilor economice — blocarea sau canalizarea informatjilor
cu scopul de a obtine suprematia economicg;

- actiuni in spatjul de lupta al realitatjii virtuale — un punct de acumulare al
cercetarilor fundamentale si tehnologice, al jocurilor de razboi si al scenariilor
futuriste.

Operatiile informationale ofensive urmaresc neutralizarea personalitatilor
sistemelor si actiunilor info ale adversarilor, iar cele defensive apararea elementelor
proprii fata de actiunile similare ale adversarilor.

Una dintre formele moderne de ducere a acfiunilor de lupta este razboiul
bazat pe retea, care este un concept nou, de avangarda conflictuala informationala
si tehnologica, cu desfasurari globale, accesibil, deocamdata, numai entitatilor care
dispun de sisteme performante de analiza si cunoastere, de tehnologii avansate de
ultima generatie, de tehnologia informatiei si comunicatiilor si de structurile tehnice
de sprijin si software necesare acestora.

Extras din contextul dimensiunii conflictualitatii, razboiul bazat pe retea poate
fi privit din cel putin trei puncte de vedere:

- razboi de teatru, reprezentand o confruntare intre doua sau mai multe
entitdi inarmate, intr-un teatru de operatii bine definit ca arie geograficad si ca
filozofie si praxiologie a actiunilor concrete, ceea ce-l duce in spatjul asimetric;

- rdzboi extins si in alte domenii decat cele specifice luptei armate, in spatiul
cibernetic, media, economic si financiar;

- razboi in teatrul conceptelor, care are ca obiectiv dominanta in spatjul
cunoasterii, fundamentarea stiintifica a unor sisteme de actiune si de reactie ce
permit utilizarea inteligentd si eficace a fortelor si mijloacelor existente si crearea
altora noi, mai performante, mai greu de descoperit si de identificat.

Conceptul si materializarea razboiului bazat pe retea apartin tarilor care
dispun de tehnologie de inalt nivel si tehnologia informatiei si comunicatiilor,
indeosebi SUA, care este de fapt si singura natiune care le-a aplicat cu succes,
intr-o confruntare militara directa, cea din Irak.

34



4 B
&4 o | S—

Revista de Stiinte Militare ~2/2013

Acest concept contine sase capacitati esentiale*:

- capacitatea de a realiza si folosi retele reale si virtuale si de a le echipa cu
sisteme C4ISR (similare) dotate cu echipamente si produse software necesare;

- capacitatea de a construi baze de date si cunostinte corespunzatoare;

- abilitatea de a construi forte rapide si flexibile, indeosebi expeditionare,
interoperabile;

- capacitatea de a realiza si conecta sisteme de arme;

- capacitatea de proiectie a fortelor si mijloacelor;

- 0 capacitate logistica in retea.

Chiar daca in Irak razboiul bazat pe retea s-a dovedit extrem de eficient pe
timpul ducerii luptei, acesta a avut si are anumite limite in operatiile postrazboi. In
aceste conditii, razboiul bazat pe retea, desi tinde sa domine spatjul luptei (in
general pe cel al confruntarilor armate), nu se afla la indemana oricui si, dupa toate
probabilitatile, nu va reusi, in primele doua decenii ale secolului XXI, sa-si execute
functiile principale pentru care a fost creat decét intr-o dinamicad prevazuta cu un
grad ridicat de certitudine, adica in razboiul disproportionat. Acest rézboi nu este de
tip haotic, ci unul care, prin desfasurarea rapida si cu final previzibil, poate produce
haos, intrucat disproportionalitatea creeaza probleme destul de grave in dinamica
imediata politica, economica, sociald, informationala si militara.

2. Utilizarea sistemelor C4ISR in conditiile noilor concepte operationale
de razboi bazat pe refea si capabilitati NATO facilitate de retea

Conceptul de razboi bazat pe retea descrie combinatia strategiilor, tacticilor,
tehnicilor si procedurilor organizatjilor pe care o forta bazata pe retea le poate
angaja, pentru crearea unui avantaj decisiv in lupta®. Daca acest concept se
ancoreaza strict in realitatea forfelor militare americane, urmasul sau, capabilitatea
NATO facilitatd de retea (NNEC), a extins teoria la nivelul intregii Aliante Nord-
Atlantice. Capabilitatea facilitatda de retea este abilitatea cognitiva si tehnica a
Aliantei de a conduce componentele diferite ale mediului operational, de la nivelul
strategic, inclusiv Comandamentul NATO, pana jos la nivelul tactic, printr-o
infrastructura informationala si de retea unica, integrata™.

4 Cf. Frunzeti, T., Muresan, M., Vaduva, Gh., Radzboi si haos, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2009, pp.35-36.

5 Cf. Garstka, J. J., Network Centric Warfare Offers Warfighting Advantage, Signal Magazine, USA, May 2003.

6 NNEC Vision and Concept, MCM-0032-2006, Allied Command Transformation, Norfolk, Virginia, USA, 2006, p.2.
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Obiectivul aplicarii unor noi concepte, precum razboiul bazat pe retfea si
capabilitafi NATO facilitate de retea, in planificarea, organizarea si ducerea
actiunilor de lupta il constituie capacitatea de a oferi tuturor liderilor de la toate
nivelurile subordonate informatiile aproape in timp real care le vor permite sa
inteleaga situatia tactica si sa actioneze in conformitate cu intentia comandantului.
Aceasta capacitate crescutd de conducere genereaza noi provocari operationale. In
timp ce subordonatii au acces mai larg la situatia tactica, comandantii de la niveluri
mai inalte au acces la planuri tactice foarte detaliate. Acestia din urma nu trebuie sa
cedeze tentatiei de a conduce actjuni militare minore de la nivelul subordonatilor,
deoarece intentia lor ar putea reduce beneficiile sistemelor informatice moderne si
intelegerea situatiei pe care ei o sprijina. Prin urmare, este necesar sa se dezvolte
lideri puternici la toate nivelurile si s& se creeze premisa ca increderea si coeziunea
fortelor sunt bazate pe echipamente si sisteme complexe si combinate de tipul
CA4ISR, si sunt materializate printr-o instruire realista, exercitji si aplicafji.

O forta robustd, puternic conectata in retea imbunatateste schimbul de
informatji, colaborarea, calitatea informatjilor si cunoasterea situatiei care genereaza
0 crestere insemnatda a eficacitati misiunii. S-a dovedit practic ca refelele
informationale au un impact benefic asupra puterii combative, sincronizarii in spatjiul
de lupta, personalului din statele majore si factorilor de decizie, reducerii pierderilor,
cresterii agilitatji fortei si tempoului operational.

Noii senzori, conectivitatea extinsa si noile sisteme informationale contribuie
substantial la eficienta actiunilor de lupta ale forelor. Distributia informatiilor a
crescut gradul de cunoagtere a situatiei, care a imbunatatit cunostintele despre
spatiul de luptd si a crescut atdt viteza de manevra cat si precizia focului.
Conectarea extinsa permite fortelor sa duca actiuni de lupta pe spatji mai largi si pe
distante mai mari decét in trecut. Disponibilitatea si fiabilitatea informatjilor permit
reorganizarea rapida a sarcinilor si integrarea completd a unitatilor nou sosite in
teatrul de operatii. Nivelul de dezvoltare a retelelor fac ca fortele dispersate sa fie
corelate si sincronizate in timp si scop.

Comanda fortelor luptatoare este facilitatd de retea si este caracterizata de
distribuirea si intelegerea corectd a informatiilor si intentiei comandantului, de un
inalt grad de sincronizare a actjunilor de lupta si timp mai scurt de luare a deciziilor
care duc la cresterea eficientei focului si a vitezei de manevra, tot acest proces
reflectand, de fapt, principiile razboiului bazat pe retea’. Figura 1 prezinta in detaliu
acest proces in contextul organizational facilitat de retea.

7 Cf. Cammomns, D, Tisserand, J.B, Williams, D.E., Seize, A., Linsay, D., Network Centric Warfare Case Study,
Volume | - Operations, V Corps and the 3rd Infantry Division (Mechanized), 2003, p. 13.
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Figura 1. Comanda fortelor luptatoare facilitata de retea

In prezent, existé o tendinta generalizata catre o utilizare extinsa a tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor in sistemele de apérare cu scopul de a dezvolta
capabilitatile operationale cu costuri minime. In cele mai multe cazuri, intentia
principala este orientarea catre lucrul in retea, semnificand constituirea retelelor de
surse de informatji, executanti, comandanti etc. Aceastd dezvoltare are avantajul
utilizarii marilor evolutii din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatjilor.
Concepte precum razboiul bazat pe retea si NNEC sunt desemnate sa dezvolte i
sa extindd capacitati importante, precum: culegerea, prelucrarea si diseminarea
informatiilor; calitatea deciziei si eficienta comenzii; cooperarea intre structuri diferite
si intre niveluri diferite ale aceleiasi structuri; flexibilitatea utilizarii unitailor si
sistemelor de aparare®. Aceste noi concepte impun metode perfectionate sau chiar
metode noi de conducere a operatiilor. Asta inseamna ca introducerea unor noi
capabilitati poate conduce la transformari profunde in organizarea apararii, privind

8 Cf. Timofte, G., Vasile, R. V., Directiile de evolutie a sistemelor C4ISR impuse de cerinfele rezultate din
conflictele militare contemporane, Sesiunea de comunicari stiintifice ,Strategii XXI", Universitatea Nationala de
Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2008, p. 2.
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atat utilizarea sistemelor tehnice, cat si tactica si instruirea personalului. Dezvoltarea
conceptelor coincide, totodata, cu eforturile de adaptare la situatia strategica politica
globala in era de dupd Razboiul Rece, cu amenintdrile sale de securitate
fragmentate si uneori neclare. Unul dintre elementele principale impuse de
conceptele rdzboi bazat pe refea si NNEC este realizarea interoperabilitafii.
Interoperabilitatea este un procedeu prin care se intareste atat eficienta si
eficacitatea fortelor multinationale sau intrunite, cat si capabilitatile necesare pentru
intreaga gama de operatii ale Aliantei. Interoperabilitatea este un facilitator esential
si un multiplicator important al fortei°. Pentru a intelege mai bine cerintele impuse
sistemelor C4ISR, pot fi concepute mai multe scenarii operationale pentru operatji
sau managementul crizelor, pe baza carora se pot observa nevoile si cerintele
informationale majore. Cerintele informationale includ date, comunicatji, capabilitafi
si instrumente de colaborare care faciliteaza succesul in oricare dintre scenarii.
Relatia dintre scenariile operationale si cerintele informationale impuse sistemelor
C4ISR poate fi reprezentata ca in figura 210,

SCENARII OPERATIONALE NEVOIINFORMATIONALE
MAJORE

Presremre 51 protectie u?:ilotm'a T ot n file maritizn 5i iz

atac catastro. P —— .
Conpatibilitate 51 rteroperabiltste pe orizotala
s1varticali

ISE tactr persistert 51consistent
Cunoagters culburali ;1 HUMINT
Schind infhpmational o coalidl j1 HGOs

Conducerea unei largl game de
operatii contra insurgentflor incluzind
stabilizate §i recanstructie Menitorizarea fitelor proprii
Protectia sistenmbai 31 rdspums

Conducerea unor operatii de micd cﬁi;ﬁf&ﬁi m]; sf;{dﬁﬁﬁ?ﬁ =
arvergurd irpotiTea terorisraoh 51 Monitorizares fartelor proprii
Connmicatii dislocate rapid

pertrn efortun ureanitare

1411

— = Asigurare mftemaionald
Farilitare a unor operstii de mare ISE strategic 51 tactic persistert 51 oomsistert
arvergurd bazate pe retea Tmpotriea Capabilitate ofemsivi 5i defensivi de
unor adversari sensibil egali imteropersbiliate
Montorizarss forelor propri

Figura 2. Relatia dintre scenariile operationale $i cerintele informationale

9 Enhancing Inteoperability, Executive Working Group, Brussels, 2008, p.1-1.
10 Defense Science Board, Summer Study on Information Management for Net-Centric Operations, Vol. ll, The Office of
the Under Secretary of Defense for Acquisition, Technology and Logistics, Washington, D.C., 2006, p. 10.
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Chiar daca din examinarea scenariilor se observa o anumita linie comuna,
acestea necesita anumite nevoi informationale majore specifice din care, in final,
rezulta trei zone sau domenii specifice, astfel: managementul informational (IM);
capabilitatea informationala de comanda si control (C2); informatji, supraveghere si
recunoastere (ISR). Luate ca un intreg, cele trei domenii combinate formeaza o asa
numita capabilitate informationala pentru lupta/operatie.

3. Implicatiile razboiului bazat pe retea si ale capabilitatilor NATO bazate
pe retea asupra retelelor informationale de tipul C4ISR

Un specific al operatiunilor militare ale secolului XXI il reprezinta cresterea
continua a complexitatii, datoritd ingemanarii nivelurilor strategice, operative si
tactice, a intrepatrunderii obiectivelor militare si civile, precum si datorita realizarii
obiectivelor in comun cu aliatii. Din ce in ce mai mult, comandantji militari sunt pusi
in fata problemei privind concilierea modului traditional de ducere a operatjilor
militare cu obiectivele misiunii de ansamblu si ale politicii nationale.

Fenomenele de globalizare, dezvoltarile tehnologice si ritmul de tranzitie la
era informationala afecteaza profund mediul social, politic si de securitate si, implicit,
abilitatea NATO de a raspunde noilor amenintari, solicitand noi strategii de
descurajare, de prevenire si de preintampinare a atacurilor teroriste, cu reformulari
in aplicarea adecvata a puterii civile si militare, in cadrul operatjilor a caror abordare
este bazata pe efecte.

Acest gen de argumente impun transformarea Aliantei si a membrilor sai
deopotriva prin perfectionarea proceselor decizionale bazate pe realizarea
superioritatii informationale si a unor capabilitéti facilitate de retea. in acest mod se
urmareste o tot mai profunda integrare a instrumentelor militare si politice,
adoptarea unor noi metode si constructii organizationale capabile sa genereze
rezultate rapide, decisive, la nivel tactic, operativ si strategic in afara zonelor
traditionale de responsabilitate. Redimensionarea procesului de elaborare a deciziei,
pe baza superioritatii informationale si implementarii conceptelor de razboi bazat pe
retea si operatii bazate pe efecte prin capabilitati facilitate de retea, reprezinta
elemente esentiale ale transformarii armatelor, sistemelor informationale
revenindu-le un rol decisiv. Cadrul general al transformarii Aliantei este prezentat in
figura 3.
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Figura 3. Operatii bazate pe efecte

In plan militar, acest deziderat se asigura prin dezvoltarea potentialului
sistemelor C4ISR ce inglobeaza coerent elementele implicate in interconectarea
senzorilor (surselor de informatji), executantilor/sistemelor de arme (elementelor
operationale) si a factorilor de decizie, impreund asigurand dezvoltarea unor
capabilitdti operationale centrate pe retea'! si bazate pe efecte. In acest mod se
optimizeazd desfasurarea si sustinerea intrunitda a forfelor prin asigurarea
informatjilor care influenteaza direct puterea de lupta si eficacitatea misiunii.

Spatiul de lupta cibernetizat al viitorului va include elemente ale conceptelor
strategice ale razboiului bazat pe retea si NNEC, care, pe de o parte, vor transforma
informatia in factor de putere si va mari capacitatea de raspuns si precizia de
angajare a fortelor, iar pe de altd parte, va asimila in viteza toate inovatiile
conceptuale si tehnologice din domeniul militar. Este necesar de subliniat faptul ca,
daca conflictele noului mileniu vor fi purtate preponderent intr-un mediu de coalitie
sau alianta, lucrul cel mai dificil il va reprezenta inlaturarea decalajului tehnologic
dintre statele participante.

" NATO Network Enabled Capability Feasibility Study, v 2.0, Executive Summary, NC3A, Brussels, 2005, p.7.
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Cadrul conceptual al razboiului bazat pe retea sau NNEC si modul in care
este conceputa integrarea capabilitatilor de colectare a datelor, de elaborare a
deciziei si transmitere a acesteia la elementele operationale se prezinta sintetic in
figura 4.

Efecte coerente,
Obiective Informatii —»  Decizii [ Executie > desfisuraresi
sustinere
Platforme
«——— PROCESE UMANE ———> Echipamente
Servicii functionale
DATE—>! C(;lﬁfvczgl)zll{” DECIDENTI | EFECTORI ——» EFECTUL DORIT
_ Magistrale informationale logice
SFERA INFORMATIONALA Baze de date virtuale
RETEAUA GLOB ALA Infrastructura fizica
- Comunicatii
ASIGURARE INFORMATIONALA / SECURITATE Retele de calculatoare

Figura 4. Cadrul conceptual al razboiului bazat pe retea si al NNEC

Integrarea acestor dimensiuni (elemente) permite structuriior NATO si
natiunilor membre ale NATO sa isi creeze o imagine comuna asupra spatiului de
lupta si, drept consecinta, sa creasca nivelul de cunoastere al acestuia si eficienta
actiunilor comune. Principiul de realizare a imaginii operationale comune (COP) este
prezentat in figura 5.

Cunoasterea

= " & spatiului de lupts

Figura 5. Principiul de realizare a imaginii operationale comune
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Concepte precum razboiul bazat pe retea si NNEC vor permite trupelor sa fie
in masura sa actioneze in cadrul structurilor din care fac parte sau intr-o coalitie de
forte intr-un mod care va trebui redefinit in conceptele actuale privind operatjile
militare si arhitectura sistemelor informationale. Realizarea conducerii fortelor
impune existenta unor sisteme C4ISR integrate la toate esaloanele. Sistemele
CA4ISR trebuie sa asigure, in conditiile dinamismului deosebit al actjunilor militare i
al fluiditatji dispozitivelor, acoperirea cu posibilitai de conducere a intregului spatju
de responsabilitate, a realizarii comenzii si controlului in timp real al fortelor si
mijloacelor la dispozitie, precum si sprijinul logistic eficient. Implementarea
conceptelor razboiul bazat pe retea si NNEC este vazuta ca un multiplicator al fortei,

.....

substantjala a eficacitatjii misiunilor.

4. Examinarea dezvoltérii capabilitatilor C4ISR din Armata Romaniei
pentru a fi in concordanta cu mediul NATO NEC

In acest moment, fenomenul cel mai important in zona militara il constituie
transformarea. Acesta este un cuvant cheie in NATO si, deci, in acelasi timp, si in
Armata Romaniei. in esentd, fenomenul transformarii se refera la:

- reconsiderarea naturii operatjunilor militare, precum si reconsiderarea
doctrinelor, a competentelor si a dotarii materiale.

- influenta transformarii asupra sistemelor C4ISR, unde pot fi intalnite
urmatoarele doua cadre generale, si anume capabilitatile facilitate pe retea si
Infrastructura Nationala Critica (Critical National Infrastructure — CNI)

Scopul principal al celor doua cadre il constituie obtinerea superioritaji
informationale, cel din urma fiind unul dintre pilonii de baza ai conceptului NATO
NEC.

Capabilitatile facilitate de retea permit un sprijin mai rapid si mai bun al
intregului spectru de operatii. Principalele rezultate asteptate sunt:

- superioritatea informationala si decizionala (primul obiectiv al NEC);

- asigurarea coerentei informationale si interoperabilitatii tuturor utilizatorilor;

- cresterea receptivitatii;

- cresterea flexibilitati.

Aceste rezultate devin posibile doar in cadrul unei Infrastructuri Informationale
si de Retele (Networking and Information Infrastructure — NII) care pune laolalta
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senzori, centre de comanda-control si efectori, indiferent daca sunt terestri, maritimi
sau aerieni.

Apreciem ca criteriile de baza ale NEC sunt urmatoarele:

- retele inteligente;

- aplicatii de gestiune a informatjilor incluse in nodurile retelei;

- distribuirea de servicii de banda larga;

- garantarea unei anumite calitati a serviciilor (QoS) punct la punct;
- solutii de securitate distribuite uniform in intreg sistemul;

- mobilitatea utilizatorilor.

Scopul conceptelor NEC il constituie crearea de refele inteligente, capabile sa
contribuie operativ la gestiunea si diseminarea informatiilor. Acest scop implica
existenta aplicatiilor de gestiune a informatiilor incluse in nodurile retelei,
implementarea de aplicatjii de comanda-control si administrative (Intranet), utilizarea
pe scara larga de instrumente grafice si imagistice.

Pentru aceste aplicatii sunt necesare servicii de banda larga. Aceste servicii
necesita date in timp real, adica servicii multimedia cu o anumita calitate a serviciilor
pentru semnale video, gestiunea senzorilor, controlul efectorilor etc.

Tot acest mediu solicitd solutii de securitate distribuite uniform in sistem
pentru a deservi diferite comunitati de utilizatori (securitatea informatiilor,
autentificarea si inregistrarea utilizatorilor etc.).

lar nu in ultimul rénd, conceptul NEC necesita sprijinul mobilitatji utilizatorilor,
sisteme si tehnologii specifice care extind serviciile de voce, date si multimedia
unitailor din teren, pana la nivel de soldat.

Luénd in considerare cel de-al doilea cadru mentionat, este necesar sa
subliniem ca acesta a inceput sa aiba consistenta dupa 11 Septembrie, iar criteriile
de baza sunt urmatoarele:

- medii de transport proprietare sau dedicate;

- realizarea unei redundante a retelei (sisteme de tip gréatar),
diversificarea mediilor de transmisie (radioreleu, satelit, fibra optica);

- restabilirea automatd a conexiunilor utilizatorilor prin intermediul
mecanismelor cu Prioritate Multipla si Preemptiune;

- Sistemul de Suport al Operatiilor integrate (Operations System
Support - OSS);

- sisteme de control al accesului la sistemele publice.

Infrastructura de Informatii si Retele este compusa din Infrastructura
Informationald si de Retele (NII) la nivel strategic — Reteaua Militara Nationald de
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Comunicatii (RMNC); Infrastructura Informationald si de Retele la nivel tactic;
Sisteme Informatice Functionale (Functional Area Services), precum si din utilizatori
si misiuni.

Primul element implementat, si unul dintre cele mai importante, este Reteaua
de Transmisiuni Permanenta (RTP). Aceasta reprezintd infrastructura de baza a
Retelei Militare Nationale de Comunicatji.

Reteaua Radio Operativa de Nivel Strategic (RRONS) este o retea
monocanal bazatd pe echipamente radio performante, proiectate sa furnizeze
capabilitéli de comunicatii pentru statele majore ale categoriilor de forie si marile
unitati dislocabile sau din fortele de generare-regenerare, in miscare, precum si ca
solutie de rezerva pentru RTP, asigurand cu preponderenta comunicatii de date.
Pentru a furniza in unele zone capabilitati de comunicatii suplimentare, exista
elemente dislocabile ale RTP dispuse pe containere sau pe autospeciale.

Fiecare dintre categoriile de forte ale armatei (in special aviatia $i marina)
poate realiza subretele proprii specifice.

Pentru a creste performantele RMNC, consideram ca trebuie adoptata o
strategie evolutivd. Aceastd strategie este bazata, in principal, pe urmatoarele
etape:

- estimarea sistemelor existente;

- proiectarea unei Arhitecturi Globale (Overarching Architecture — OA)
nationale;

- dezvoltarea Arhitecturilor de Referinta si a celor Tinta necesare (Reference
Architectures — RA, Target Architectures — TA);

- urmarirea unui parcurs pentru Arhitecturile Tinta.

Etapele au inceput s fie deja abordate in functie de cerintele operationale si
fondurile la dispozitie.

Astazi, RTP reprezintd infrastructura Retelei Militare Nationale de
Comunicatji, care este utilizata de toate structurile Armatei Roméniei. Peste acest
sistem de comunicatji au fost realizate: sistemul INTRANET militar (INTRAMAN),
sistemul de video-teleconferinta criptat, aplicatiile specifice fortelor navale (ARGUS),
de mediu etc. La nivel strategic, acestea reprezinta pilonii Infrastructurii
Informationale si de Retele. Conceptul de dezvoltare al RMNC va permite evolutia
catre o componentd a confederatiei de retele NATO. Performantele actuale ne
permit capabilitati operationale si interconectarea cu alte retele cu anumite limitari.
Ceea ce este insa important este ca se incearca imbunatatirea acestor capabilitaf.
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Infrastructura Informationala si de Retele strategica ofera comunicatii in
sprijinul unui numar important de aplicatii functionale, cum ar fi Sistemul de
Comanda-Control Aerian National (SCCAN) (inclusiv conexiunile senzorilor —
FPS117, GAP FILLER si radarele si vectorii analogici modernizati — baze aeriene,
rachete sol-aer, unitati de Razboi Electronic), Sistemul de Supraveghere si
Avertizare NBC, Sistemul Informatic Meteorologic Integrat National, Sistemul
Complex de Observare Maritima (SCOMAR), INTRANET-ul Militar etc.

in prezent, RTP este o retea bazaté pe sistemul EUROCOM Extins, cu porti
catre alte retele de tip EUROCOM, STANAG si ITU-T. Toate acestea asigurd un
inalt nivel de interoperabilitate cu retelele comerciale (ITU-T) si cu cele tactice
(STANAG si/sau EUROCOM). De asemenea, RTP se interconecteaza cu Sistemul
General de Comunicatii al NATO (NGCS). In viitor, RTP va oferi servicii utilizatorilor
NATO de pe teritoriul national. RTP se interconecteaza si cu Reteaua Militara
Nationald de Comunicatii a Republicii ltaliene prin intermediul sistemului satelitar
SICRAL. De asemenea, exista posibilitatea interconectarii cu retelele tactice ale
altor natjuni.

Reteaua Radio Operativd de Nivel Strategic are drept scop furnizarea de
capabilitati minime de voce, date si de tip ,link” pentru toate comandamentele
unitatilor tactice si operative, in cazul in care alte mijloace de comunicatii nu pot fi
utilizate. RRONS este folosita la nivelul statelor majore ale categoriilor de forte,
pentru unitatile de nivel tactic si operativ (cu accent pe unitatile ce sunt puse la
dispozitia NATO). Comunicatjile asigurate sunt protejate la interceptie si bruiaj prin
criptoare incorporate si salt de frecventa. RRONS are capabilitdti de integrare cu
serviciile de mesagerie din INTRAMAN.

Principalele servicii oferite de INTRANET-ul militar sau INTRAMAN, precum si
sistemele informatice pentru care acesta constituie infrastructura de sprijin sunt:

- serviciile informatice de baza (posta electronica, fisiere si imprimare, WEB,
gestionarea ierarhica a activitatilor, gestionarea ierarhica a fluxurilor de documente etc.);

- suport pentru sistemele informatice functionale:

- Sistemul Informatic de Sprijin al Actiunilor Militare (SISAM);

- Sistemul Informatic de Informatji al Aparérii (SIA);

- Sistemul Informatic de Modelare, Simulare (SISMIM);

- Sisteme de armament (SISARM);

- Sistemul Informatic de Asistare a Invatdmantului Militar (SIMIL);
- Sistemul Logistic Integrat (AILS).
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Exista o serie de extensii in afara teritoriului natjonal ale RTP pentru sprijinul
trupelor romanesti dislocate in operatii internationale. Sunt create, de asemenea,
extensii pentru reprezentantele Romaniei la NATO, ACO si UE. Serviciile oferite de
aceste extensii sunt de voce, date si VTC criptate si necriptate pentru legaturile
sociale.

5. Cresterea capabilitatilor de aparare ale Armatei Romaniei prin
implementarea de tehnologii integratoare, pentru asigurarea de
capabilitati multifunctionale si flexibile

Necesitatile de ordin operational care pot fi definite pentru o Retea Comuna
pentru Armata Romaniei sunt: accesul la retea pentru satisfacerea de criterii cum ar
fi flexibilitatea, simplitatea si securitatea, pe teritoriul national sau in afara acestuia,
pentru a permite accesul utilizatorilor care exploateaza reteaua:

- din centre fixe, prin intermediul infrastructurii militare, guvernamentale sau
comerciale;

- din centre fixe, prin intermediul Modulelor de Comunicatii si Informatica
Dislocabile;

- din centre/puncte de comanda/unitati mobile, prin intermediul conexiunilor
stabilite prin intermediul accesului indepartat.

Una dintre cerintele tehnice esentiale o constituie realizarea compatibilitatii cu
cele mai importante standarde din domeniu, pentru a asigura interoperabilitatea. De
asemenea, topologia retelei va trebui sa permitd flexibilitate, viabilitate si servicii
corespunzatoare nevoilor utilizatorilor. Totodata, reteaua trebuie sa ofere suport
pentru diferite servicii/aplicatii/functiuni si fluxurile informationale specifice, care sa
permita operatiuni autonome si independente, precum si integrarea si schimbul de
date la cererea serviciilor si aplicatjilor specifice.

Nu mai putin importanta este utilizarea celor mai noi tehnologii integrate, cum ar
fi. Statii radio definite prin software (Software Defined Radio), Protocolul de
Interoperabilitate al Comunicatiilor Securizate (Secure Communication Interoperability
Protocol), Comunicatji tactice dupa anul 2000 (TACOMS Post 2000) etc.

Reteaua comuna pentru Armata Romaniei va oferi suport pentru:

- servicii de interconectare intre retele;

- servicii de baza (core services);

- servicii functionale (functional areas services), cum ar fi pentru personal,
cercetare, operatii, logistica, planificare, geo-meteo, simulare etc.;
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Aceasta abordare este similara cu cele utilizate de NATO pentru dezvoltarea
NATO Bi-Strategic Command Automated Information System, Deployable CIS si
NATO General Purpose Communication System.

In scenariul descris este foarte importantd demararea unui proces evolutiv
care sa conduca la o capabilitate facilitatd de retea, intr-o perioada de timp
acceptabila. Avand acest scop, trebuie gandite actiuni de implementare a unei retele
comune prin exploatarea achizitiilor recente si prin optimizarea si integrarea
sistemelor deja realizate sau care vor trebui introduse in exploatare in viitorul
apropiat. Pornind de la aceste ipoteze privind scopul final, estimam ca se vor putea
atinge urmatoarele cerinte:

- suport pentru servicii de banda larga (servicii integrate multimedia);

- optimizarea benzii de transmisie avute la dispozitie;

- dezvoltarea/implementarea de retele de acces;

- cresterea securitatii retelei prin utilizarea de sisteme de criptare compatibile
NATO si implementarea de concepte NATO privind securitatea (de ex. securitate
multinivel);

- dezvoltarea platformelor existente sau introducerea de noi platforme care sa
permita servicii de baza;

- cresterea integrarii, realizandu-se sprijinul actiunilor din afara teritoriului
national prin comunicatii satelitare si conectivitdli de mare capacitate cétre
mijloacele mobile;

- marirea interoperabilitatii intre RMNC si NGCS;

- cresterea functiunilor de automatizare si control pentru inlocuirea fortei de
munca.

Aceste cerinte conduc la realizarea obiectivelor finale:

- construirea unei retele sigure si cu o viabilitate ridicat;

- integrarea totala a componentelor retelei atat strategice, cat si tactice;

- gandirea arhitecturii retelei si tehnologiilor adoptate pentru a optimiza
capabilitatile privind eficienta si managementul;

- evolutia serviciilor.

Pornind de la situatia actuala, se poate defini un plan secvential al actiunilor
care pot conduce la realizarea unei retele comune pentru Armata Romaniei.
Serviciile furnizate de retea sunt impartite in doua categorii principale, avand la baza
impértirea Bi-Strategic Command Automated Information System: servicii de baza
(core services) si servicii functionale (functional area services). Servicile de baza
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sunt destul de bine dezvoltate in cadrul retelei, problema principala reprezentand-o,
in opinia noastra, diseminarea acestor servicii pentru totj utilizatorii.

In zona serviciilor functionale suntem in faza in care Armata Romaniei
investeste efort si fonduri. Aceste activitati sunt conduse de necesitatea obfinerii
unui schimb de informatii in timp real intre efectori si senzori, precum si de servicii
specifice pentru diferite misiuni. Serviciile vor fi furnizate incepand din zona
magistrald, pentru zone specifice, cum ar fi cea a utilizatorilor nationali, a
utilizatorilor NATO, a celor din diverse coalitii si a participantilor la misiuni externe.

Pentru viitorul apropiat, eforturile sunt concentrate pe integrarea sistemelor
existente si pe introducerea in refeaua existentd a subsistemelor integrate sau a
subsistemelor cu capabilitati de integrare.

Armata Romaniei se afla in procesul de testare si finalizare a activitatilor de
integrare a sistemului de razboi electronic (programul AZUR) si a sistemului de
control al armamentului, Hawk XXI. De asemenea, exista doua programe principale
ale categoriilor de forte: SCOMAR - sistemul de supraveghere si observare pentru
Statul Major al Fortelor Navale, si SCCAN - sistemul de comanda-control pentru
Statul Major al Fortelor Aeriene.

Pentru perioada imediat urmatoare, ambitiile sunt mari. Datorita cerintelor de
capacitati mari de trafic ale noilor sisteme informatice, trebuie concentrate eforturile
pentru dezvoltarea infrastructurii existente, prin introducerea de purtatoare de mare
viteza. Pentru unele zone vor fi realizate retele zonale de fibra optica de mare
capacitate. Pentru a mari capabilitatile de procesare, vor fi introduse comutatoare
multiprotocol si multiservicii.

Totodata, efortul va fi axat pe:

- integrarea sistemelor existente prin porti specifice, care nu vor limita
performantele;

- utilizarea de statji radio definite prin software pentru toate serviciile si toate
tipurile de comunicatji; statiile radio cu astfel de capabilitati au inceput sa fie deja
utilizate;

- realizarea unui sistem de management al retelei de ansamblu;

- in zona INFOSEC, protejarea informatjilor si a sistemului, criptoarele IP
urmand a fi utilizate ca solutie standardizata;

- integrarea senzorilor si utilizarea senzorilor inteligenti.
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6. Concluzii

Ministerul Apararii Nationale a inceput diferite programe de modernizare,
multe dintre ele la esaloane inferioare datorita nivelului de angajare din momentul
initierii programelor. In prezent, aceastd angajare implicd esaloane mai mari,
constientizandu-se faptul ca, datorita lipsei de coordonare, nu pot fi integrate aceste
sisteme decat cu greu la nivel brigada.

Analizand situatia la nivelul Statului Major General, Directia comunicatii si
informatica, cu sprijinul Statului Major al Fortelor Terestre, a decis ca singurul mod
de a rezolva situatia tuturor aspectelor privind integrarea il constituie demararea
unui proces de definire a sistemului C4ISTAR la nivel brigada. Aceasta pentru ca,
un sistem C4ISTAR flexibil, multinivel si operativ este potential cel mai important
multiplicator al fortei din tot spatjul de lupta.

Pentru dezvoltarea unui sistem C4ISTAR competitiv, apreciem ca abordarea
arhitecturala recomandatd in NATO C3 Systems Architecture Framework este
solutia cea mai buna. Ca tehnologie de baza este adoptata digitizarea spatiului de
luptd, iar ca idee de baza, conceptul C4ISTAR. Nu mai putin importanta este
coordonarea cu toate programele cu care interactioneaza.

Dezvoltarea si utilizarea de comunicatjii mobile si digitale operative pentru
furnizarea catre soldat de date de comanda-control si cercetare sunt bazate pe:
cerinte operationale, constrangeri tehnologice, de timp si bugetare.

Sistemul C4l trebuie s& furnizeze sprijin pentru comanda la toate nivelurile.
Toate sistemele de arme trebuie sa fie integrate. Mobilitatea este o caracteristica de
baza pentru toate sistemele tactice. Protectia este termenul in spatele caruia se afla
securitatea, contramasurile electronice, criptarea. Suportul de comunicatji trebuie sa
ofere suficienta capacitate pentru sprijinul comenzii si serviciilor functionale. Nu in
ultimul rand, sistemul trebuie sa furnizeze interoperabilitate intre zona nationala si
cea internationald, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice sau cu structurile militare ale
statelor membre ale Uniunii Europene.
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IMPLICATII ALE RETRAGERII ISAF/NATO
DIN AFGANISTAN

IMPLICATIONS OF ISAF/NATO WITHDRAWAL
IN AFGHANISTAN

General-maior (r) prof. univ. dr. Visarion NEAGOE"

Rezumat. Pana la sfarsitul anului 2014, ISAF se va retrage din Afganistan conform
acordurilor deja stabilite la Lisabona 2010 si reiterate la Chicago 2012. Retragerea fortelor
internationale va genera o serie de implicatii pentru statul afgan, pentru regiunea Asiei Centrale i,
bineinteles, pentru actorii internationali si regionali, Alianta Nord-Atlantica, SUA, Federatia Rusa,
China, precum si pentru Iran, Pakistan si statele vecine din regiune. In esents, implicatiile acestei
retrageri vor avea impact in plan politic, de securitate $i economic, interconexiunea acestora
conducénd la o posibild deteriorare a mediului regional de securitate, cu efecte in plan international,
putand reactiva fenomenul terorist gi activitatile adiacente acestuia, in special productia i traficul de
droguri.

Cuvinte-cheie: Afganistan; NATO; ISAF; SUA; Federatia Rusa; retragere; securitate
regionala; forte de securitate; droguri; terorism.

Abstract: Till the end of 2014, the ISAF will be withdrawn from Afghanistan according to the
agreements established in 2010 in Lisbon and reiterated in Chicago 2012. The withdrawal of the
international forces from Afghanistan would generate several implications for the afghan state, for the
region of Central Asia, as well as for the international and regional actors, North-Atlantic Alliance,
USA, Russian Federation, China, and also for Iran, Pakistan and the neighboring states from the
area. Basically, the implications of the withdrawal will have impact on the political, economic and
security domains, the interconnections of those one leading to a possible deterioration of the regional
security with effects at the international level that could reactivate the terrorist phenomenon and its
adjacent activities, especially the drugs trafficking.

Keywords: Afghanistan; NATO; ISAF; SUA; Russian Federation; withdrawal; regional
security; security forces; drugs; terrorism.
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Force (ISAF), Forta Internationala de Asistenta pentru Securitate,

a fost lansata in baza Rezolutiei nr. 1386 din 20.09.2001 a Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natjunilor Unite, dupa atacurile asupra SUA din 11
septembrie. Initial, misiunea comunitatji internationale a fost reprezentata de o forta
internationald sub egida ONU, iar ulterior, incepand cu 2003, Alianta Nord-Atlantica
a preluat comanda operatjilor internationale din Afganistan. Roméania este unul
dintre cei mai importanti participanti la ISAF' avand dislocati in Teatrul de Operatii
Afganistan 1565 de militari2.

M isiunea Aliantei Nord-Atlantice, International Security Assistance

Afganistanul — problema principala in cadrul Summitului de la Chicago

Pentru NATO, misiunea ISAF reprezintd prioritatea operationala, fapt relevat
de introducerea in dezbatere si analiz& a problematicii Afganistanului i viitorului
ISAF pe agenda Summitului NATO desfasurat la Chicago in mai 2012. De altfel,
problema afgana a fost si continud sa fie un subiect important pe ordinea de zi a
reuniunilor periodice formale sau informale ale aliafjlor, la toate nivelurile, inclusiv pe
lista temelor de discutii si analiza in cadrul Consiliului NATO-Rusia.

Pentru a evidentia importanta misiunii Aliantei in Afganistan, NATO a abordat
problema ISAF in cadrul Summitului de la Chicago, nu numai cu statele aliate, ci i
in format extins, cu statele partenere si contributoare cu trupe. in fapt, discutiile de
baza s-au axat pe problematica retragerii ISAF din TO Afganistan: modalitatea de
retragere, pe principiul ,,in together out together”, aspecte privind calendarul
retragerii $i actiunile pe care urmeaza sa le intreprinda comunitatea internationala
(cu predilectie statele aliate si cele contributoare), impreuna cu organismele
internationale, in scopul gestionarii situatiei de securitate din Afganistan si din
regiune. Mai mult decat atat, la finalul Summitului a fost data Declaratia privind
Afganistanul, document in cadrul caruia s-au subliniat urmatoarele idei si poziii:

- s-a reiterat angajamentul aliat privind retragerea ISAF din TO Afganistan
pana la finele anului 2014, in conformitate cu strategia adoptata la Summitul de la
Lisabona din 2010;

1 Participarea Romaniei la ISAF a fost decisa prin Hotararea nr. 38 din 21 decembrie 2001 a Parlamentului
Roméniei.
2 Conform http://www.mapn.ro/smg/misiuni.php, la 28.03.2013.
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- imbunatatirea situatiei de securitate, a nivelului de educatie si de sanatate in
randul populatiei afgane, precum si a conditiilor de trai, ca urmare a evolutiilor din
domeniul economic, progrese obtinute cu sprijinul NATO;

- respectarea Acordului de parteneriat strategic cu Afganistanul®, pe toate
planurile, in acord cu prevederile documentului semnat pe timpul Summitului de la
Lisabona, inclusiv dupa incheierea retragerii din decembrie 2014;

- preluarea deplina a asigurarii securitatii Afganistanului de la ISAF/NATO de
catre Fortele de Securitate Afgane (FSA) si asumarea completd a misiunii de a
gestiona situatia de securitate din tard. Practic, procesul de transfer al
responsabilitatii de asigurare a securitatii a inceput in iulie 2011 si se va incheia la
sfarsitul anului 2014, simultan cu finalizarea retragerii ISAF. In prezent, se deruleaza
transferul asigurarii de securitate celei de-a patra transe de provincii, peste 75% din
teritoriul afgan fiind deja preluat de FSA, iar procesul continua;
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Figura 1. Harta provinciilor in care s-au derulat primele patru transe de
transfer al securitatii dinspre ISAF catre FSA — 31.12.20114

3 Acordul a fost semnat de presedintii SUA si Afganistanului pe 22 aprilie 2012, la Kabul. Documentul defineste
in ansamblu relatiile dintre Washington si Kabul dupa decembrie 2014.
4 Date conform www.nato.int
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- continuarea sprijinului acordat Guvernului afgan si dupa anul 2014, astfel ca
Alianta va ramane un actor cheie in regiune, prin continuarea misiunii de pregatire a
fortelor afgane (NATO Training Mission) in parteneriat cu FSA;

- crearea unei noi misiuni a NATO, post 2014, sub numele de ,Resolute
Support”, in scopul sprijinirii Guvernului de la Kabul in procesul de mentinere si
imbunatatire a securitatji si dezvoltarii economico-sociale a tarii;

- sustinerea de catre comunitatea internationald a unor FSA capabile si
puternice care sa ajunga, in urmatorii 10 ani, pana la 228.500 de militari. Procesul
necesita o finantare de aproximativ 4,1 miliarde de dolari, din care guvernul afgan va
contribui pentru propriile forte de securitate cu 500 de milioane de dolari anual, iar
pana in 2024, sa reuseasca sa asigure complet fondurile necesare in acest scop.

Implicatii ale retragerii ISAF/NATO din Afganistan

Retragerea fortelor internationale din Afganistan, aflate sub conducerea
Aliantei Nord-Atlantice va crea conditile aparitiei unor efecte in plan politic, de
securitate si in plan economic. Din aceasta perspectiva, relatia politica — securitate
- economie va reprezenta trinomul care va atrage dupa sine implicatii care pot
influenta profund situatia de securitate regionala si evolutia statului afgan.

Posibile implicatii in plan politic

Afectarea intereselor SUA de a controla si de a-si mentine o prezenta
constanta si puternica in Asia Centrald, regiune spre care pivoteaza in prezent
interesele Washingtonului. Aflatd in proximitatea marilor actori regionali si
internationali, Federatia Rusa si China (puteri care se afla intr-un proces de
dezvoltare economica si militara si de crestere a influentei, in pofida dificultailor
economico-financiare internationale), a Pakistanului si Iranului, state cu aspiratji de
lideri regionali, zona central-asiaticd a devenit pe timpul mandatului actualului
presedinte american un areal de interes pentru Statele Unite. Retragerea
ISAF/NATO si totodata a celor aproximativ 60.000 de militari americani, dislocati in
prezent, reprezinta pentru SUA (in pofida pierderilor umane si materiale si a
divergentelor politice interne) un pas inapoi pe drumul séu de extindere a influentei
catre aceasta regiune.

Viitorul politic al Afganistanului. Alegerile prezidentiale din Afganistan sunt
planificate in mai 2014 (in plin proces de retragere a ISAF), iar principalul aliat,
actualul presedinte Hamid Karzai, nu va mai putea candida. Orientarea viitorului
presedinte afgan si relatiile cu statele vecine si organizatiile internationale vor deveni
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factori care vor influenta evolutia politica a statului afgan. Negocierile de pace® dintre
actuala conducere afgana si opozitie, inclusiv reprezentantii Miscarii talibane, fac
parte din strategia de reconciliere nationald a Afganistanului. Deschiderea foarte
probabila a biroului/reprezentantei talibane de la Doha®, capitala emiratului Qatar,
reprezinta, pe de-o parte, un aspect pozitiv in contextul reconcilierii, dar, pe de alta
parte, provoaca unele ingrijorari cu privire la rezultatul politic al acestor negocieri.
Negocierile dintre conducerea statului afgan si reprezentantii talibani pot avea un
impact dificil de evaluat, iar o revenire in plan politic a liderilor talibani, care, chiar
daca vor face parte din aripa moderata, ar putea genera instabilitate politica interna
cu impact in exterior.

in acelasi timp, relatile Afganistanului cu statele vecine, in special cu
Pakistanul si Iranul, vor fi influentate de procesul de retragere al ISAF. Absenta
factorului de echilibru politic din regiune, reprezentat de ISAF/NATO, va spori
,curajul” unora din statele vecine de a influenta pe diferite cai viata politica interna
afgana pentru a-si atinge propriile interese. Astfel, atat Pakistanul, cat si Iranul vor
desfasura actiuni specifice pe toate planurile in scopul cresterii profitului si castigarii
statutului de lider regional.

Interesele Federatiei Ruse in regiune de a mentine controlul si influenta
asupra fostelor state sovietice reprezinta un alt element important in ecuatia politica
regionala. Moscova este ingrijoratd de posibilitatea destabilizarii situatjei politice din
Afganistan dupa 2014, fapt care va atrage dupa sine si destabilizarea situatiei de
securitate, cu atat mai mult cu cat in vecinatatea nordicad a Afganistanului se
gaseste o altd regiune sensibild, Valea Fergana’, unde se inregistreaza un climat
tensionat.

Ingrijorarea Federatiei Ruse a fost bine exprimata de fostul ministru de interne
al Rusiei, Anatoli Kulikov, care afirma c&: ,in ultimii 10-15 ani, principalele forte

5n 2012 s-au desfasurat mai multe serii de negocieri, printre care in iunie la Paris, in septembrie la Dubai si in
decembrie la Chantilly, in Franta. Desi incheiate fara a fi anuntat vreun rezultat pozitiv, la discutiile purtate au
participat membrii ai actualei conduceri afgane si fosti oficiali guvernamentali din perioada regimului taliban.

6 Presedintele american, Barack Obama, aproape in acelasi timp cu numirea in postul de secretar al apararii a
lui Chuck Hagel (fost senator republican care s-a facut cunoscut prin opozitia fatd de politica interventionista
americand), a sustinut utilitatea deschiderii unei reprezentante diplomatice a Miscarii talibane la Doha. Practic,
presedintele American a recunoscut legalitatea Miscarii Talibane si a manifestat deschidere in sensul inceperii
unor negocieri intre autoritaile de la Kabul si lideri ai Miscarii.

7 Fergana este o depresiune dispusd in partea de vest a Asiei Centrale, intre muntji Tian-Shan si Muntii Altai.
Valea se intinde, in cea mai mare parte, in estul Uzbekistanului i, partial, in Tadjikistan si Kirgizstan. Tensiunile
din regiune sunt alimentate de conflictele etnice si religioase ale caror exponenti sunt diferitele grupari
extremiste, cea mai cunoscuta fiind Miscarea Islamica din Uzbekistan. www.wikipedia.org
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islamiste s-au concentrat in Afganistan si Pakistan, unde au suferit pierderi mari.
Dupa 2014, ei vor avea posibilitatea sa-si extinda influenta asupra teritoriilor din jur.
In plus, puterea reald in tard va apartine talibanilor’. in lipsa unei normalizari a
situatiei din Asia Centrald, stabilitatea regionala va suferi o deteriorare care va
favoriza terorismul si traficul de droguri. In opinia sa ,trebuie s& se sporeascd
eforturile diplomatice in relatiile cu autorittile afgane, (...) sunt necesare masuri de
contracarare a terorismului pe linia structurilor de fora ale Rusiei”

Posibile implicatii in planul securitatii

Principala provocare in plan securitar este reprezentatd de capacitatea
Fortelor de Securitate Afgane de a asigura si gestiona situatia de securitate
din tara. Pe teritoriul afgan inca se afld elemente radicale ale diferitelor organizatji
teroriste, extremiste si xenofobe, in special din cadrul Miscarii talibane si Al Qaeda.
Acestea, dupa retragerea fortelor ISAF. isi vor relua activitatea, cu atat mai mult cu
cat, populatia afgana nu sprijind pe deplin FSA, protejand diferiti lideri regionali sau
membri ai acestor organizatji, in conditiile in care influenta acestora este inca destul
de puternica.

Totodata, o altd provocare o constituie lipsa de omogenitate a FSA,
infiltrarea unor membri ai Miscarii talibane sau Al-Qaeda in randul FSA si influenta
pe care 0 mai exercita printre unii dintre militarii afgani. Asa se explica aparitia unor
atacuri din interior (green-on-blue sau insider attacks) in randul FSA, subminand
conducerea militard si politica. Remarcam ca, din 2008 pana in aprilie 2013,
numarul atacurilor din interior a cunoscut o crestere substantiala@.
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Figura 2. Evolutia atacurilor din interior

8 Date conform site-ului www.longwarjournal.org
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Referitor la acest fenomen, fostul comandant al ISAF, gl. american John
Allen, a declarat pentru The New York Times, in august 2012, ca aproximativ 25%
din atacuri se datoreaza infiltrarii membrilor Migcarii talibane si amenintarii/intimidarii
membrilor FSA.

Nivelul de pregatire al FSA este inca precar, iar situatia economica dificila
creeaza o mare vulnerabilitate in randul militarilor afgani, dispusi sa treaca de partea
diferitelor grupari extremiste in schimbul unor sume de bani.

De asemenea, o parte din tehnica si echipamentele militare aflate in
prezent pe teritoriul Afganistanului vor fi donate FSA de cétre statele participante la
ISAF. Aceste arme reprezinta nu doar baza inzestrarii FSA, ci si 0 amenintare la
adresa situatiei de securitate, in conditiile n care situatia economica, coroborata cu
nivelul ridicat al coruptiei, sunt catalizatori ai vanzarilor ilegale de armament, tehnica
si echipament militar catre cei dispusi sa plateasca sumele cerute de militarii FSA
sau chiar dezertorii din randul acestora.

Chiar dacd NATO va mentine misiunea de pregatire a FSA si va constitui o
noua misiune post 2014, Resolute Suport (cu efective cuprinse intre 8.000 si 10.000
de militari, extrem de putin fatd de numarul actual), retragerea ISAF ar putea facilita
revigorarea unor grupdri, sau parte a unor grupari terorist-extremiste. in pofida
faptului ca actiunile ISAF au slabit semnificativ capacitatea gruparilor insurgente si a
celor terorist-extremiste, dezmembrarea si/sau distrugerea acestora nu s-a realizat
pe deplin. Acestea se afla in Afganistan sau la granita cu Pakistanul si vor putea
reincepe sa actioneze aproape imediat dupa plecarea fortelor internationale,
beneficiind de sprijinul membrilor FSA dornici de imbogatire rapida, dispusi sa-si
vanda propriul armament sau sa dezerteze $i sa se alature acestora.

Un alt impact al retragerii trupelor internationale il reprezinta reluarea
productiei si traficului de droguri, activitate traditionala in randul populatiei
afgane. Cresterea productiei si traficului de stupefiante va reprezenta un factor
favorizant pentru deteriorarea situatiei de securitate, dar si pentru latura economica.
Din aceasta perspectiva, dinspre Moscova se aud voci care isi exprima ingrijorarea
fatd de retragerea Aliantei Nord-Atlantice din Afganistan, sustindnd c& aceasta va
deschide drumul terorismului si al drogurilor catre Federatia Rusa si catre Europa.

Posibile implicatii in plan economic

Din perspectiva economica, cea mai importantd schimbare o va reprezenta
cresterea rapida a culturilor de mac opiaceu si a productiei de opiu,
concomitent cu refacerea retelelor de trafic de stupefiante, ori crearea altora noi,
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catre Europa sau alte regiuni. Afganistanul este principalul cultivator de mac i
producator de opiu $i heroind. Circa 90% din cantitatea de opiu ilicit de pe piata
mondialda si peste 90% din heroina care se gaseste in Europa provin din
Afganistan?®.

Activitatile economice productive legale (promovate, sustinute si finantate de
statele ISAF) se vor diminua si ar putea inceta destul de repede, afganii revenind la
ocupatia agricold traditionala de plantare a macului opiaceu. Toate acestea vor fi
favorizate de coruptia cronica, incapacitatea si toleranta autoritatilor de a stopa
acest fenomen. Biroul Natjunilor Unite de Luptd Impotriva Drogurilor si a
Criminalitatii apreciaza ca cea mai mare preocupare a populatiei este coruptia, iar
veniturile provenite din coruptie reprezinta aproximativ 23% din Produsul Intern Brut
al Afganistanului.

Conform UE, terenurile arabile pe cap de locuitor au inregistrat o puternica
scadere, de la 0,55 ha in 1980 la 0,25 ha in 2007, iar Afganistanul raméne un stat
vulnerabil sub aspectul dezvoltarii agriculturii®®.

Eforturile comunitatji internationale prin care s-a asigurat sprijin la nivel local
prin Echipele Provinciale de Reconstructie (EPR), echipe al céror viitor este
incert, vor deveni ineficiente din cauza scaderii interesului populatiei si a cresterii
influentei liderilor extremisti locali.

in acest context, coroborat cu actuala crizd economico-financiard cu care se
confruntd Occidentul, NATO ar putea intampina probleme cu asigurarea fondurilor
necesare sustinerii Afganistanului post 2014, in mod special pentru sustinerea FSA,
structura care are sarcina de a asigura mediul de securitate si stabilitatea din {ara.
Desi aliatii au convenit la Chicago sa contribuie, de principiu, sau s-au angajat cu
diferite sume, la fondul necesar dupa retragerea de la finele anului 2014, dificultatea
Europei de a iesi din criza economica in care se afla ar putea aduce schimbari de
pozitie din partea unora dintre aliati, preocupati mai degraba de situatia propriilor
cetateni.

*

* *

Concluzionand, putem afirma ca retragerea ISAF/NATO din Afganistan va
genera o serie de modificari ale situatiei politice si de securitate regionale care, daca
nu vor fi gestionate corespunzator de catre autoritatile afgane cu sprijinul NATO si al

9 Conform Raportului Parlamentului European din 22 noiembrie 2010, O noua strategie pentru Afganistan.
http://lwww.europarl.europa.eu
10 |dem. http://www.europarl.europa.eu
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altor organizafii internationale, ar putea degenera si situatia de la inceputul anilor
2000 s-ar putea repeta.

Vor aparea modificari si in planurile de retragere ale diferitelor state care, din
dorinta reducerii cheltuielilor, ar putea devansa retragerea trupelor proprii, actiuni
care vor avea impact negativ asupra deruldrii eficiente a tranzitiei si mentinerii
situatiei de securitate in diferite regiuni.

Dupéa 2014, pentru a putea gestiona eficient si rapid eventualele derapaje ale
conducerii afgane si deteriorarea situatiei de securitate este necesara implicarea
constantd si suficient de energicd a NATO, impreuna cu UE, cu ONU (organizatji
care au misiuni deschise in Afganistan) si in cooperare cu statele vecine, inclusiv
Federatia Rusa si China.

Asa cum am precizat deja, Romania are dislocati in TO Afganistan 1595 de
militari, tehnica, echipamente si materiale militare cu care participd la misiunile
asumate. Contingentul Roméniei, in conformitate cu angajamentele luate de statul
roman si Ministerul Aparérii Nationale, va fi retras in etape. Conform declaratjilor
oficialilor Ministerului Apararii Nationale, retragerea fortelor romane din Afganistan
va incepe in cea de-a doua parte a anului 2013 si va continua, astfel incat, pana la
sfarsitul lui 2014 fortele combatante, tehnica si echipamentele militare sa fie
repatriate in totalitate.

In acest sens, relevant este recenta vizitd efectuata in Afganistan de cétre
ministrul roman al apararii, Mircea Dusa, care a avut o serie de intalniri cu oficiali
aliati si afgani, inclusiv cu omologul sau, Bismillah Khan Mohammadi. Pe timpul
acesteia, ministrul a reiterat angajamentul Romaniei de a sprijini in continuare statul
afgan pentru consolidarea stabilitatii si securitatii in tara in cadrul institutional creat
de Alianta Nord-Atlantica. Declaratia sa a intarit astfel pozitia exprimata de fostul
ministru al apararii, Corneliu Dobritoiu, la deschiderea reuniunii Comitetului Militar al
NATO desfasurat la Sibiu in septembrie 2012, in cadrul careia s-a subliniat pozitia
tarii noastre de a fi alaturi de partenerii aliati pe timpul procesului de tranzitie i
retragere in baza principiului am intrat impreuna, terminam misiunea impreuna.

Totodata, ministrul roman al apararii a reconfirmat disponibilitatea tarii noastre
de a continua participarea la procesul de instruire a FSA (in cadrul NATO Training
Mission) si de a face parte din viitoarea misiune aliata, Resolute Suport, care va fi
operationalizatd dupa retragerea ISAF de la finele lui 2014. Viitoarea participare la
aceastd misiune urmeaza sa fie definitivata in perioada urmatoare, in acord cu
statele aliate, pentru a nu perturba procesul de tranzitie si situatia de securitate
regionala.
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PROTECTIA MEDICALA IMPOTRIVA ARMELOR
BIOLOGICE $1 A BIOTERORISMULUI,
PRIN CAPACITATI DE DIAGNOSTIC SPECIFICE

MEDICAL PROTECTION AGAINST BIOLOGICAL
WEAPONS AND BIOTERRORISM, THE SPECIFIC
DIAGNOSTIC CAPABILITIES

Colonel (r) medic dr. Viorel ORDEANU CS.I'
Dr. med. vet. Marius NECSULESCU CS.I
General-maior (r) medic acad. prof. univ. dr. Victor A. VOICU CS.I

Rezumat: Documente NATO, manuale, Standarde (STANAG) si Proceduri de Operare
prevad o serie de structuri, echipamente, materiale, metode si tehnici analitice pentru detectia,
identificarea $i confirmarea prezentei agentilor biologici, pentru apdrare CBRN. Detectia, identificarea
si confirmarea prezentei de agenti biologici vii (bacterii, virusi) sau nevii (toxine) se executd secvential
si modular, prin cooperarea formatiunilor specializate, bazate pe capacitdfi specifice pentru
diagnosticul microbiologic al agentilor biologici de luptd. Ele reglementeaza capacitafile si
capabilitatile pentru diagnosticul microbiologic al agentilor biologici de lupta, pentru ca protectia
medicala contra armelor biologice sa fie eficienta si interoperabila. Microstructura de cercetare
stiintificd si expertiza de agenti biologici de lupta si de bioterorism este conceputd pentru protectie
medicald contra armelor biologice, prin cercetare stiinfifica medico-militara si expertiza de agenti
biologici de luptd si de bioterorism, prin diagnostic microbiologic si recomandari de profilaxie si
tratament specific, si a fost propusa ca Infrastructura Critica Nationala.

Cuvinte-cheie: apdrare CBRN; agenti biologici; echipa mobild de intervenfie; laboratoare
dislocabile; protectie medicala.

Abstract: NATO documents, manuals, standards (STANAG) and operating procedures
provide a number of structures, equipment, materials, methods and analytical techniques for
detection, identification and confirmation of biological agents for CBRN defense. Detection,
identification and confirmation of the presence of live biological agents (bacteria, viruses) or non

" Dr. Viorel Ordeanu, telefon 0722309340; e-mail: ordeanu_viorel@yahoo.com; Centrul de Cercetari Stiintifice
Medico-Militare, Bucuresti
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(toxins) are executed sequentially and modular formations cooperating specialized capabilities based
on specific microbiologic diagnosis of biological agents to fight. They regulate the capacity and
capability for microbiological diagnosis of biological agents fight for medical protection against
biological weapons to be effective and interoperable. Microstructure of scientific research and
expertise to combat biological agents and bioterrorism is designed for medical protection against
biological weapons, the military medical scientific research and expertise to combat biological agents
and bioterrorism through microbiological diagnosis and specific treatment recommendations for
prevention and , and has been proposed as a National Critical Infrastructure.

Keywords: CBRN defense; biological agents; mobile biological team, deployable laboratory;
medical protection.

azboiul biologic are in prezent un aspect nou: bioterorismul. in cadrul

amenintarilor asimetrice actuale, atacul terorist ,bio-chem” reprezinta

un pericol major pentru sanatatea oamenilor, animalelor, plantelor si
mediului inconjurator. Riscurile asociate influenteaza negativ societatea, economia
si capacitatea de aparare a tarilor atacate. Agentii biologici de lupta (militarizati) sau
de bioterorism sunt agenti patogeni vii (bacterii, virusi, micete, insecte s.a.) sau nevii
(toxine, bioregulatori $.a.), care sunt selectionati, modificati, multiplicati, conditionatj
si diseminati pentru a cauza imbolnaviri cu efect letal sau incapacitant, ori pentru a
deteriora anumite materiale. Armele biologice au fost supranumite ,arma atomica a
saracului” insa eficienta militara a atacului biologic este controversata si, ca urmare,
a fost prima arma de distrugere in masa (ADM CBRN) interzisa oficial (Conventia de
la Geneva, BTWC 1972). Dar pentru teroristi ar fi 0 arma ideala: ieftina, silentioasa,
greu de contracarat, iar efectul este amplificat de panica si de costuri sociale,
economice, politice etc.

Realitatea internationala a aratat ca la inceputul secolului nostru au avut loc
mai multe atacuri bioteroriste, iar comunitatea internationald face pregatiri pentru
aparare: antibioterorist, pentru prevenirea atacurilor bioteroriste (in Romania, sub
coordonarea SRI) si contrabioterorist, pentru managementul consecintelor atacurilor
bioteroriste (in Romania, sub coordonarea CSAT).

Documente NATO, manuale, Standarde (STANAG 4632 s.a.) si Proceduri de
Operare prevad o serie de echipamente, materiale, metode si tehnici analitice
pentru detectia, identificarea si confirmarea prezentei agentilor biologici, pentru
aparare CBRN. Se recomanda sa se foloseasca simultan mai multe metode, de
exemplu, confirmarea se face cu trei tehnici (imunologic, molecular si proteomic) din
care cel pufin doud cu acelasi rezultat. Detectia, identificarea si confirmarea
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prezentei de agenti biologici vii (bacterii, virusuri) sau nevii (toxine) se executa
secvential si modular, prin cooperarea formatiunilor specializate.

Supravegherea CBRN este o misiune de lupta la pace, in situatji de criza si la
razboi. Supravegherea CBRN a teritoriului se realizeazd prin Sistemul de
Supraveghere si Avertizare (SSA CBRN), ca parte a Sistemului Informational de
Avertizare Timpurie (SIAT). Participanti: Mari Unitati, Unitati si Subunitati de aparare
CBRN, Centrul de Cercetare $tiintificd pentru Aparare CBRN si Ecologie, care
participa la ordin cu echipe mobile specializate SIBCRA si EMI-Eco, Directia
Medicala, cu spitalele militare si CCSMM, care intervine, la ordin, cu echipa mobila
de interventie biologica (EMI-Bio) si alte formatjuni.

Domeniul ADM Bio este atat de complex, iar efectele nocive sunt atat de
diverse, cantitativ si calitativ, incat este, in principal, o sarcina a serviciului sanitar
militar. Atitudinea este justificata, deoarece medicii cunosc cel mai bine agentii
biologici si bolile infectioase, sunt in mdsura sa puna diagnosticul, sa aplice
tratamentul (profilactic, etiologic, simptomatic, de sustinere si de recuperare), sa
propuna masurile igienico-sanitare si antiepidemice.

Masurile de supraveghere epidemiologicd sunt o extrapolare a activitatilor
curente de sanatate publica, adaptate si amplificate conform situatiei. Reteaua
medicald implicatd se bazeaza pe medicina primard (medicii generalisti, de familie
sau de unitate), medicii specialisti, laboratoarele de microbiologie (clinica i
sanitara), spitale si sectii de boli infecto-contagioase si pe instituii specializate (de
ex.: INCDMI Cantacuzino) indiferent de subordonare, in cadrul cooperarii civil-militar
(CIMIC).

Reteaua medicala trebuie sa aiba permanent legatura cu reteaua veterinara
(pentru animale domestice) si de monitorizare a mediului (pentru animale salbatice),
deoarece multi agenti biologici cauzeaza zooantroponoze. Coroborarea tuturor
informatiilor privind agentjii biologici si bolile cauzate de acestia (cazuri, focare,
epidemii, epizootii, pandemii, panzootii) reprezintd baza de date a Sistemului de
Supraveghere a Bolilor Infectioase, care ar trebui sa fie coordonat de Serviciul
sanitar militar pentru a raporta zilnic sinteza la SSA CBRN.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), ca organism de specialitate al ONU,
difuzeaza si recomanda pentru protectie medicald contra agentilor biologici, inclusiv
pentru constituirea unei retele virtuale internationale de laboratoare de microbiologie
pentru diagnostic de agenti biologici de bioterorism si pentru cercetare stiinifica. UE
a recomandat ca la nivelul tarilor membre sa functioneze cel putin 40 de laboratoare
de microbiologie inalt securizate (BSL4) care sa coopereze in retea.
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Ministerul Sanatatji (MS) a publicat in 2006 un ,Ghid national de biosiguranta
pentru laboratoarele medicale” (adaptare dupa ,Laboratory biosafety manual” ed. Il
OMS, Geneva, 2004) care inlocuieste reglementarile precedente. Ca urmare, am
conceput modernizarea laboratorului din CCSMM: un laborator de virusologie ca
Laborator de microbiologie securizat (BSL3 sau BSL4a) si vivariul ca Biobaza
securizata (P2 sau P3).

Deoarece alinierea la noile standarde este obligatorie, iar MApN nu a fost in
masura sa finanteze modernizarea laboratorului, in anul 2007 am participat la
competitia nationald pentru proiecte de cercetare stiintifica organizata de Guvern
prin MEdC, PNCDI Capacitati si am castigat finantare pentru proiectele propuse:
BSL4 (director acad. prof. univ. dr. V. A. Voicu) si Biobaza 2 (director dr. M.
Necsulescu). Acestea s-au derulat conform contractelor.

Estimarile UE sunt ca pentru realizarea unui laborator BSL4 sunt necesari
min. 5 ani, iar exploatarea este de 20 de ani. Costurile estimate sunt de 5 mil. €
proiectare, 70 mil. € construire si cate 1 mil. € anual pentru exploatare. Avand in
vedere resursele financiare limitate, puse la dispozitie de finantatorul Autoritatea
Nationala pentru Cercetare Stiintifica (ANCS), prin management comun cu acesta
am realizat cele doua obiective complementare cu mai putin de 2 mil. €,
reprezentand: proiectare, amenajare si dotare, dar fara punerea in functiune.

In anul 2010, am prezentat, in cadrul exercitjului trilateral SUA, Romania si
Republica Moldova ,NATO TTX Chisindu”, noile obiective (raportate anterior la ONU
ca fiind in constructie) si intentia de a le pune in functiune, inclusiv la dispozitia
aliantei. Ca urmare a dialogului, am convenit s& optimizam noile facilitati prin
complementaritate si sa realizdm o platforma integratd de cercetare stiintifica i
expertiza pentru agenti biologici, securizata (BSL3).

fn anul 2011, am primit invitatie din partea ANCS de a candida pentru
includerea noului Laborator n lista nationala de Infrastructuri Critice Nationale (ICN),
cu posibilitatea de a fi selectionati pentru Infrastructuri Critice Europene (ICE). In
anul 2012, am fost selectionati de MApN pentru candidatura la ICN si am inaintat
documentatia necesara prin ACTTM.

Platforma integrata de cercetare stiintifica si expertiza medico-militara pentru
agenti biologici este o microstructurd conceputa pentru protectie medicala contra
armelor biologice, prin cercetare stiintifica medico-militara si expertiza de agenti
biologici de luptad si de bioterorism, prin diagnostic microbiologic si recomandari de
profilaxie si tratament specific, si a fost propusa ca Infrastructura Critica Nationala.

Pornind de la doctrina apararii CBRN, am aplicat principiul UE ,pooling and
sharing” (aduna si repartizeaza), pentru a concentra capacitatile si capabilitatile de
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protectie medicala contra armelor biologice din CCSMM, cu intentia de a pune
bazele unui nucleu, medico-militar si apoi national, pentru acest domeniu. Dupa
realizarea acestui nucleu si acreditarea ca ,Centru national de referintd pentru
agenti biologici”, el poate fi inclus ca nod al retelei de supraveghere si raspuns la
atacuri biologice la nivelul UE si NATO si va putea sa actioneze in cooperare cu
formatjunile specializate ale acestora. Recesiunea a impiedicat implementarea
acestui concept in practica, dar a subliniat necesitatea de a gestiona riscurile i
amenintarile cu mai putine resurse ,smart defence and smart investment” (aparare
inteligenta si cheltuiala inteligenta). Conceptul ,smart defence” a fost lansat oficial la
summitul NATO de la Chicago, 2012, reprezentand raspunsul aliantei la necesitatea
de a utiliza cu maxima eficienta resursele limitate in contextul crizei economice i
financiare, fara a afecta indeplinirea obiectivului strategic ,Forta NATO 2020”, care
prevede forte moderne, strans interconectate, echipate, antrenate, instruite si
comandate astfel incat sa poata derula operatiuni in comun si impreuna cu
partenerii in orice mediu, deci inclusiv in mediu CBRN. Pentru implementarea
conceptului, este necesara si cooperarea de tip multisectorial intre domeniul militar
si industria de aparare. De altfel, sintagma ,complex militaro-industrial” a fost
lansata acum sase decenii de generalul Eisenhower, pe atunci presedinte al SUA.

Obiectivele principale care vor intra in compunerea platformei sunt:
Laboratorul de microbiologie inalt securizat, Biobaza securizata, Laboratorul pentru
confirmare de agenti biologici, Laboratorul de biologie moleculara si genetica,
Laboratorul de toxinologie, Laboratorul analitic biologic dislocabil, Echipa Mobila de
Interventie Biologica si facilitatile anexa.

Dotarea existentd a Laboratorului de microbiologie inalt securizat: incinta
etanga compartimentatd, cu acces controlat, ,box in box”, cu nivel de biosiguranta
BSL4a, centrala de filtro-ventilatie HEPA si climatizare, hote de biosiguranta clasa Il
si lll, autoclav transmural, microscop optic computerizat, ultracentrifuga cu réacire,
linie MiniApi, congelatoare -90°C si -20°C securizate, frigidere medicale securizate,
incubatoare securizate, etuva reglabila, echipamente standard pentru laborator de
microbiologie, mijloace fixe, obiecte de inventar, consumabile de laborator si
echipament de protectie, conform Ordinului MS 119.

Dotarea existenta a Biobazei securizate: incinta etansa, compartimentata, cu
acces controlat, ,box in box”, pentru animale de experienta, cu nivel de biosiguranta
BSL2, incinta etanga, compartimentatd, cu acces controlat, ,box in box”, laborator i
sala de operatii pentru animale de experientd, cu nivel de biosigurantd BSL3,
centrala de filtro-ventilatie HEPA si climatizare, custi speciale pentru soareci, custi
speciale pentru cobai, custi speciale pentru iepuri, masa de operatie cu lampa
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scialitica, hote de biosiguranta clasa Il, echipamente standard pentru laborator de
microbiologie, mijloace fixe, obiecte de inventar, consumabile de laborator si
echipament de protectie, conform Ordinului MS 119.

Laboratoarele din compunerea platformei mai dispun de: spectrometru de
masa MS MALDI-TOF LT20 computerizat, pentru diagnostic microbiologic, linie
PCR computerizata, secventiator pentru acizi nucleici, linie ELISA computerizata,
linie de cromatografie in strat subtire computerizata, colector de fractiuni, liofilizator
computerizat, linie de electroforeza computerizatd, hote de biosiguranta clasa | si Il
echipamente standard pentru laborator de microbiologie, mijloace fixe, obiecte de
inventar, consumabile de laborator si echipament de protectie, conform Ordinului
MS 119.

Laboratorul biologic analitic dislocabil pentru aparare CBRN este o
componenta a Laboratorului dislocabil pentru aparare CBRN, prevazuta in STANAG
4632, pentru detectia, identificarea si confirmarea de agenti biologici in teatrul de
operatii, in caz de atac biologic, bioterorist sau accident biologic. Acesta urmeaza sa
fie realizat in cadrul angajamentelor pentru protectia fortei si va fi intrebuintat in
teatrul de operatii pentru protectia medicald impotriva armelor biologice si a
bioterorismului. El reprezintd o variantd miniaturizata si mobila a Platformei integrate
de expertiza pentru agentj biologici si functioneaza complementar cu aceasta, iar din
punctul de vedere al cerintelor constructive corespunde pentru nivelul P3 (laborator
securizat) conform recomandarilor OMS.

Estimarea costurilor de constructie pentru Laboratorul dislocabil analitic
biologic LAB.BIO, facutd in anul 2011 la CCSACBRNE, a fost de 2 mil. euro brut
(numai cu echiparea conform STANAG 4632), reprezinta cca. 0 zecime din valoarea
totala a Laboratorului dislocabil CBRN. Posibilitatile de lucru ale acestei capacitati
scumpe sunt foarte mari si nu este eficient sa fie folositd numai pentru aparare
CBRN, laboratorul putand fi utilizat multirol, concomitent si permanent integrat si cu
serviciul medical militar.

Acest laborator este capabil sa asigure, cu dotarea si incadrarea pe care 0
are, in afara de cerintele de baza:

e analizele de microbiologie clinicd pentru spitale de campanie, cu
Medicina de laborator, echipamentul medical sa fie autorizat de Ministerul Sanatatji
(inclusiv linia PCR sa fie acreditaté pentru diagnostic medical), iar consumabilele de
laborator s fie aprovizionate specific si modular, in functie de necesitatj;

e analizele de microbiologie sanitara pentru unitatile din zona, cu conditia
ca unul dintre operatori sa fie confirmat de ministrul sanataii in specialitatea
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Medicina de laborator, echipamentul medical sa fie autorizat de Ministerul Sanataji,
iar consumabilele de laborator sa fie aprovizionate specific i modular, in functie de
necesitat;

e analizele pentru protectia medicald contra armelor biologice a
militarilor, a populatiei civile si a animalelor din zond, cu conditia ca unul din
operatori sa fie specialist militar CBRN, iar echipamentul de comunicatie sa permita
transmiterea datelor in timp real comandantjlor, unitatilor de aparare CBRN si
unitatilor sanitare militare.

Laboratorul analitic biologic dislocabil LAB.BIO., care necesita sume foarte
mari atat pentru construire, cat si pentru functionare, chiar daca in practica va fi
putin intrebuintat (dar este necesar pentru protectia fortei), poate fi utilizat
complementar, multirol, evitdnd construirea altor laboratoare, folosind eficient
echipamentele si personalul, ceea ce amortizeaza cheltuielile.

Fata de durata de serviciu estimata a LAB.BIO. de 25 de ani, echipamentele
de laborator au 10 ani, cele IT au 5 ani, iar consumabilele un an, si nu pot fi
preschimbate din lipsa de cerere. Unele dintre echipamente, odata puse in functiune
de furnizor, trebuie sa functioneze continuu, deci alimentare cu curent electric,
climatizate, supraveghere, uzura etc.

Personal supraspecializat pentru LAB.BIO. nu existd in viata civila, deci
trebuie format si mentinut prin activitate practicd permanentad (trebuie sa lucreze
analize de microbiologie in conditii reale pe aceste aparate) pe langa o unitate
sanitara militara, cum este CCSMM, si sa se deplaseze pentru antrenament la
spitale militare si in aplicatii. Conform legii sanitare (in acord cu legislatia
internationald) diagnosticul microbiologic (identificarea speciei patogene) nu poate fi
pus decat de un medic cu specialitatea medicina de laborator care lucreaza in
laborator autorizat si acreditat conform normelor Ministerului Sanatatji.

Laboratorul va avea tripla subordonare: SMFT pentru Teatre de Operatji,
SMG/Aparare CBRN pentru contramasuri la atacul biologic sau bioterorist, Directia
Medicald pentru protectia medicala impotriva armelor biologice si pentru interventie
la epidemii, epizootii si accidente biologice.

Laboratorul analitic biologic dislocabil LAB.BIO, ca o componenta a
Laboratorului dislocabil CBRN, poate fi realizat la nivel de model experimental,
model experimental functional si prototip la CCSMM, cu colaborarea unei firme
specializate. Pentru aceasta este necesar sa se achizitioneze platforma mobila
(container NATO 2S) cu echiparea corespunzatoare, pe care sa se monteze
echipamentele existente la CCSMM (care vor fi completate in timp), deservit de
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personalul existent prin cumul si aplicand procedurile de lucru deja existente pentru
protectia medicala impotriva armelor biologice.

Echipa Mobila de Interventie Biologica a CCSM-M

Probele pentru analiza microbiologica in suspiciunea de agenti biologici
trebuie sa fie recoltate in conditii speciale de biosiguranta (pentru protectia
personalului propriu), biosecuritate (pentru protejarea probei de raufacatori) si
bioprotectie (pentru prezervarea agentului). Este preferabil ca proba sa fie corect
recoltatd si transportata, deci la fata locului sa ajunga in timp util EMI-CBRN sau
EMI-Bio, care dispun de personal calificat si mijloace adecvate. Romania, ca
membra a NATO, prezinta acelasi risc de atac biologic sau bioterorist ca si ceilalfi
aliati. Doctrina apararii CBRN in Armata Romaniei (SMG, 2008) integreaza in
sistemul natjonal ,Allied Joint Doctrine for NBC Defense’, la nivel conceptual si
procedural. In cadrul amenintarilor asimetrice actuale, atacul terorist ,bio-chem”
reprezinta un pericol major pentru sanatatea oamenilor, altor animale, plantelor si
mediului inconjurdtor. Doctrina prevede colaborarea unor formatjuni specializate i
nespecializate, cooperarea civil-militar (CIMIC), national si multinational etc.

EMI-Bio se incadreaza cu personal specializat, prin cumul de funcii, avand
min. trei membri (conform NATO): medic microbiolog, sef echipa, operator 1; medic
epidemiolog (veterinar), transmisionist, operator 2; asistent (subofiter sanitar), sofer,
operator 3.

La primirea ordinului de misiune (ca urmare a solicitarii autoritatilor sanitare
din zona afectata sau a EMI CBRN care executa cercetarea in focar), echipa trebuie
sa fie gata de plecare imediat si s ajunga pe pozitie in maximum 24 h. Deplasarea
se poate face cu mijloace nespecializate (auto, elicopter etc.) sau specializate
(autolaborator, laborator mobil).

Pentru platforma mobild am studiat mai multe tipuri de autolaboratoare
existente in lume, in NATO, in UE si in Romania. La analiza multifactoriald s-a
considerat ca fiind cea mai adecvata platforma mobila autoturismul de teren, special
amenajat si dotat, care sa indeplineasca cerintele NATO. Dintre acestea a fost ales
Dacia Duster, dupa criteriul pretului, urmand sa realizam prototipul, care va fi de fapt
0 ,antend medicald” specializatd pentru aparare biologica. Autoturismul de teren
Dacia Duster, neblindat, 4x4, urmeaza sa fie transformat la o firma specializata, in
platforma mobild pentru EMI-Bio. Acesta trebuie sa asigure concomitent: transportul
echipei (trei locuri), transportul materialelor medicale strict necesare (echipament
expeditionar modular pentru diagnostic de agenti biologici), asigurarea
telecomunicatiilor, a protectiei personalului propriu, tehnica etc. Dotarea Platformei
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mobile pentru EMI-Bio: echipamente de laborator, medicale, militare, tehnice, de
protectie si obiecte personale.

In teren, EMI-Bio executd, dupa caz: cercetare sanitara si veterinard, ancheta
epidemiologica si epizootica, recoltarea probelor de mediu (apa, aer, sol, obiecte),
recoltarea probelor biologice si patologice, de la oameni si animale,
preconditionarea esantioanelor, ambalarea si inscriptionarea, analiza screening a
probelor recoltate (organoleptic, teste rapide imunologice si biochimice, microscopie
etc.) pentru detectie si identificare, raportarea rezultatelor preliminare, conservarea
si transportul in conditii de siguranta a probelor (conform OMS), predarea probelor
pentru identificare si confirmare la bazé sau la alte laboratoare abilitate. Platforma
mobila pentru EMI-Bio va asigura mobilitatea echipei, transportul materialelor strict
necesare $i un minimum de spatiu de lucru. Modelul experimental realizat incearca
sa creeze conditile cerute, pe un tip de vehicul similar celui ales. EMI-Bio din
CCSMM va fi in masura sa participe cu forte si mijloace specifice la protectia
medicald contra armelor biologice si a bioterorismului, in cadrul supravegherii i
apararii CBRN.

Centrul de Cercetari $tiintifice Medico-Militare (CCSMM) este o unitate
sanitara militara, subordonata D.M., care are ca atributiune principala cercetarea
stiintificd pentru protectia medicala contra ADM CBRN. Centrul are in compunere i
0 unitate specializata de cercetare stiintificd pentru protectia medicala contra
armelor biologice. Unitatea dispune de personal, spatii, dotare si proceduri de
diagnostic microbiologic. Aceasta organizeaza, doteaza, instruieste si antreneaza
EMI-Bio. Echipa este o formatiune medicala militara nepermanenta, prevazuta in
regulamentele militare, care se activeaza la ordinul DM sau SMG. Aceasta
actioneaza independent sau integrat cu alte formatjuni militare sau civile, in focarul
atacului biologic, la epidemii si epizootii sau pentru antrenament. Directia Medicala,
prin CCSMM, pune la dispozitie EMI-Bio, care actioneaza in focarul de atac biologic,
in cooperare cu EMI-CBRN, pentru protectie medicala antiinfectioasa si urgente
epidemiologice majore. Platforma mobila, ca autoturism de teren adaptat, asigura
deplasarea si lucrul in teren al echipei, ca ,antena medicala” in orice punct din
teritoriul national, la ordin. Laboratorul biologic dislocabil (LAB.BIO) pentru aparare
CBRN, ca microstructura a Laboratorului dislocabil CBRN sau independent,
contribuie la protectia medicala contra armelor biologice a militarilor si a populatiei
din teatrul de operatii. La baza, CCSMM dispune de o microstructura virtuala,
Platforma integratd de cercetare si expertizd de agenti biologici, formata din
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Laboratorul de microbiologie securizat, Biobaza securizatd si facilitai
complementare, existente si care urmeaza sa fie puse in functiune.

Metode si tehnici de analiza pentru detectia, identificarea si confirmarea de
agenti biologici recomandate de documente NATO:

1. Analize rapide de diagnostic: Lateral flow test, Flow through test, Dipstick
format TRD, Microfluidics; examinare microscopica direct, pe frotiu colorat sau
imunofluorescentg;

2. Analize imunologice: ELISA (Enzyme-Linked ImmunoSorbent Assay):
Metoda calitativa si metoda cantitativa;

3. Analize moleculare: Polymerase Chain Reaction (PCR) with appropiatley
desing DNA — probes; Reactia de revers transcriere PCR (RT-PCR), Real-time PCR;

4. Analize proteomice: Spectrometria de masa MALDI-TOF;

5. Gaz cromatografia cuplata cu Spectrometria de masa (GC- MS): analiza
calitativa, cuplare GC cu metodele spectrale de identificare, de exemplu:
spectrometria de absorbtie in IR, SM, RMN; analiza cantitativda prin masurarea
picurilor cromatografice si corelarea lor cu concentratia compusilor in proba de
analizat.

CCSMM nparticipa, in mod specific, la protectia medicala contra armelor
biologice si a bioterorismului. Unitatea se inscrie, prin conceperea si realizarea
acestei platforme integrate, in efortul de modernizare si eficientizare a
infrastructurilor de cercetare stiintifica si de aparare CBRN. Actiunea este modulara,
in functie de natura amenintarii (atac conventional, ADM CBRN sau combinat) si de
amploarea ei si se desfasoara in cascada: EMI-Bio cu platforma mobild, LAB.BIO cu
platforma dislocabild si, la baza, CCSMM cu platforma integratd de cercetare
stiintificd si expertiza de agenti biologici de lupta si de bioterorism (figura 1.).
Eficienta sistemului depinde si de comunicarea in timp real a datelor, de securizarea
lor, de legatura in retea, pe verticala si pe orizontald, pentru a evita intreruperea
comunicarii, precum si de relatia biunivoca (fiecare raportor trebuie sa stie daca
informatia a ajuns la destinatar si ce masuri ii ordona acesta). Punerea in functiune
a acestei capacitati optimizeaza capabilitatea Armatei Romaniei de aparare CBRN,
pentru protectia fortei si securitate nationala, iar la nevoie poate sa actioneze in
situatji de criza biologica la nivel national sau international.
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Figura 1. Algoritmul de interventie dupa atacul CBRN,
cand exista suspiciunea de intrebuintare si a agentilor biologici
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CONCLUZII

Documentele NATO reglementeaza capacitdtile si capabilitatile pentru
diagnosticul microbiologic al agentilor biologici de lupta, pentru ca protectia
medicala contra armelor biologice sa fie eficienta si interoperabila.

La baza fixa, CCSMM dispune de o microstructura specifica, Platforma
integrata de cercetare si expertiza de agenti biologici, formatd din Laboratorul
de microbiologie securizat, Biobaza securizatd si facilitdti complementare
existente.

Microstructura de cercetare pentru protectie medicald contra armelor biologice
este propusa ca Infrastructura Critica Nationala.

Laboratorul biologic dislocabil (LAB.BIO) pentru aparare CBRN, ca
microstructura a Laboratorului dislocabil CBRN sau independent, contribuie la
protectia medicald a militarilor si a populatiei din teatrul de operatji contra
armelor biologice.

Directia Medicala, prin CCSMM, pune la dispozitie EMI-Bio, care actioneaza in
focarul de atac biologic, in cooperare cu EMI-CBRN, pentru protectie medicala
antiinfectioasa si urgente epidemiologice majore.

Platforma mobila, ca autoturism de teren adaptat, asigura deplasarea si lucrul
in teren al echipei, ca “antena medicald” in orice punct din teritoriul natjonal, la
ordin.

Capacitatile de protectie medicala contra armelor biologice au capabilitatea de
a constitui un nod in cadrul retelei specializate de supraveghere a NATO.
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_ OPINII DESPRE LOGISTICA MILITARA
INTR-UN MEDIU DE SECURITATE TURBULENT

OPINIONS ABOUT MILITARY LOGISTICS
IN A MEDIUM SECURITY TURBULENCE

General de brigada (r) prof. univ. dr. Mircea UDRESCU"
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Rezumat: in lumea naturald, turbulenta presupune manifestéri violente, apariii aleatoare,
imprevizibilitate. Oamenii de stiinfa au elaborat teoria haosului pentru a explica unele variante
posibile de desfasurare a evenimentelor, care au o stare inifiala datd si un numar de ipoteze
deterministe. In aceste cazuri, un proces initial poate sa capete o exprimare exponentiald, ca formé
de incorporare a perturbatiilor. Turbulenta, pentru orice mediu social, mai ales pentru mediul de
securitate, inseamna un plus de risc si incertitudine. Factorii politici folosesc riscurile de securitate
pentru a acoperi incertitudinile proprii, subordonénd securitatea nationald unei umbrele colective,
ceea ce face ca riscurile colective de securitate s& devina si riscuri nafionale de securitate si
sigurantd. Din moment ce logistica este perceputd ca baza tehnico materiald si manageriald de
stimulare a implementarii globalizérii, de orice naturd, politicd, economicd, de securitate etc., ea
devine responsabild si de modul in care se structureazé elementele de rezistenta ale mediului de
securitate global. Prin logisticd se netezegte drumul globalizérii si tot prin logisticd se germineaza
cauze ce accentueaza turbulente ale mediului de securitate.

Cuvinte-cheie: turbulen{a; logistica; securitate; management; marketing; strategie; principiu;
siguranta;, globalizare; aparare; competitivitate; avantaj; calitate.

Abstract: In the natural world, turbulence involves violent demonstrations, appearances
random unpredictability. Scientists have developed chaos theory to explain some possible variants of
development of events that have a given initial state and a number of deterministic assumptions. In
these cases, the initial process can take the exponential expression as a form of incorporation of
disturbance. Turbulence, for any social environment, especially for the security environment means
extra risk and uncertainty. Policy makers used the security to cover their uncertainties, subordinating

" Membru corespondent al AOSR, Sectia de stiinte militare; Universitatea Artifex, Bucuresti; tel.: 0722 626 244
" Profesor univ. dr. ing., Academia Comerciald, Satu Mare si Universitatea Natjonald de Aparare ,Carol I, membru al
AOSR; vicepresedintele Asociatjei Absolventjlor UNAp ,Carol I, e-mail: esiteanu@yahoo.com; tel..0720566911.
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national security of an umbrella collective, which makes collective security risks to become national
security and safety risks. Since logistics is perceived as material and technical base and incentive
management implementation globalization of any kind, political, economic, security and so on, it
becomes responsible for the way in which the bearing structure of the global security environment. By
smoothing the way globalization logistics and all the logistics are germinating causes turbulence
stresses security environment.

Keywords: turbulence; logistics; security; management; marketing; strategy; principle;
security; globalization; defense; competitiveness; lead quality.

1. MEDIUL DE SECURITATE TURBULENT

Anceputul acestui secol si mileniu deschide o noud era in politica

Iinternationalé, in care securitatea generala este caracterizatd de actjuni

imprevizibile, menite sa depaseasca asa-zisa lume unipolara si sa consacre
0 noua ordine mondial3, bazaté pe evidenta mai multor centri de putere. in aceast
etapa, factorii de risc la adresa securitatii nationale se multiplica si se nuanteaza, iar
mutatiile strategice ce acopera domeniile politic, economic, social si confesional
genereaza noi abordari ale definirii fizionomiei conflictelor de orice natura si ale
structurarii sistemelor de pregatire si ducere a actiunilor militare.

Mediul actual de securitate este puternic marcat de procese macrosociale si
macroeconomice, in randul carora se detaseaza: intensificarea actiunilor de
globalizare; extinderea Uniunii Europene; intensificarea actjunilor de redefinire a
rolului si misiunilor NATO, accentuarea preocuparilor Rusiei de a dobandi un rol tot
mai important in gestionarea marilor probleme ale omenirii; afirmarea tot mai
puternica a tarilor asiatice in domenii importante ale vietii mondiale; degradarea tot
mai evidenta a situatiei din Iraq; cronicizarea incompatibilitatilor din zona arabo
israeliand; acutizarea unor conflicte sociale, politice i religioase in tari din zona
Asiei; redeschiderea dosarelor proliferarii armelor nucleare; aparitia unor grupuri de
state care se manifesta public impotriva ordinii mondiale actuale, in mod deosebit a
rolului jucat de SUA in cadrul acesteia; exacerbarea tensiunilor interreligioase;
accentuarea si diversificarea actjunilor teroriste; cresterea gradului de nesupunere a
populatiei pauperizate din jurul marilor metropole ale lumii etc.

La toate acestea se adauga fenomene naturale globale ca: incalzirea climei,
lipsa apei potabile, extinderea zonelor de desert, reducerea zonelor impadurite,
reducerea stratului de ozon, topirea ghetarilor, nmultirea fenomenelor
meteorologice violente etc.

Conditiile de dezvoltare economico-sociala diferite si realitdtile istorice
caracteristice fiecarei tari evidentiaza atat diversitatea natiunilor, cat si o multime de
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dificultati reale pe care comunitatea de state trebuie sa le gestioneze si carora
aceasta este necesar sa le gaseasca solutii general acceptabile. Odata cu disparitia
blocului comunist integrat, se apreciaza ca exista conditii favorabile pentru mediul
de securitate actual de a se angaja intr-un dialog real, in care cooperarea,
consultarea si intrajutorarea sa devind valori fundamentale ale noilor relatji
internationale. Cu toate acestea, in ciuda intensificarii dialogului politic si a
diplomatiei preventive, se apreciaza ca se vor mentine inca tensiuni generate cu
precadere de probleme ale minoritatilor nationale, ale accesului la resursele
energetice, ale controlului armamentelor, ale intolerantei religioase etc.

Existenta unor necorelari in functionarea sistemelor si organismelor de
securitate si prelungirea la nesfarsit a unor stari nesolutionate corespunzator pot
aprinde scanteia unor conflicte locale, ce se pot extinde cu usurinta la nivel zonal i
regional, cu consecinte greu de imaginat.

In contextul actual, se apreciaza ca atat securitatea internationald, cat si
apararea nationala determind o implicare mai mare a statelor democratice, dar si a
organismelor internationale! specializate in protejarea si promovarea valorilor de
coexistentd unanim acceptate.

Constienta de apartenenta sa la cultura europeand, impartasind valorile
euroatlantice si principiile democratiei occidentale, Romania, ca tara membra NATO
si a Uniunii Europene, isi promoveaza si isi protejeaza interesele nationale prin
realizarea obiectivelor de securitate in stransa concordanta cu obligatiile si
responsabilitétile asumate in cadrul acestora. Din pozitia de stat membru NATO si
din cea de tara membra a Uniunii Europene, Roméaniei i se confera statutul de punte
de legatura cu o noua Rusie, de trambulina a intereselor occidentale peste Marea
Neagra, Caucaz si Asia si de coagulator a aspiratiilor de integrare a statelor din
Balcani si Europa de Est, ceea ce constituie o dimensiune strategicd a politicii
externe romanesti2.

Acest lucru impune nu numai o reconsiderare a rolului geopolitic si
geostrategic al Romaniei, dar si o reevaluare calitativa a potentialului politic,
diplomatic, cultural, economic, militar i de alta naturd, pe care aceasta il poate juca
in folosul indeplinirii obiectivelor comune.

Participanta activa la gestionarea si rezolvarea situatjilor de criza, Romania
dovedeste ca a devenit un real factor de stabilitate si de securitate. Direcfiile i

' Statul Major General, Implicatiile transformarii aliantei Nord-Atlantice asupra planificarii forfei, instructie,
educatiei si achizitiilor in Armata Romaniei, studiu, Bucuresti, 2004, pp.3-7.
2 |bidem, p.3.
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optiunile politice ale acesteia vin sd demonstreze inscrierea ei spre valorile
democratice si spre economia de piata, cu o participare activa la circuitul de valori
materiale si spirituale universale, iar continuarea procesului de reforma a societaji
romanesti, de consolidare a economiei de piatd si de intarire a institufiilor
democratice, concomitent cu asigurarea unui grad cat mai ridicat de siguranta si de
bunastare ale cetatenilor, reprezintd repere definitorii ale procesului de integrare
deplind a Romaniei in structurile politice, economice si de securitate colectiva
euroatlantica.

in noua configurare a zonelor de interes pentru NATO, Romaniei i s-a
recunoscut valoarea geostrategica si, ca urmare, i s-a atribuit rolul de ,punct de
control strategic” al spatjului situat la est de Marea Neagra, pe care multi analisti il
considera deja ca pe un ,punct zero” al politicii globale euroatlantice pentru
urmatoarele deceniid. Statutul Romaniei de tara membra a NATO si pozitia sa
geografica i vor permite Aliantei sa asigure controlul asupra bazinului Méarii Negre
si Eurasiei, prin facilitarea de legaturi convenabile cu zonele fierbinti din Orientul
Mijlociu. Totodata, este de asteptat ca proximitatea zonei de responsabilitate a
NATO in bazinul Méarii Negre s& asigure controlul direct asupra regiunilor de criza
din Asia Centrala si supravegherea traseelor resurselor energetice din spatiul
Caucazian si al Marii Caspice, oferind un plus de credibilitate propunerilor tarii
noastre privitoare la realizarea unei legaturi directe, peste Marea Neagra, a retelei
de transport a petrolului dinspre Caucaz spre Europa.

Din perspectiva militara, in regiunea flancului de sud al NATO, Roménia
conteazd ca a doua forfd militara, dupa Turcia. Acest lucru are o importanta
deosebita in ecuatia securitatii si stabilitatii regionale, daca se iau in considerare
sensul reformelor din domeniul militar si experienta participarii unitailor romanesti la
operatjunile de sub comanda NATO din Balcani.

Evolutia evenimentelor in desfasurare si predictibilitatea acestora reliefeaza
ca intarirea legaturii transatlantice rdamane esentiald pentru realizarea noii arhitecturi
de securitate si stabilitate regionala si globald. in contextul integrérii Romaniei in
NATO si in UE s-au produs schimbari esentiale in asigurarea securitatji tarii noastre,
in sensul ca riscul unei agresiuni armate directe asupra Romaniei, pe termen scurt
si mediu, este putin probabil. Dar, prin implicarea sa activa la gestionarea si
solutionarea crizelor si conflictelor locale, inclusiv la campania antiterorista,

3 Gl. It. dr. Badalan Eugen, gl. bg. dr. Frunzeti Teodor, Forte si tendinte in mediul de securitate european, Editura
AF.T., 2003, p.29.
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Romania a dovedit si dovedeste si in continuare ca a fost si este un factor real de
stabilitate si de securitate.

Potrivit intereselor si obiectivelor proprii de securitate, angajamentele fortelor
armate ale Romaniei sunt orientate spre o participare crescanda la o gama
complexa de operatii multinationale, inclusiv in ceea ce priveste sprijinul logistic
multinational, in calitate de natiune lider sau de natiune specializatad pe rol pentru
operatji militare sub comanda NATO.285

Pe ansamblu, mediul de securitate al Romaniei este, in primul rand, mediul
de securitate in care NATO si Uniunea Europeana se implica si, in al doilea rénd,
este mediul de securitate propriu oricarei tari angajate pe drumul democratizarii i
economiei de piata.

Acum, la inceput de mileniu, se considera ca ,sistemul global si continental
cunoaste transformari profunde, intr-un ritm deosebit de accelerat. Acestea sunt
determinate de dezvoltarea unor procese si fenomene de natura militard i
nemilitara, care au impact direct atat asupra starii de securitate a statelor, cat si a
politicilor lor pentru protejarea si promovarea intereselor nationale* , Desigur,
riscurile aparitiei unei confruntari militare majore in Europa s-au diminuat
semnificativ, dar se mentin totusi fenomene de instabilitate si de criza la nivel
regional, precum si tendinte de divizare, marginalizare si izolare a unor state, care
pot duce la o posibila declansare de conflicte locale, insa de intensitate scazuta.

Analistii militari sunt tot mai mult de acord cu ideea ca accentul se va deplasa
progresiv de la riscurile si amenintarile de natura militara catre cele nemilitare.
Amplificarea si diversificarea riscurilor, precum si directionarea acestora in conditjile
existentei unor vulnerabilitati interne, corelate cu conjuncturi favorizante, pot genera
amenintari la adresa stabilitaii si securitaii statului romén, care justifica adoptarea
unor masuri i modalitatj de actiune adecvate, flexibile si eficace.

Daca, in sens general, riscul presupune o primejdie posibila, riscul la adresa
securitatii nationale acopera o paleta situationala caracterizata prin ,prezenta unor
factori activi sau potentiali care pot afecta securitatea unui stat”.5

O buna parte a teoreticienilor romani au sistematizat a fi factori de risc la
adresa securitaii nationale urmatoarele stari situationale: decalajele dintre nivelurile
de asigurare a securitatii si gradul de stabilitate in statele din vecinatatea Romaniei;
actiunile externe de incitare la extremism, intoleranta, separatism si xenofobie, care

4 Colectiv, Culegere de termeni, concepte si notiuni de referinta din domeniul politicii militare, securitétii nationale
i apardrii armate, Editura Militara, Bucuresti, 2000, p. 242.
5Gl. It. dr. Badalan Eugen, gl. bg. dr. Frunzeti Teodor, op. cit., pp.30-32.
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pot afecta imaginea statului si promovarea valorilor democratice; posibile evolutji
negative in plan subregional in domeniul democratizarii viefii politice, respectarii
drepturilor omului si dezvoltarii economice, care ar putea genera crize acute cu
efecte destabilizatoare pe arii extinse; proliferarea armelor de nimicire in masa, a
tehnologiilor nucleare si a armamentelor si mijloacelor letale neconventionale;
proliferarea si dezvoltarea retelelor teroriste, de crima organizata, precum si a celor
de trafic ilegal de persoane, droguri, armamente, munitii, materiale radioactive i
strategice etc., migratia clandestind si aparitia unor fluxuri masive de refugiati;
limitarea ori interzicerea accesului statului roman la resurse si oportunitati regionale
importante pentru afirmarea intereselor nationale; actiuni imagologice destinate sa
afecteze imaginea tarii in plan international, ce pot influenta credibilitatea si
seriozitatea acesteia in indeplinirea angajamentelor asumate; desfasurarea de
actiuni economico financiare cu eludarea cadrului legislativ in vigoare; sustinerea
actiunilor de terorism politic international in forma diversificatd; destabilizarea
sistemelor informatice; provocarea deliberatd de actjuni care pot genera catastrofe
ecologice etc.6.

Vulnerabilitatea exprim@ o anumita stare a unui sistem, care incorporeaza
anumite puncte slabe, ce se pot transforma in riscuri atunci cand se iau in calcul
actiuni constiente de destabilizare. In zona securitdtii nationale, vulnerabilitatea
presupune ,caracteristica unui sistem de a suferi pierderea sau reducerea
capabilitatii de a-si indeplini misiunea destinata, ca rezultat al supunerii la un anumit
nivel de efect (definit) datorat unui mediu (creat) artificial, ostil”’.

Vulnerabilitatile sistemului national de securitate pot fi generate de o multime
de actiuni, in cadrul carora se pot gasi: alocarea de resurse insuficiente Armatei, ca
urmare a persistentei problemelor de naturd economicd, financiara si sociala,
generata de prelungirea nejustificatd a starii de tranzitie si de intarzierea aplicarii
reformelor structurale; adancirea inechitatilor sociale, ca urmare a accentuarii
fenomenelor de coruptie si de proliferare a economiei subterane, prin administrarea
deficitara a cadrului politic; scaderea coeziunii si solidaritatii sociale pe fondul
diminuarii calitatji vietii cetatenilor, ca urmare a reaciiilor ineficiente ale institutiilor
statului in fata acutizarii fenomenelor de criminalitate organizata, de perturbare a
ordinii publice si a sigurantei personale cetatenesti, diversificarea formelor potentiale
de conflict social; nerespectarea normelor de protectie a mediului in functionarea

6 Statul Major General, Implicatiile transformérii aliantei Nord-Atlantice asupra planificarii fortei, instructiei,
educatiei si achizitiilor in Armata Romaniei, studiu, Bucuresti, 2004, p. 284.
7 Ibidem, p. 30.
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unor obiective industriale si ignorarea posibilitatilor de producere a unor dezastre
ecologice, catastrofe naturale etc.; aparitia si acutizarea unor disfunctionalitati in
indeplinirea angajamentelor asumate prin aderarea la NATO; mentinerea la un nivel
scazut a infrastructurii teritoriale; neintelegerea sau ignorarea proceselor ce
insotesc fenomenele de globalizare etc.

Amenintarile la adresa securitatii decurg din intentjile altor state sau grupuri
de presiune de a atenta la stare existenta de securitate pentru a se obtine anumite
avantaje. Daca, in general, amenintarea reprezinta pericolul care trebuie
contracarat, orice sistem construit pentru acest deziderat trebuie sa tina seama, inca
din faza de proiectare, de suma pericolelor potentiale pentru ca el sa devina
operational.

De aceea, amenintarea cu forfa in planul securitaiii, infeleasa a fi ,actiunea
prin care un stat sau mai multe state savarsesc acte politice, economice, militare
sau de altd natura, cu scopul de a impune altui stat sau altor state sa& renunte la
deplina exercitare a drepturilor si atributelor suverane™ necesita realizarea unui
asemenea sistem de securitate incat sa poata contracara amenintarea cea mai
grava. In anumite conditii, cea mai mare parte a riscurilor si amenintarilor se pot
transforma in amenintari la adresa securitatii nationale. Pe cale de consecinta,
sistemul de securitate trebuie sa gestioneze intr-o asemenea maniera riscurile i
vulnerabilitatile incat s& descurajeze.

Amenintarile se aduc la indeplinire prin provocari, ce reprezinta actiuni
intentionate desfasurate pentru a obliga statul {inta sa reactioneze intr-un anume fel.
In randul acestora se detaseaza, prin caracterul lor insidios, provocarile
neconventionale ce cuprind actiuni teroriste, amenintarea cu utilizarea armelor de
nimicire Tn masa, actiuni de natura razboiului informatjonal, sabotajele, restrangerea
sau interzicerea accesului la resursele energetice si de materii prime etc.

Organismele guvernamentale si teoreticienii militari apreciaza ca, pe termen
scurt si mediu, Romania nu este ameninfata de o agresiune armata directa
impotriva teritoriului sdu national si nu considera nici un stat ca pe un potential
inamic. Totusi, se apreciaza ca se mentin riscuri si vulnerabilitdti la adresa securitatji
nationale, care trebuie gestionate corespunzator, atét individual, cat si in cadrul
coalitiei.

In general, oamenii de afaceri au 0 anumitd viziune asupra lumii i un anumit
set de principii la care apeleaza pentru a face fata schimbarilor percepute in spatiul

8 Colectiv, Dictionar cu termeni de referinta, specifici comunicarii militare, Editura Militara, Bucuresti, 2000, p. 83.
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pietei, element de referinta al mediului economic. La randul lor, entitatile sociale, de
orice incarcatura profesionala si politica, au o viziuni proprii si principii specifice ce
devin operabile atunci cand mediul de securitate este supus unor presiuni generate
de forte schimbatoare.

De-a lungul timpului, indivizii $i entitatile sociale au putut aprecia mediul de
securitate fie ca pe un mediu de normalitate, in care dezvoltarea si prosperitatea
reprezentau caracteristici esentiale, ansamblul generand optimism, incredere si
fericire, fie ca pe un mediu neprielnic, in care starile conflictuale, amenintarile, si
incertitudinile deveneau caracteristici esentiale, ansamblul generénd pesimism si
actiuni specifice supravietuirii.

Aceasta viziune duald a mediului de securitate este pe punctul de a se
modifica. Din moment ce mediul de securitate a devenit interconectat la nivel global,
orice eveniment poate sa genereze trecerea brusca de la starea de normalitate la
cea de anormalitate, gestionarea socurilor produse de evenimente perturbatoare
devenind caracteristica principala a managementului mediului de securitate.

Exista evenimente care produc zi de zi socuri de diferite feluri si intensitati
asupra mediului de securitate internationala, dar si asupra managementului
securitatii zonale, regionale, organizationale, chiar si asupra securitatii individuale. In
multe parti ale lumii, de-a lungul si de-a latul tuturor profesiilor si specializarilor
umane, organizational globalizate si interconectate, se intampla lucruri importante
pentru mediul de securitate, despre care opinia publica poate sa ia la cunostinta in
timp scurt sau pot rAmane necunoscute pentru aceasta. in orice moment, grupuri
sau indivizi amenintd cu represalii in masa alte comunitati numai din rafjuni
religioase sau nationaliste, metrouri, aeroporturi, instituti de orice natura,
organizarea de intruniri sportive, culturale si politice etc. devin finta unor atentate
teroriste, excesele de zel din partea unor autoritati publice devin campanii de presa
menite sa genereze nesupunere sociala etc., toate acestea sunt aspecte ale
mediului de securitate dintr-o anumita parte a lumii, dar ale caror socuri se resimt
pretutindeni. Spre exemplificare, starea de conflict din Siria are efecte asupra
securitatii turismului in toata zona Orientului Mijlociu, asupra securitatji afacerilor
economice, financiare si culturale ale tuturor statelor pentru care Siria era parte,
asupra securitatii transporturilor internationale care cuprind Siria ca element de
operare etc. Conflictul din Mali a generat perturbatii de securitate a muncii in firme
din Algeria, afectand angajati proveniti din tari africane, europene, chiar din SUA.

Liderii de orice naturd sunt nevoiti sa recunoasca faptul ca s-a trecut de la
analizarea mediilor prin prisma unor evenimente caracterizate de o desfasurare
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succesiva, ce facea posibila calificarea de stari normale si stari anormale, la analiza
mediilor ce se caracterizeaza prin evenimente cu o desfasurare sincronizata, in care
normalitatea necesita gestionarea de evenimente anormale. Cu totji se gasesc deja
intr-o lume a turbulentelor permanente, in care normalitatea are ca principald
caracteristica accentuarea unei haos accentuat, de sorginte greu de prevazut.

Globalizarea economica s-a impus deoarece a sugerat 0 mai mare ordine i
siguranta in desfasurarea afacerilor. La orizont s-au fluturat principiile liberalizérii
capitalurilor, marfurilor si fortei de munca, ceea ce s-a concretizat, in cativa ani, in
strangerea legéturilor dintre economiile statelor, in stabilirea de legaturi globale intre
firme particulare. Consecinta de baza a acestor legaturi economice se regaseste
intr-un comert exploziv, care deja se desfasoara pe baza unor fluxurile de informatii,
fluxuri financiare si fluxuri de produse ce sunt gestionate prin internet cu viteze de
neimaginat. Astfel, sustinatorii globalizarii economice si-au sustinut demersurile
ridicand in slavi avantajele globalizarii in scaderea costurilor, in accelerarea
de tehnologie si informatie.

Deodatd, realitatea avertizeaza ca practicile globalizarii sunt insotjte si de ,...0
parte intunecatd, care ridica substantial gradul de risc si incertitudine pentru
producatori si consumatori. Un eveniment sau o schimbare in circumstantele unei
singure tari — fie ca-i vorba de falimentul unei banci, de un crah pe piata bursiera
sau pe cea imobiliara, de un asasinat politic sau de o prabusire a monedei nationale
— se poate propaga in multe alte tari si poate crea un val uriag de turbulenta,
rostogolind intregul sistem in directia unor rezultate total neasteptate. Livrarile nu
mai sosesc la timp, bancile nu mai dau bani cu imprumut si incep sa ceara
rambursarea creditelor, angajatorii isi concediaza lucratorii $i economiile aluneca pe
o spirald descendentd.” in asemenea conditii, si mediul de securitate si siguranta
incepe sa se degradeze.

In lumea naturald, turbulenta presupune manifestdri violente, apariti
aleatoare, imprevizibilitate. Oamenii de stiinta au elaborat teoria haosului pentru a
explica unele variante posibile de desfasurare a evenimentelor, care au o stare
initiald data si un numar de ipoteze deterministe. in aceste cazuri, un proces initial
poate sa capete o exprimare exponentiald, ca forma de incorporare a perturbatjilor.

9 Philip Kotler, John A. Caslione, Chaotics. Management si marketing in era turbulentelor, Editura Publica,
Bucuresti, 2009, p. 21.
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Turbulenta, pentru orice mediu social, mai ales pentru mediul de securitate,
inseamna un plus de risc si de incertitudine. Factorii politici folosesc riscurile de
securitate pentru a acoperi incertitudinile proprii, subordonand securitatea nationala
unei umbrele colective, ceea ce face ca riscurile colective de securitate s& devina si
riscuri nationale de securitate $i siguranta.

Un raport care a avut drept scop identificarea tendintelor evolutiei mondiale,
prin luarea in considerare a unor factori de potentare a acestora, ca: globalizarea,
demografia, ascensiunea unor noi puteri in lume, erodarea unor instituii politice
globale, schimbarile geoclimatice, problematica energetica etc., a concluzionat ca in
viitorul previzionat, anul 2025, zi de z, si din ce in ce mai acut, lumea se va
confrunta cu perturbatii, turbulenta, haos si violenta. Sunt previzibile schimbari
violente la guvernare, escaladarea de conflicte armate, reduceri masive de bugete
cu impact social etc.'% Si din moment ce lumea globalizata de azi se caracterizeaza
printr-o fragilitate sincronizata, in care vestea haosului se raspandeste instantaneu,
orice amenintare la aspectele de securitate si sigurantd pot genera adevarate
carantine investitionale pentru diferiti oameni de afaceri, care pot influenta negativ
cursul de dezvoltare al statelor aflate chiar pe un trend de emergenta.

Cu mai bine de doua decenii in urma, starea normald de securitate era
bipolara. in jurul SUA si, respectiv, al URSS se aliniau majoritatea celorlalte state,
disputele de securitate desfasurandu-se preponderent in cadrul ONU, organismul
mondial recunoscut in gestionarea crizelor de securitate. Dupa ce URSS s-a
destramat, securitatea mondiald s-a raportat la o singura superputere militara. Pe
plan mondial, multe din tarile satelit ale SUA, precum si cele mai multe dintre tarile
ce s-au aflat sub influenta politica si militara a URSS, au constatat ca sunt obligate
sa-si gestioneze mediul de securitate in mod individual. Concomitent, s-a accentuat
procesul de ignorare a institutiilor globale de securitate, in mod deosebit ONU, locul
unde se dezvoltau principile s$i mecanismele universal valabile de aparare a
securitatii mondiale, aparand si impunandu-se tot mai mult forumuri elitiste de gen
G. Starea de normalitate a securitati mondiale a inceput sa fie creionatd de
intelegeri ale celor mai importante state, fie ca au fost cinci, sapte, zece sau
douazeci.

in fond, intalnirile de taina ale unor state au avut drept scop strategic punerea
de acord a acestora in probleme de interes comun, $i nu o abordare de principiu a

10 Pe larg, Global Trends 2025: A Transformed World, U.S. Office of the National Intelligence Council, noiembrie,
2008.
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acestora, cu consultarea tuturor natiunilor. Rezultatul acestor acfiuni globale au
facut ca pe plan local sa se accentueze riscuri si amenintari la adresa securitatji
zonale si mondiale. Nu de putine ori, in majoritatea cazurilor, SUA, ca actor principal
al mediului de securitate, NATO, Uniunea Europeana, chiar si alte state au fost
implicate in instaurarea unei ordini agreate. Spre exemplu, situatile din Iraq,
Afganistan, fosta lugoslavie, tarile din nordul Africii, cea din Mali etc. reprezinta tot
atatea cazuri in care schimbarile de regim de guvernare au fost posibile prin actiuni
militare de anvergura, la care au participat activ si forte militare straine.

Asemenea situafii au reprezentat tot atdtea turbulente ale mediului de
securitate mondiald, ceea ce ne indreptateste sa sustinem opiniile conform carora,
starea de normalitate a securitati mondiale incepe sa fie una cu turbulente
imprevizibile, dar si accentuate, intr-o lume din ce in ce mai globalizata. Tarile devin
tot mai tematoare si sunt gata sa cedeze cu usurintd din suveranitate pentru iluzia
unei securitati nationale recunoscute si integrate pe un sistem gen NATO. Rezultatul
este o lume multipolara, in care se dezvolta cauzalitdti si mecanisme noi de
amenintare a securitafji.

Securitatea de azi, a carei normalitate este datd tocmai o turbulentd sporita,
este izbitor de diferitd de securitatea normala a lumii bipolare. Acum starile de pace
si cele de razboi nu se mai succed, lasand timp suficient pentru anumite grade de
previzibilitate. n ziua de azi, tarile lumii se pot astepta la mai multe perturbatii
dramatice, cu implicatii majore asupra securitatii, avand ca rezultat grade sporite de
risc general si de incertitudine pentru mediul de securitate. Unele dintre acestea
sfideaza tratate si intelegeri la care tarile sunt parte, iar interesele de moment devin
filtre de tratare publica a principiilor.

Noua normalitate a mediului de securitate este data de turbulenta sporita. Ca
atare, guvernele statelor sunt provocate s-o inteleagéd mai bine, s-o accepte in
totalitate si apoi sa imagineze noi moduri si strategii pentru a-i face fata.

Il. VALENTE GLOBALIZATOARE ALE LOGISTICII

Pentru a raspunde la intrebarile referitoare la semnificatiile logisticii viitorului,
profesorul universitar doctor Bernd Helmut Kortschak, de la Universitatea
Economica din Viena', a insistat pe faptul ca logistica determina, deja, interactiunile
complexe bazate pe diviziunea muncii $i specializarea in munca intre elemente,

" Korka, Mihail, Timpul - factor de optimizare al activitétii agentilor economici, articol, Sisteme logistice, nr. 2,
august 1991, pp. 7-8. Pe larg, Kortschak, Bernd H., Was is Logistik?, wirtschfts — Forderungsinstitut der
Handelsskammer, 1990.
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functii, compartimente si intreprinderi, intre national si international, in conditjile
transformarii pietei vanzatorului intr-o piatd a cumparatorului. Din aceasta
perspectiva, este necesar ca logistica sa fie considerata drept un instrument de
optimizare a eforturilor depuse in diferite domenii de activitate umana, de la
transportul de marfuri la functionarea spitalelor, de la indepartarea deseurilor
rezultate dintr-un proces tehnologic pana la cucerirea spatiului cosmic, de la
negocierea unei afaceri pana la impunerea masurilor de aparare a mediului, intr-o
conexiune care uneste logistica firmei sau organizatiei cu logistica zonei
administrative, logistica natjionala cu logistica europeana sau cea mondiald.

Problemele deplasarii si apropierii materiilor prime si subansamblelor de
locurile de transformare, urmate de deplasarea si apropierea produselor finite de
consumatorii finali, au luat o mare amploare in ultimele trei-patru decenii ale
secolului XX, accentuandu-se procesele integrationaliste de producere si consum.
Si, din moment ce economia integrata a fost sustinuta de integrarea calculatorului
electronic in fluxurile logisticii, insasi logistica a cunoscut un nivel superior de
dezvoltare, ea fiind acum reprezentatd de siglele englezesti CIM — Computer
Integrated Manufactoring, si CIL — Computer Integrated Logistics. Pe cale de
consecinta, logistica actuala si cea viitoare se apropie, treptat, de sferele
managementului organizatiei (firmei), cu efecte remarcabile atat in domeniul
stimularii eficientei economice, cat si in planul satisfacerii calitative a cerintelor
clientilor, relevanta logistici moderne constand in procesul managerial de
determinare riguroaséd a momentului gasirii fiecarui reper supus transformarii, in
cantitatea si calitatea, in locurile cerute de lantul creator de valoare. Noua stiinta a
logisticii si functionarea sistemelor logistice tind sa se concentreze pe elemente
clare de timp, distanta si spatiu, ca factori fundamentali in toate procesele de schimb
de bunuri, informatji si mijloace financiare care au loc in timpul producerii valori.

Daca in conditiile pietei producatorului (vanzatorului) bunurile erau absorbite
de piata, fiind suficienta exploatarea maximala a resurselor, cu centrare pe
cresterea productivitati muncii, pe piata viitoare, specifica particularitatilor
consumatorilor, capata greutate activitatile specifice desfacerii. Asemenea modele
productive presupun o regandire a productiei, cu accent pe productia de serie mica,
chiar pe productia la cerere, dar la costuri convenabile, similare sau mai mici decat
cele specifice productiei de serie mare sau de masa.

Din punct de vedere logistic, interactiunea dintre elementele active si pasive
ale productiei constituie o succesiune de faze ordonate, atat din punctul de vedere
al specializarii in munca, dar si pentru a raspunde comandamentelor de timp, viteza,
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distanta si spatiu, lanful relational fiind conectat la crearea optima de valoare. Astfel,
logistica viitoare se impune ca stiinta coordonarii — cu costuri minime de timp, viteza,
distanta si spatju, a elementelor active si pasive, in vederea cresterii capacitatii de
flexibilitate i adaptare la modificarile permanente ale conditiilor-cadru de
functionare ale pietei de desfacere.

Pentru a veni in intdmpinarea acestor comandamente, logistica trebuie sa
vegheze asupra mentinerii competitive a firmei pe piata, iar asigurarea supravietuirii
unei intreprinderi este determinata de doua teluri, care devin limitele financiare ale
optimizarii logistice, astfel: pe de o parte trebuie obtinute excedente financiare de
lunga durata, pentru a cultiva credibilitatea intreprinderii in viziunea creditorilor, iar,
pe de alta parte, trebuie gestionata favorabil capacitatea curenta de plata.

In contextul unei pronuntate specializdri a agentilor economici, parcurgerea
de catre elementele pasive — fluxuri materiale, de materii prime si resurse
energetice, a lantului de firme si a distantelor dintre punctele geografice de interes,
presupune folosirea unor elemente active — instalatii, oameni, masini, energie,
informatji, de catre structurile de transport, a caror misiune consta in acoperirea
acestor distante de parcurs. Dar lanful logistic cuprinde totalitatea unitafilor si
activitatilor care se interpun intre sursele de materii prime, materiale, subansamble
si produse energetice aprovizionate de catre un agent economic $i vanzarea catre
consumatorul final a produsului dorit.

in conditile activitatii economice desfasurate pe piata cumparatorului, pe
masura ce bunurile se apropie de acesta, creste costul finantarii riscului de a nu
putea vinde produsul oferit pe piatd. Deoarece bunurile, odata trimise spre piata, cu
greu mai pot fi retrase pentru imbunatatire, in conditiile afirmarii tot mai puternice a
pietei cumparatorului apar si costuri suplimentare foarte ridicate, datorate distributiei,
care se adauga diferentiat, de la o firma la alta, la costurile de productje.

Daca in ultimii 30-40 de ani costurile au manifestat o tendinta de crestere in
domeniul personalului, al aprovizionarilor, al proiectarii si realizarii instalatiilor de
productie, sunt demne de luat in seama opiniile care sustin acordarea unei atentji
marite semnalelor care vin dinspre costul prelucrarii datelor, una dintre strategiile
logisticii viitorului vizand tocmai inlocuirea costisitoarelor procese fizice (deplasarea
materialelor) cu procese de tratare a informatiilor, cu efecte benefice si pentru
protectia mediului inconjurétor.

Solutia logisticd presupune, pe de o parte, reorganizarea activitatilor de
depozitare desfagurate de catre firma, pornind de la cerintele lotizarii bunurilor in
stransa concordanta cu comenzile cumparatorilor, iar, pe de alta parte, un model
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logistic de cooperare intre producator, comeriul cu ridicata si partenerii de transport
prin care depozitele intermediare devin surse informationale pentru optimizarea
fluxurilor de bunuri. Abordarea logistica a productiei coincide, in fapt, cu trecerea de
la orientarea produselor fabricate si gestionarea stocurilor de materiale — politica de
produs, la dirijarea fabricatiei si asigurarea fluentei fluxurilor de materiale,
ajungandu-se la un mix de fabricatie.

In esentd, profesorul Bemd Kortschak sustine aparitia managementului
logistic, considerat ca o noua filozofie de conducere a firmei, prin permeabilizarea
compartimentelor functionale, in corelatie cu decizii de tipul ,cand, unde, cat, de ce
etc.”, cu impact asupra intregului proces de creare a valorii. Chiar si acesta nu mai
este vazut izolat, ca proces al unei firme, ci ca proces spatial, al tuturor structurilor
functionale cu rol de implicare, eficienta firmei integrandu-se in eficienta optima a
grupului.

Mai mult decét atat, sociologul llie Badescu, pomnind de la semnificatjile inspirate
din mesajul lui A. Comte, conform caruia predicarea pozitivismului este singura religie
reala si completa, sustine ca unificarea logisticii cu institutia si computerul a recuperat
pentru domeniul realului esentele religiei pozitive, logistica institutionalda computerizata
find acum in masura sa ridice starile situationale la cel mai inalt rang de creatie
omeneasca, unica prin puterea sa de a penetra absolut tot ceea ce exista, de la suflet la
intelect, de la obiect la sensuri, de la simiuri la idee etc.?

Pentru a dobandi asemenea puteri, stiinfa trebuie sa@ acumuleze acele tipuri
de capacitati prin care poate controla spatjul si timpul, crearea acestor capacitati
reprezentand tocmai principala preocupare a logisticii, deoarece stiinta fara
contributia logisticii ramane, si in continuare, tot ceea ce a fost, o parte a culturii cu o
mare putere analitica, dar cu o scazuta putere prospectiva.

Puterile omenesti asupra spatjului si asupra timpului au fost studiate multa
vreme de religie si metafizica, pentru ca acum acestea sa devina obiect de studiu al
stiintei, gratie sintezei dintre logistica, instituti si computer. Termenii englezi
Computer Integrated Manufactoring si Computer Integrated Logistcs indica o faza
noud in evolutia logisticii, faza sa computerizata si computerizarea operatiilor
logistice. Prin aceasta faza, stiinfa poate {ine sub studiu intinderi planetare, chiar
cosmice, putand interveni in succesiunea secventelor temporale, transformand

12 llie Badescu, Logistica institutionald si structura campului politic (contributii la studiul puterii), lucrare
prezentata la Asociatia Sociologilor din Romania, Sinaia, 1992.
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secventele temporale succesive in secvente sincronizate, deci simultane, chiar
reversibile.

Prin unificarea logisticii computerizate cu institutia s-a ajuns la managementul
logistic, din acest moment putandu-se vorbi de logistica institutionala.

Din punct de vedere logistic, sociologul llie Badescu considera ca lumea se
imparte deja in trei tipuri logistice de societat], astfel:

a) societdli care au intrat in era corporatistd, adoptand deja logistica
corporatista drept principiu de organizare structurald, in care puterea managerilor
este diferita de puterea politica;

b) societati care se afla inca in timpul democratiilor industriale clasice,
binecunoscute prin modelul britanic, i care se bazeaza pe principiile separarii
puterii publice, cu autocontrol launtric, de societatea civila a indivizilor autonomi,
liberi sa adopte, prin decizii proprii, forme de asociere dictate de logica intereselor si
realizate sub forma rationala a contractelor;

c) societatile care se afla inca in plind era a maselor, in care nu se poate
realiza nici autonomia indivizilor — specifica pentru societatea civild — si nici
autonomia corpurilor, proprie modelului corporatist. Acesta a fost cazul tarilor
comuniste si este, probabil, cazul celor de dictatura — militard sau politica — din
diferite parti ale planetei.

Din aceasta perspectiva, Romania, abia iesita din era maselor, este fortata de
elita politica sa intre in sistemul democratiilor industriale clasice, in timp ce
componenta manageriald incearca din greu sa ducd societatea spre sistemul
corporatist.

Noua logistica este astdzi nu numai calea de urmat catre o nouad putere
instrumentald a omului, dar si calea catre o nouad forma a democratiei, pe care n-o
pot ocoli decat elitele al caror egoism le surprinde in opozitie cu propriile lor
popoare. Logistica, in aceasta acceptie, se refera la acele sisteme si strategii prin
care pot fi controlate distantele (dintre diferite unitati) si fluxurile sau secventele
temporale ale unor activitai logistice — cum ar fi, de pilda, parcurgerea unui lant de
intreprinderi de catre fluxurile de materiale, materii prime si resurse. Controlul
acesta inseamna puteri specifice de scurtare a duratelor, comprimare a distantelor,
inversare a secventelor temporale, restabilire a tactului operatjunilor etc. Distantele
de parcurs compun lanturile logistice care pot fi controlate computerizat, astfel incat
institutia capata trasaturi antropologice, fiind deopotriva sistem de gandire si sistem
de acfjune.
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Preocuparile centrate pe logistica institutionald s-au dezvoltat in afara
logisticii, in stransa legatura cu problematica armoniei sociale, in conditjile cresterii
dimensiunii grupurilor umane.

Logistica institutionald descrie modul particular de crestere a unei institutii —
ritmurile, formele, consecintele, pragurile critice ale acestui proces — adica varstele
institutiei, cat de repede creste, se maturizeaza si imbatraneste, att ca sistem de
gandire, cat si ca mod de actiune, adica rata ei de inlocuire — ce consecinte, ce
desincronizari, cum si de ce se blocheaza in anumite conditii cresterea i
functionalitatea institutiei etc. Din punct de vedere logistic, in ultima perioada de timp
se trece de la institutia mica la institutia megalitica, pe care nici statele nationale
foarte puternice nu o mai pot controla. Terorismul, spalarea banilor, operatiunile
financiare constituie exemple ale punerii instituiilor statale in stare de inferioritate
fata de institutiile care le dirijeaza in mod direct.

O institutie este un model de gandire colectiva, utilizat in comun de cétre
membrii unui grup pentru rezolvarea problemelor sociale cu care acestia se
confruntd. Combinarea, selectia, difuzarea, inovarea si transformarea modelelor de
actiune si de gandire colectivd — logicile sociale — reprezintd un alt domeniu de
studiu si cercetare al logisticii institutionale. in orice societate se constituie un
adevarat camp logistic in zona profunda a constiintei colective. Acesta reprezinta
baza logisticd a cresterii instituiilor, ce se manifesta sub forma valorilor, a
simbolurilor, a conceptiilor de filozofie sociala si politica, a stilurilor de gandire si a
limbajelor.

Baza logistica a cresterii institutiei isi are propria sa dinamica, propria legitate
de dezvoltare. Aceastd baza, la nivel general, nu este opera privilegiata a
politicienilor, ci rezultatul intercorelat al corpurilor logistice formate din filozofi,
savanti, scriitori, artisti, strategi etc., adica un intreg aparat, chemat sa lucreze la
reinnoirea logistica a societatji, la relansarea procesului de crestere a institutiilor.

Cresterea organizatjilor se pare ca este una de tip logistic, adica o crestere
exponentiala cu saturatie, procesul de crestere incepand de la un prag inferior,
aproape de zero, dupa care urmeaza o desfasurare exponentiala pana la un punct
flexionar, urmat, apoi, de o crestere cu saturatie, pana cand se atinge o limita
superioara de crestere. Pe ansamblu, problema este extrem de importanta,
deoarece de rezolvarea ei depinde mentinerea integritatii societatilor nationale in
conditiile cresterii influentei unor grupuri sociale corporatiste. Internationalizarea
vietii economice ameninta integritatea societdtilor nationale, care se afld sub
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primejdia fragmentarii, adica a dizolvarii majoritatji sociale in minorita{j sociale, ceea
ce scoate la suprafata anihilarea consensului si extinderea violentei.

Din moment ce logistica este perceputd ca baza tehnico materiala si
manageriald de stimulare a implementarii globalizarii, de orice naturd, politica,
economicd, de securitate etc., ea devine responsabilda si de modul in care se
structureaza elementele de rezistentd ale mediului de securitate global. Prin
logistica se netezeste drumul globalizarii si tot prin logistica se germineaza cauze ce
accentueaza turbulente ale mediului de securitate.

lll. FACTORI ACTUALI DE NATURA LOGISTICA CE POT GENERA
TURBULENTE IN MEDIUL DE SECURITATE

vvvvv

tehnologic, prin transformarea lor in produse si servicii de larg consum, tehnologia
informatica, cercetarea inovativa, abilitatea comerciald, libertatea de migcare a
capitalurilor, fortei de munca si produselor etc. au devenit vectori logistici ai
globalizarii si influentarii mediului de securitate.

Pentru oricine, tehnologia informatica este cauza si opera a globalizarii.
Descoperirile cu aplicare imediatad in tehnica de calcul, in telecomunicatji, in softuri
etc. au dus la transferul rapid de date, informatii si cunostinte catre toata lumea. Prin
crearea de interconexiuni care pot pune in legatura pe toti oamenii, acestia s-au
transformat incetul cu incetul din cetéteni ai unei tari in cetateni globali. In acelasi
timp, prin intermediul tehnologiei informatice, cetateni izolati si grupuri mici de
oameni, cu interese specifice, acutizate de nuantari religioase, nationaliste, politice
si de altd naturd, se pot transforma din stari izolate in adevarate turbulente asupra
mediului global de securitate.

Terorismul, atacurile informatice, traficul de armament, droguri , materiale
radioactive etc., nesocotirea grava a drepturilor elementare ale omului etc. sunt tot
atatea exemple de actiuni izolate care, cel putin in ultimele doua decenii, s-au
transformat in adevarate crize globale. Stau marturie a acestor evolutji, amplitudinile
aspectelor de securitate colectivd generate de atacurile teroriste din 2001,
degradarea situatiei drepturilor omului din Irak, Afganistan, Libia si Mali etc.

Tehnologia informaticad evolueaza intr-un ritm exponential. Deja, mediile de
specialitate considera ca noile motoare informatice ,cloud computing” sunt capabile
sa impingd globalizarea pe noi culmi calitative, deoarece ,.se refera la o
infrastructura complexa de comunicare pe internet in cadrul careia capabilitatile
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informatice sunt furnizate sub forma de servicii ,informatice” din ,noul internet” fara a
avea nevoie de cunostinte generale sau specializate si nici de capacitate de control
asupra infrastructurii tehnologice care asigura aceste servicii”.3

Tehnologia informaticad face posibild conectarea oricui — individ sau firma
mica, firma mare si natiune etc. — la serviciile de orice natura oferite de internet.
Intr-un asemenea mediu, distorsiunile de interese pot genera turbulente de orice
naturd, cu implicatii majore asupra mediului general de securitate. Prin servicii
extrem de ieftine si extrem de performante, interconexiunile devin tot mai complexe,
tot mai performante, dar si extrem de vulnerabile, Pe cale de consecintd, mediile de
securitate — individuale si institutionale, devin tot mai interconectate si tot mai
vulnerabile. Din aceleasi considerente, mediul de securitate devine tot mai turbulent,
necesitand eforturi multiple de ecologizare continua.

Mediul stiintific de varf din domeniul tehnologiei informatice utilizeaza in
vocabularul comun sintagme de genul ,inovatie disruptiva si tehnologie disruptiva”4,
HJnovatii radicale si distrugere creatoare™, ,dislocare inferioard si dislocarea cu
crearea unei noi piete”'8, care desemneaza inovari deosebite, menite sa produca o
schimbare spectaculoasa pe piatd, tocmai cand tehnologia la zi are tendinta de a se
afla pe val. In acest sens, mici vartejuri tehnologice pot pune in pericol linistea celor
care se incred in dimensiunea $i capacitatea oceanica a tehnologiei de curand
acumulate. Dislocarea inferioara se considera ca are loc atunci cand ritmul de
imbunatatire a produselor depaseste viteza cu care clientii pot sa adopte noua
performantd , iar dislocarea cu piata noua are loc atunci cadnd un produs corespunde
trebuintelor unui segment de piatd nou sau in formare, si pe care furnizorii deja
existentj il ignora.

Roiurile de centre inovative sunt tot mai mult 0 amenintare evidenta pentru
structurile mamut ale vietii economice, dar si pentru natjunile care se sprijina pe
asemenea firme globale divizionare, puternic centralizate. Pe acest fond, apar tot
mai frecvente aprecieri de genul.” Nelinistea americana izvoraste din ceva mult mai
profund: un sentiment ca lumea este traversata in toate directile de niste forte
disruptive deloc neglijabile. in aproape orice domeniu de activitate, in cam aproape

13 Philip Kotler, John A. Caslione, Chaotics. Management si marketing in era turbulentelor, Editura Publica,
Bucuresti, 2009, p. 21.

4 Pe larg Clayton M. Cristensen, Michael E. Raynor, The Inovator's Solution: Creating and Sustaining
Successful Growth, Harvard Business School Press, Cambridge, MA, 1997.

'5 Pe larg, Joseph Schumpeter, Zece mari economisti, Editura Publica, Bucuresti, 2010.

16 Pe larg, Clayton M. Cristiansen, The Inovator's Dilema: When New Technologies Cause Great Firms to Fail,
Harvard Business School Presss, Cambridge, MA, 1997.
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toate aspectele vielii, ai zice ca tiparele trecutului sunt date peste cap. ,Pe tron urca
vartejul care I-a alungat pe Zeus’, scria Aristofan cu doua mii patru sute de ani in
urma. Si — pentru prima oara in istoria recentd — Statele Unite nu par sa mai fie in
fruntea asaltului impetuos. Americanii vad ca ia fiinta o noua lume, dar se tem ca
aceasta se naste in locuri indepartate si din popoare strdine.”!

in fond, firmele mici, care au privit 0 buna bucaté de timp la marile firme ce s-
au aflat la ,masa bogatjlor’, nu agreeazé compania celor mari, ci doresc sa ia in
stapanire numai masa respectiva. De aceea, este de asteptat ca micile firme sa
»-exploateze in propriul avantaj haosul provocat de echilibrul instabil al puterii
economice si politice din lume. Aceste companii extrem de ambitioase si de
agresive nu se vor da in laturi de la nimic pentru a-i infrange pe competitorii din
economiile dezvoltate, caci profiturile cele mai robuste aici sunt de gasit. In scopul
nivelarii terenului de joc competitiv, acesti aspiranti la glorie mondiala din locuri
indepartate, aflati in plina ascensiune, nu vor precupeti nici-un efort in a provoca tot
haosul necesar pentru a-i pune la pamént sau pentru a-i cumpara, cu arme §i
bagaje, pe ocupantii de piata din lumea dezvoltata.”!® Dar asemenea inclestari sunt
generatoare de acute turbulente ale mediului de securitate global, in cadrul caruia
LAvantajul competitiv capatd un caracter mai tranzitoriu, iar firmele cele mai
profitabile sunt cele care migreaza dintr-o pozitie competitiva in alta, prin turbulenta
si haos™?.

Intr-un mediu de securitate turbulent, generat de actjuni economice si de
natura terorista, acutizarile pot fi generate de excese sau rabufniri nationaliste, de
schimbare unilaterald a regulilor general acceptate. Spre exemplu, SUA a respins in
2006 initiativa unui puternic fond de investitii arabe de a dezvolta afaceri de mare
anvergura in cateva porturi americane. La fel, presedintele francez din anul 2008 a
propus constituirea de fonduri proprii, europene, pentru a investi in firme lovite de
criza financiara globala, pentru a le apara de ,pradatori”, de actiunile ,fondurilor
suverane extrem de agresive™?. Numai ca extinderea rolului nedemocratic al statului
in nesocotirea cadrului general de libertati creeaza noi turbulente in mediul general
de securitate.

7 Fareed Zakaria, The Rise of the Rest, Newsweek, 12 mai 2008, htp://www.newsweek.com/

'8 Pfilip Kotler, John A. Caslione, op. cit., pp.50-51.

19 Pe larg Richard D'Aveni, Hypercompetition: Managing the Dinamics of Strategic Maneuvering, Free Press,
New York, 2004.

2 Pe larg, Sovereign funds Become Big Speculators, Washington Post, August 12, 2008; Reuters ,Sarkozy
Wants Europe Sovereign Fund to Fight Crisis”, 21 octombrie 2008.
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Mediul actual de securitate scote in evidentd faptul ca actorii acestuia, de
orice nivel, nu mai pot sa opereze ca in trecut, cand erau clare doua strategii: cea
de normalitate si dezvoltare lineara si cea de criza si declin previzibil. in ziua de azi,
actorii mediului de securitate sunt nevoiti sa ia permanent in calcul factorii de
insecuritate, factorii de turbulentd, care sunt insofiti de haos, incertitudine si
indeterminare. Tocmai de aceea, managementul oricarei entitati organizatorice, nu
numai cel al firmelor, trebuie sa aibd in vedere atat posibilitatea ca aceasta sa
reziste loviturilor bruste, cat si abilitatea de a profita de ocaziile favorabile aparute pe
neasteptate. Asta inseamna ca, in conditi de turbulentd, trebuie gestionate
principiile generale, si gestionate bine.”2". In randul acestor principii, o atentie
deosebita trebuie acordata celor de natura logistica, deoarece acestea sunt cele
care faciliteaza trecerea proceselor decizionale de la gestionarea succesiva a
fluxurilor de materiale si informatji la gestionarea lor in conditii de sincronizare.
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extrem. Deocamdatd, din céate stim noi pand in acest moment, omul este singurul produs al
paméntului (sau, poate, doar un oaspete sedentarizat) congtient de sine, care intervine in filosofia si
fizionomia naturii, credndu-gi o naturd proprie, bazata pe cunoastere. Care vor fi efectele?
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Abstract : Earth is both a planet, a resource and an effect. A planet on which life is possible
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knowledge; knowledge; epistemology.

" Cercetator stiintific la Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitétji Crestine ,Dimitrie Cantemir”.

94



4 B
i = 3| E—

Revista de Stiinte Militare ~2/2013

Introducere

in cate stim noi, astazi, nimeni nu se mai indoieste de un adevar care

nu a devenit incad absolut, dar care este evident: oamenii apartin

pamantului. Nu stim foarte exact, daca si pamantul — ne referim la
planeta Pamént — apartine cu adevarat oamenilor, dar tot omul stie ca solul, ca si
subsolul, se afla in proprietatea unora dintre oameni. Mai exact, in posesia lor.
Oamenii au partajat totul. Fiecare vrea sa fie proprietar si, in acelasi timp, fiecare
vrea sa fie nu orice fel de proprietar, ci un proprietar unic si absolut. Si chiar daca
proprietatea — inclusiv proprietatea asupra pamantului — este sfanta, intrucat ea
genereaza acel suport de libertate de care are nevoie omul, ea constituie si va
constitui, probabil pentru foarte mult vreme, marul discordiei hominienilor. Nu stim
dacd omul s-a nascut proprietar, stim insa ca esenta vietii si libertatii lui n-o
reprezinta doar cunoasterea, ci i proprietatea. Dar proprietatea asupra pamantului
si nu numai, oricat ar fi de importanta, rdmane, totusi, relativa, ramane o conventie.

Omul nu este insa numai proprietar, ci si transformator si creator. Viata lui se
desfagoara intre doua verbe — ambele auxiliare — dar indispensabile, intrucat
activeaza un modus vivendi, cel al oamenilor: a fi si a avea. Omul traieste cumva in
aceasta auxiliaritate, singura care-i jaloneaza si-i marcheaza existenta. Sunt ce sunt
si Am ce am. Verbele a voi si a putea sunt, de asemenea, importante pentru fiinta
umana, dar niciodata nu vor ajunge la valoarea (pentru om) a verbelor auxiliare.

Spunem toate acestea, la inceputul acestui rationament, pentru ca omul nu
este doar ceea ce pare a fi: unul dintre cele mai fragile mamifere de pe Terra, poate
chiar cel mai fragil, intrucat are nevoie de imbracaminte si de adapost pentru a
supraviefui. Omul este cea mai mare putere de pe planetd. Este, cum spunea
Protagoras, masura tuturor lucrurilor. Puterea sa imensa nu se aseamana cu a
celorlalte fiinte de pe planeta, nu este ca a lor, nu consta in forfa muschilor, a falcilor
si a haitei. Forfa imensa a omului este de o alta natura. Puterea sa este datd de
cunoastere, adicd de o alta dimensiune, care, cel putin pentru actualul nivel al
cunostintelor noastre, nu se mai intalneste la alta fiinta care vietuieste pe Terra.

Aici apare marele paradox: cea mai fragila fiinta de pe Terra devine, prin
cunoastere, cea mai puternica. lar cunoasterea este proprie doar fiintei umane. Tnsé,
din pacate, se pare ca puterea omului nu este inca in avantajul planatei careia i
apartine, ci doar in avantajul lui insusi, adica al unui mod de viata care pare a intra
in conflict cu ceea ce este si cu ceea ce vrea Pamantul. Cunoasterea, raportata la
relatia omului cu natura, pare mai degraba un mod prin care omul isi taie creanga de
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sub picioare, decat o modalitate de a cultiva alt pom. Mai mult, omul este un distrugator
al naturii si nu un protector al ei, chiar daca unii se straduiesc sa fie aparatori si protectori
ai acesteia. Omul isi construieste propria sa natura, care o schimba pe cea initiala, pe
cea care se afla acolo, dincolo de el si din care face si el parte. Omul schimba,
transforma natura printr-un efect de cunoastere, folosindu-se, totusi, de mijloacele ei.
Evident, si celelalte animale se folosesc de mijloacele naturii pentru a se hrani, pentru a
se adaposti, pentru a supravietui si pentru a se reproduce. Dar modul in care o fac
apartine primului nivel de interactune intre regnul animal si cel vegetal si chiar
interregnuri sau intraregn: cel de culegator, cel de rapitor. Omul nu mai este de multa
vreme simplu culegator, nici simplu rapitor sau vanator. Probabil ca nu a fost niciodata
numai un simplu culegator sau numai un simplu vanator. Omul este un transformator i
un creator. in acest sens, se pun cateva intrebari transante: De ce nu se mulumeste
omul cu natura iniiald? De ce simte nevoia s& o schimbe, ca si cum natura ar fi doar un
obiect si nu propriul sau ambient? De ce natura nu-l protejeaza de efectele ei nocive?
Vine cumva din afara ei?

La seria aceasta de intrebari se pot adduga si altele, foarte multe. Daca omul
face parte din natura planatei Pamant, asa cum fac parte si celelalte animale —
unele dintre ele cu o existenta mai indelungata decét cea a omului —atunci de ce
niciuna dintre speciile biosferei nu s-a indepartat atat de mult de cerintele efective
ale mediului, asa cum a facut-o omul, si continua sa se adapteze la conditiile impuse
de mediu, fara a incerca sa-I schimbe? Niciuna dintre speciile de plante si animale
de pe Terra n-a reusit sa se indeparteze de natura-mama, adica de mediul lor de
viata. Omul pare a fi cu totul altceva decat un animal inteligent, decat cel mai
inteligent dintre mamifere. El pare a fi un demiurg, un creator de natura, un altfel de
locuitor al planetei, un adaptat doar la anumite conditji, si anume la acelea care tin
de conditia biologica, in sensul ca organismul lui nu este esentialmente diferit de cel
al animalelor care se afla pe planeta Pamant, de unde si concluzia ca tot ce exista
ca viatd pe Terra, vine din acelasi izvor initial, din acelasi trunchi. Totusi, spre
deosebire de toate celelalte plante si animale cunoscute de pe planeta noastra, el
este singurul care face parte dintr-o alta esenta si dintr-un alt spatiu, inaccesibil
celorlalte animale: spatiul cunoasterii. Prin cunoastere, omul se deosebeste radical
de celelalte animale, iar acest lucru este greu de explicat prin antropogeneza.

Conditia umana este adesea privita si luata ca o axioma. Exista pur si simplu,
deci nu are nevoie de explicafii si, existand, este luata ca un dat sau ca o premisa
majora pentru orice rationament deductiv. Explicatia (de fapt dogma) potrivit careia
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omul a fost creat de Dumnezeu dupa chipul si asemanarea Sa poate avea valoare
pentru credintd, asa cum viteza luminii, ca viteza absoluta, are importanta pentru
teoria relativitaji, iar Ideea Absolutd a lui Hegel are importanta pentru sistemul sau
filosofic, dar nu este suficienta pentru relatia om-natura, pentru relatia om-planeta
Pamant. Este aceasta relatie una de tip endogen, care apartine planatei Pamant,
sau este de natura exogena, in sensul ca, in aceasta relatie, intervine cunoasterea,
care este cu totul altceva decat creeaza natura Terrei?

De ce nu este omul adaptat complet la conditiile de viatad de pe pamant si are
nevoie de mijloace speciale pentru a supravietui (imbracaminte, locuinta,
infrastructuri etc.), asa cum, spre exemplu, un cosmonaut, pentru a iesi din spatjul
gravitatiei terestre si din cel al atmosferei, are nevoie de o rachetd, care sa-i asigure
lesirea din gravitatie, si de alte mijloace care sa-i asigure conditiile biologice de pe
pamant (temperatura, aer respirabil, apa, hrana)?

Desigur, s-ar putea raspunde in fel si chip la aceasta ultima intrebare. Ea nu
dovedeste ca omul nu apartine Terrei, ci doar faptul ca, in afara Terrei, pentru a
supraviefui, omul are nevoie de conditile de pe Terra (aer, apa, presiune,
temperatura, hrand). De acolo, din Cosmos, planeta Paméant — Planeta Albastra —
apare ca o sferd albastra, de o frumusete tulburatoare. Exupéry, in Terre des
hommes, descriind experienta formidabila a pilotilor de pe primele linii aeriene,
releva farmecul acestui Pamant vazut de sus, vazut din cer. Toti oamenii au astazi
posibilitatea sa vada din cer minunatiile naturale ale planetei. Survolul spatiilor
nelocuite din Canada, acolo unde nu exista nici un drum, nicio carare, ci doar apa,
vegetatie marunta de tundra si locuri neumblate, survolul coastelor in care apa
transparenta a oceanelor dezvaluie culorile adancurilor, survolul zonelor de gheata,
al zonelor vulcanice, al muntjlor Himalaya cu uriasele lor fluvii albe, urme ale curgerii
ghetarilor, si altor locuri minunate de pe planeta dezvaluie ochilor ceea ce se afla
dincolo de ei si de imaginatie: natura in sine, natura neviolata de om, dar supusa
meandrelor planetei, zbuciumului din adéncuri si interactiunii cu Universul.

Toate acestea sunt minunate, dar, in scurt timp, omul le va acoperi cu
drumuri, cu viaducte, cu uriase constructii din fier, materiale compozite, beton si
sticld, cu saloane de infrumusetare, cu cazinouri si restaurante, cu infrastructuri i
instrumente ale unui mod de viata care nu are nimic de-a face cu natura Planetei
Albastre, ba, dimpotriva, o neaga si chiar o sfideaza desi se sprijina efectiv pe ea.
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Conflicte, incompatibilitati, paradoxuri

Locuinta animalului terestru, ca si a celui care traieste in mediul acvatic, este
simpla: o vizuina, un barlog, un culcus, un cuib, o piatra, o adanciturd sau nimic.
Locuinta omului este complexa si sofisticatd, dependenta de numeroase
infrastructuri, de o configuratie nespecificd mediului natural, conditiei geofizice si
geoclimatice a Terrei. Omul impune planetei o altd naturd, un alt mod de organizare,
care, desi foloseste materia prima existenta aici — material de constructie, resurse
energetice etc. — este altceva decat creeaza natura. De aceea, intre mediul uman si
cel natural exista un conflict urias, care deschide o adevarata falie intre cele doua
medii, in masura in care acceptam si demonstram ca mediul uman nu este inclus in
intregime in cel natural, intre natura oamenilor si natura planetei. Natura planetei,
atat cea minerald, cat si cea vegetala sau animald, ca de altfel intregul bios al
Pamantului, devine pentru om doar o resursa. Tinand seama de aceste realitatj, se
pare ca grija lui, a omului, va fi, de-acum incolo, nu cum s-0 respecte si s-0
conserve aga cum este, ¢i cum s-0 reproducd, nu cum s-0 protejeze, ci cum s-0
transforme, cum s-o amplifice, cum s-o performeze in interesul lui i nu in cel al
naturii planetei. Omul s-a amestecat destul de brutal, dar si complicat, sofisticat, atat
in lumea plantelor, cat si in cea a animalelor. A creat noi specii de plante, evident,
combinandu-le sau folosindu-le pe cele existente, a creat noi specii de animale,
umbland la ADN-ul acestora, practicand, la inceput, metode simple de adaptare,
apoi trecand la folosirea unor metode foarte sofisticate ale ingineriei genetice.
Aceasta inginerie a creat naturi uluitoare, dar care nu se arondeaza pe deplin la
natura-mama, care schimba, de fapt, aceasta natura, natura, care daca le accepta,
se va transforma incet, incet, in ceea ce vrea omul sa fie, adica intr-o natura
artificiala, impusa si intretinuta de mana omului.

Ar fi insa nedrept sa-I consideram pe om — fie el venetic sau paméntean get-
beget — ca dugman al Pamantului, ca reprezentant al altor civilizatji, ca un fel de
coloana a cincea a acestora pe Terra, in cadrul unui urias razboi interplanetar. Fara
a exclude si o astfel de posibilitate — desi ne indoim ca ar putea exista asa-ceva —
omul actual este strict dependent de conditiile naturale ale planetei (apa, aer, hrana)
si se comporta ca un summum al vietii pe pamant. El este varful biologic al planetei,
este avangarda ei spre elaborarea si implementarea unui concept de cunoastere a
interactjunilor stelare si de management al acestora.

Aceasta este 0 alta dimensiune a acestui uriag paradox. Omul nu este numai
un produs al planetei, nu este numai un distrugator al naturii care, probabil, I-a
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generat (sau nu), in favoarea unei alte naturi, favorabile numai lui, ci si un posibil
aparator al planetei, probabil singurul de pe Terra care isi poate asuma o asemenea
responsabilitate. Dar, pentru aceasta, omul ar trebui sa atinga un nou nivel al
conditiei sale cognitive, al societdtii sale epistemologice, cel al conexiunilor si
determinarilor cognitive cosmice.

in aceste conditii, natura umana nu ar mai fi antinatur sau contranatura, ci ar
reprezenta, probabil, un suport al politicilor si strategiilor de securitate si aparare
planetara. Dar, in lipsa unor certitudini, si acestea sunt presupuneri sau doar simple
speculatji.

Deocamdata, in mediul marii cunoasteri, omul se afla doar in prima faza,
aceea de culegator de date si informatii despre mediul cosmic si, in acest context,
despre Terra insasi si despre interactiunile acesteia cu spatjile siderale. La finele
anului trecut, planeta Pamant a intrat, impreuna cu cea mai mare parte a sistemului
solar, in centura fotonicd a Centrului Galactic, iar trecerea prin aceasta centura
elipsoidala va dura cam doua milenii. Cunoasterea presiunilor, a noilor condiii si, pe
aceasta baza, a vulnerabilitatilor si punctelor forte ale sistemului solar si ale planetei
noastre devine foarte importantd, mai ales pentru viitor, dar o astfel de cunoastere
reprezinta abia inceputul.

Este oare omul capabil sa protejeze mediul natural in care traieste?

Desigur, cu totii dorim un raspuns afirmativ. Ar trebui ca omul s& poata fi
efectiv capabil sa protejeze mediu sau de viata, intrucat acest mediu si numai el fi
asigura resursele necesare supraviefuirii pe planeta Pamant. Acesta pare a fi un
imperativ categoric, dar noi ne indoim de autenticitatea si realismul acestui Trebuie!
Desi, probabil ca, de mulii ani, omul isi tot pune aceasta problema a protejarii
mediului natural in care traieste, el nu face altceva decat sa-l ingradeasca si sa-l
distruga sistematic. Aproape tot ce face omul — de la activitatile economice la
propriile sale fapte individuale — distruge, intr-o forma sau alta ambientul.

Poate ca omul, cel care locuieste la ora actuala planeta Pamant, nu este suta
la sutd pamantean. Poate ca a venit de undeva, dintr-un alt campus planetar cu
conditii asemanatoare de viata si, ajuns aici, s-a adaptat cat de cat la conditiile de
aici, conditji care, oricum, nu erau chiar identice, intrucat cele de aici contin
anotimpuri, distributie inegala a resurselor, variatii climatice, situatie geofizica activa,
nelinearitate si imprevizibilitate in evolutia fenomenelor distructive, lupta pentru
supravietuire.
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Dar conditiile de viatda umana pe care si le creeaza omul pe planeta Pamant
nu sunt agreate de naturd. Imediat ce omul paraseste un loc, natura il inunda, il
copleseste si, intr-un timp extrem de scurt la scara Universului, distruge tot ce a
construit omul. Cetatile acadiene din Sumer au intrat in nisip, din vechile constructji
care au jalonat civilizatia egipteana au ramas numai piramidele, iar mormintele si
relicvele care se afla in pamant, in pofida faptului ca unele sunt relativ conservate,
vor disparea si ele in scurt timp, daca nu vor fi protejate de om. intregul mediu i
este ostil omului, mult mai ostil decét ii este animalului adaptat la conditjile sale.

Desigur, s-ar putea spune cad omul nu distruge natura, ci, folosindu-si
inteligenta sa si cunoasterea, o perfectioneaza, o infrumuseteaza, o ajuta sa iasa
din salbaticie si sa devind umana, la indemana tuturor si indeosebi a copiilor si celor
ce nu sunt Tarzani. In acest sens, intre jungla amazoniana si un parc in care cresc
cei mai frumosi arbori de pe Terra si/sau arbori creati de om prin ingineria genetica,
intr-un ambient organizat, aliniat, care reproduce figuri de animale, eroi din desenele
animate etc. etc. si prin care nu misuna cobre, piton, tigri sau gorile, este preferabil
parcul. Nici un om nu prefera jungla in locul unui astfel de parc, decat atunci cand
vrea sa afle cum arata o astfel de jungld. Dar natura nu va transforma niciodata
jungla amazoniana in parc, ci va preface orice parc din lume parasit de om intr-o
mica jungla.

Cu timpul, omul a devenit congtient de actiunea sa distrugatoare asupra
mediului natural si, de foarte multa vreme, fara sa renunte la mediul sau specific de
viatd — mediul urban sau rural — cu infrastructuri specifice si facilitati necesare vietii
umane, incearca sa menajeze mediul natural, creénd rezervaiji, adica bantustane
vegetale si animale, si elaborand programe pentru protectia diferitelor specii de
plante si de animale, monitorizand evolutia si involutia acestui mediu, sesizand
primejdiile, provocarile si pericolele la adresa acestuia.

Dupa opinia noastra, omul nu este pe deplin capabil sa protejeze mediul
natural in care traieste, dar unii dintre oameni fac tot ce este posibil pentru ca
transformarea naturii planetei intr-un ambient necesar vietii si civilizatiei umane sa
fie cat mai putin dureroasa pentru natura. Procesul de transformare a naturii planetei
in ambient uman, deci de umanizare a naturii planetei este ireversibil. Sau cel putin
asa pare acum.

Planeta are o suprafata totala de 510.065.700 km? din care 360.700.000 km?
(70,71%) o reprezintd suprafata oceanelor si 149.400.000 km2 (29,29%) suprafata
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uscatului.” Numarul locuitorilor planetei este, la ora actuala, 7.073.619.015.
Calculand densitatea medie a populatiei actuale obtinem o densitate de aproximativ
49,347 locuitori pe km2 de uscat (daca raportam numarul populatiei la intreaga
suprafatd a planetei, obtinem o densitate de 13,868 locuitori pe km2). In anul 2115,
cand se va atinge varfului traiectoriei demografice, densitatea populatiei pe
suprafata terestra va fi de aproximativ 83,668 locuitori pe km2, iar raportatd la
intreaga suprafata a Terrei de 24,5 locuitori pe km?2.

Probabil ca planeta Pamant, chiar si in situatia diminuarii resurselor sale, va
suporta o astfel de populatie. i va suporta insa si infrastructurile? fi va suporta si
modificarile pe care le aduce mediului biotic? Ramane de vazut. Oricum, mediul
natural de viaia de azi este radical deosebit de cel de acum doua mii de ani.
Probabil ¢a, daca prin absurd ar fi posibil sa apara undeva, pe planeta Pamant, un
om de acum 2000 de ani, acesta n-ar reusi sa supravietuiasca nici macar o zi in
mediul natural actual. Este valabild, credem, si reciproca. Un om de azi, n-ar putea
trai in mediul bio-socio-psiohologic de acum 2000 de ani.

Aceasta este pretul progresului. Conditiile de viata se schimba, iar planeta
Pamant, cel putin in dimensiunea ei biologica, se schimba si ea. De aici nu rezulta
ca pericolele si amenintarile la adresa populatiei umane a planetei si chiar la adresa
biosferei sunt excluse, ci doar ideea ca, potrivit statisticilor, chiar si in varful
traiectoriei demografice, care se prezintd a fi un varf de sarcind, Pamantul mai
poate, totusi, suporta oamenii, chiar daca ei ingisi devin insuportabili, cu conditia ca
omul sa nu produca el insusi catastrofe cu efecte irecuperabile.

Nu este exclusa deci nici posibilitatea ca omul Tnsusi sa puna capat propriei
sale existente, dacd, intr-o zi, dintr-o cauza sau alta, ca urmare a unei crize sau a
unei alte nebunii specific umane, vor fi explodate, accidental sau nu, cele 12.000 de
ogive nucleare active. Dezastrul poate insa interveni si daca planeta Pamant nu
poate evita ciocnirea cu un obiect cosmic de mari dimensiuni pe care nu-l poate
distruge in straturile superioare ale atmosferei.

O posibila strategie contra dezastru
Desi nu este inca timpul, omul trebuie sa se gandeasca la momentul in care

planeta Pamant isi va lua adio de la el, multumindu-i pentru vizita si trimitandu-I in
lumea celor vesnici sau alungandu-l pur si simplu din spatiul sdu. Sau la acel

1 Sursa datelor: Sursa: http://www.notre-planete.info/terre/chiffres_cle.php
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moment cand, datoritd faptului ca de mii de ani isi taie singur creanga de sub
picioare, distrugdnd mediul natural in favoarea unui concept arhitectonic si
infrastructural care nu este agreat de planeta Pamant, va trebui sa suporte efectul
de falie dintre presiunile create de om asupra mediului natural i reactjile posibile (si
previzibile) ale acestui mediu.

Si intr-un caz si in celalalt, omul trebuie sa fie pregatit s& accepte sau sa nu
accepte un astfel de final sau o astfel de trecere. Dincolo de ceea ce se poate
specula sau imagina, exista o realitate iminentd, previzibila in esenta ei. Potrivit
datelor pe care le avem noi, muritorii de rand, despre om si conditia sa terestr,
drumul pe care probabil il vom mai parcurge, daca varful de sarcina de care
vorbeam mai sus devine un simplu punct pe o linie ascendenta spre
insuportabilitate, adica spre un summum al unui spatiu suprasaturat, cu zeci de
miliarde de oameni si infrastructuri care, probabil, nu vor mai incapea nici pe
suprafata terestra, nici pe cea acvatica, atunci finalul ar putea fi o sufocare prin
consumarea tuturor resurselor.

Oricat de ,grijulie” ar fi Terra cu populatia ei de hominieni inteligenti si
perspicace, nu are cum sa le dea la toti mancare, nici cum sa le asigure resurse si
loc de casa, iar presupunerile pesimiste malthusiene se vor dovedi reale. Pamantul
este o planeta vie, cu o activitate geofizica destul de intensa, dar care nu mai este
ce a fost. Pamantul nu mai este demult planetéd incandescentd, iar evolutia lui este,
logic vorbind, spre o racire din ce in ce mai accentuata. Probabil ca, inainte de a
disparea, va deveni un simplu bolovan inert in Sistemul Solar si in Univers.
Deocamdata insa, temperatura lui interioara, la 100 km adancime, este de 2.400°C,
iar temperatura exteriorului, la 100 km altitudine, este de -100°C.2 Aceasta diferenta
uriasa spune foarte multe.

Este clar cad omul nu va exista vegnic pe planeta Pdmant, in forma in care
este acum. Problema finalului este dacd acesta va fi unul brusc, datorat unei
catastrofe endogene sau exogene sau daca va fi unul firesc, in sensul ca tot ce
exista merita sa piara.

O asemenea premisa este mai mult decét trista, dar asa cum bine se stie,
potrivit legii conservarii si transformarii energiei, in natura nimic nu se pierde, nimic
nu se castiga, ci totul se transforma. Cand? Cum? si De ce? raman intrebari fara
relevanta aici, in acest rationament care priveste Omul si Pamantul... Este, deci, la

2 Sursa: http://www.notre-planete.info/terre/chiffres_cle.php
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mintea oricui ¢a, la un moment dat, Pamantul nu ne va mai putea suporta sau ca va
deveni inert fata de prezenta sau disparitia noastra si a biosferei in general.

Acest rationament, pentru fiinfa umana, constituie, deopotriva, o realitate
care, la un moment dat, poate deveni un summum al provocarilor, pericolelor si
amenintarilor la adresa vietji, in general, si a fiintei umane, in particular, si o
perspectiva care trebuie sa genereze o solutie. Nici solufia, nici modalitatile de
gasire a ei nu sunt lineare si transante, ci de duratd, nelineare si extrem de
complicate.

Umanizarea planetei este fireasca, din perspectiva oamenilor si a mediului de
viata, dar poate deveni periculoasa atunci cand omul isi distruge ambientul natural
in favoarea unuia artificial, creat deci de el, de om, fara respectarea legilor naturii
sau prin incalcarea acestora. Este posibila construirea de partii de schi la Dubai sau
in plin desert, prin folosirea unor incinte construite de om si a unor instalatii
adecvate. Este posibild si realizarea unor conditii exceptionale de viata pentru om,
create de el insusi, dar, intr-o zi, fara ca omul sa stie precis cand si cum, se poate
declanga un cutremur uriag care sa spulbere pur si simplu orase intregi de pe
suprafata pamantului. Este posibila si pozitionarea cosmica, accidentald sau nu, a
unui corp ceresc de dimensiuni comparabile cu cele ale lunii pe o traiectorie in jurul
planetei Pamant, care ar putea duce la o crestere brusca a nivelului apei oceanelor
in anumite portjuni si inundarea tuturor coastelor din acea zona cu valuri de peste o
suta cincizeci de metri, asa cum se presupune ca s-ar fi petrecut lucrurile cand Luna
a devenit satelit natural al Terrei.

Aceste fenomene si multe altele sunt posibile si chiar previzibile. Oamenii de
stiinfd le supravegheaza cu multa atentie si le monitorizeaza (evident, pe cele
descoperite) de foarte multa vreme. Dar mijloacele de protectie a planetei impotriva
lor si a efectelor lor nu sunt si nu pot fi, toate, la indeména omului, desi exista
cateva, de la rachetele balistice, la sistemele cu lasere si sistemele de amplificare a
undelor si de producere a unor puternice cdmpuri sau scuturi de protectie.

Exista, de asemenea, programe de cercetare in vederea conceperii $i
realizarii unor sisteme de securitate si de aparare care sa faca posibila protectia
planetei sau macar a unor regiuni intinse impotriva unor astfel de efecte generate de
presiunile cosmice. Unul dintre aceste programe, dar nu singurul, este HAARP (High
Frequency Active Auroral Research Program), care studiaza comportamentul
ionosferei la bombardarea cu unde de inalta frecventa.

Asadar, problema fundamentala a planetei Pamant incepe sa fie transmutata
din ce In ce mai mult si pe una dintre componentele biosferei, care depaseste
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dimensiunea naturala a mediului biologic, si anume pe populatie. Factorul
demografic capata astfel o valoare cosmica, find foarte important si foarte
responsabil pentru securitatea planetei.

lata cum se prezinta acest factor?:

ANUL POPULATIA NASTERI LA 1000

DE LOCUITORI
50.000 7.H. 2 -
8000 i.H.. 5000 000 80
1 300 000 000 80
1200 450 000 000 60
1650 500 000 000 60
1750 795 000 000 50
1850 1265 000 000 40
1900 1656 000 000 40
1950 2516 000 000 31-38
1995 5760 000 000 31
2011 6 987 000 000 23

In 2012, populatia de pe Terra a depésit cifra de 7 miliarde (7.073.619.015)
locuitori, iar numarul de nasteri la mia de locuitori era de 19,2, in timp ce rata de
mortalitate era de 8,2 la mia de locuitori. Cresterea naturala era, intre 2005 si 2010
de 1,2.4 In multe tari, acest indicator incepe s fie negativ, populatia din aceste tari,
inclusiv din Roméania, fiind in scadere.

Dar, pe ansamblul planetei, populatia este in crestere. Potrivit unor estimari®,
populatia planetei va fi, in 2050, de zece miliarde de locuitori si, probabil, va
continua sa creasca in acelasi ritm pana la un maxim de 12,5 miliarde, care se
prognozeaza a fi atins in 2115, urmand ca, dupa aceea, sa inceapa sa scada,

3 Sursa: Estimations du Population Reference Bureau, http://www.prb.org/FrenchContent/Articles/2013/people-
ever-lived-fr.aspx

4 Sursa: http://www.universalis.fr/chiffres-monde/demographie/

5 http://www.planetoscope.com/natalite/5-croissance-de-la-population-mondiale-sur-terre-naissances-deces-.html

104



Revista de Stiinte Militare ~2/2013 {55 7

coborand, in 2150, la 10 miliarde de locuitori, cauza principald constituind-o
scaderea numarului nasterilor per familie si in special al fetelor.
Situatia demografica pana in 2150 se prezinta astfel:

Evolutia numerica a populatiei planetei
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Exista, desigur, si alte cauze, cum ar fi degradarea si imbatranirea fiintei
umane, epuizarea resurselor pe care civilizatia le exploateaza excesiv etc. Astfel, se
pare ca resursele de zinc se vor epuiza in 2025, cele de uraniu in 2040, cele de
nichel in 2048, cele de petrol in 2050, cele de gaze naturale in 2072, cele de
carbune in 2158.6

De regula, estimarile de pana acum in legatura cu epuizarea resurselor de
petrol, spre exemplu, nu s-au confirmat. E greu de crezut, spre exemplu, ca, dupa
urmatorii 12 ani, nu va mai exista zinc pe planeta noastra! Pamantul este o planeta
vie, in plind activitate, iar unele dintre resursele importante pentru biosfera, dar i
pentru viata planetei, vor continua sa se reproduca. Unii cercetatori (echipa condusa
de Vladimir Porfiriev, dar nu numai), continuand cercetarile incepute cu multi ani in
urma, au ajuns, in 1960, la concluzia ca petrolul nu este de naturd biotica, ci
abiotica, el producandu-se in profunzimile pamantului, la temperaturi foarte inalte i
la presiuni foarte mari, si iesind la suprafatd (adica in profunzimile scoartei terestre
care are o grosime de 30 de km) sub forma unor eruptii reci. De unde rezultd ca,
atata vreme cat pamantul va avea o activitate geofizica, vor exista si conditii care
reproduc petrolul. Importanta nu este, deci, resursa ca atare, care, daca acceptam

6 Ibidem
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aceasta teorie, este practic inepuizabila, ci mijloacele care sa asigure extractia ei de
la adancimi foarte mari, de 15-20 km si chiar mai mult. De aceea, abia acum incepe
sa fie valorificata pe deplin inventia inginerului roman lon $t. Basgan privind forajul
la mare adancime, depdasirea succesiva a unor praguri, incepand cu cel de doua mii
de metri, apoi pe cel de 9000 de metri si atingerea celor 15.000 de metri, prin
folosirea ingenioasa a unor teorii si aplicatii de mare rafinament, cum este, spre
exemplu, cea a sonicitafii a unui alt mare inventator romén George (Gogu)
Constantinescu.’

Si incd ceva, foarte important. Petrolul si gazul natural nu sunt unicele
resurse de energie care pot fi folosite de pamanteni. Energia Universului se pare ca
este cea nucleard, numai ca ea nu poate fi, la ora actuald, gestionata in mod
corespunzator. E mult prea tanara si prea agresiva in cunoasterea oamenilor! Si
chiar daca ar putea fi, marii magnati ai petrolului si gazului, adica ai civilizatjei
petrolului si gazului, n-ar permite asa ceva, decat daca s-ar produce o revolutie in
domeniul energetic, 0 mare revolutie, care sa impuna un astfel de salt. Este vorba
un salt asemanator celui produs in mijloacele militare de la arcul cu sageti la armele
de foc, de la armele de foc la arma nucleara si de la arma nucleara la arma de
amplificare a undelor si de influentare a comportamentului uman.

Oamenii nu se supun chiar totdeauna vointei Pamantului si Cosmosului, Ci
modeleaza existentul potrivit unor trebuinte specifice. Creandu-si propria natur,
agreseaza cumva natura-mama, o obliga adica sa asimileze si productiile lor, ale
oamenilor, iar ea, de voie, de nevoie, le acceptd, atata vreme cat oamenii sunt
prezenti, ca si cum s-ar teme de ei. Dar de indata ce ei parasesc locul, natura si-|
reia si incepe sa faca ordine si curatenie.

Daca am privi umanizarea planetei numai din aceasta perspectiva, efectul ar
fi denaturalizarea planetei. Mai exact, transformarea naturii geologice si biologice a
planetei intr-o natura umana. Omul are fata de natura o atitudine agresiva (pe care
el o numeste constructiva), asa cum civilizatia actualad, in expansiunea ei spre toate
orizonturile, a avut, la fel, de-a lungul secolelor, o atitudine ofensiva, chiar agresiva,
distrugand practic civilizatile stravechi existente pe continentul american i
impunand-o pe cea europeana, sub insemnul civilizarii acestor spatii necivilizate,
dar care au creat, totusi, Machu Picchu, un monument al civilizatiei incase, piramida
de la Chichen ltza Castilio, templele si edificiile unor culturi care nici astazi nu sunt
cunoscute pe deplin in toata maretja si splendoarea lor.

7 Inginerul lon St. Basgan este unul dintre acei inventatori care au lasat in urma lor viitorul. Totusi, inginerul
Basgan pare, astazi, ca mai toti oamenii comuni, doar un fost de care prea putini isi mai aduc aminte. Inginerul
Basgan, chiar daca a avut un comportament modest — ca al oricarui om de valoare — nu a fost totusi un om
comun, ¢i 0 minte sclipitoare si un mare inventator.
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Asa fac oamenii in efortul lor de civilizare a planetei: impun. Adica darama si
construiesc. Proiectul lor nu este insa pe deplin consonant cu proiectul naturii. Omul
transforma natura planetei in ce vrea el, amagindu-se cu gandul ca natura se va
supune lui, omului, si ca el, omul-demiurg, va putea schimba lumea. Autostrazile vor
strabate Amazonia, asa cum strabat, la ora actuala desertul Nevada, infrastructurile
energetice vor traversa oceanele, multe dintre marile orase ale viitorului vor fi
construite, probabil, sub pdmant si chiar in adancul oceanelor, mai ales cand se vor
inventa si perfectiona sistemele de desalinizare a apei si de extragere din ea a
oxigenului respirabil si a hidrogenului consumabil. Oceanele ocupa 71% din
suprafata planetei si contin 97% din cantitatea de apa a planetei. Ele beneficiaza de
80% din cantitatea de precipitatii si atrag 90% din energia Terrei. De asemenea,
oceanele contribuie la distribuirea caldurii solare pe planetad. Salinitatea si
temperatura determind densitatea oceanelor si joaca un rol important in
configurarea curentilor oceanici. Cercetétori de la Scripps Institution of
Oceanography (UC San Diego) au constatat c&, in ultima jumatate a secolului
al XX-lea, in salinitatea oceanelor s-au produs modificari, cauzate de om.® Incalzirea
planetei si cresterea dioxidului de carbon, datoritd activitatilor umane, arata ca
salinitatea oceanelor, in special a Atlanticului de Nord este in scadere. Combinarea
analizei salinitatii cu analiza temperaturii ajuta la intelegerea evolutiei globale a
oceanelor.

Desigur, viata omului, asa cum arata el acum, nu este posibila in profunzimile
oceanului, asa cum nu este posibila nici in spatjul cosmic. Dar omul traieste bine
mersi in statiile orbitale, in navetele spatiale si, probabil, in viitor, se vor realiza
adevarate baze orbitale locuibile, la foarte mare altitudine, din care sa se continue
explorarea spatiului cosmic, a planetelor sistemului solar si a altor constelati,
planete si corpuri ceresti mai indepartate.

Aceasta este dimensiunea exogena a cunoasterii stiintifice si a epistemologiei
spatiului cosmic. Exista insa si o dimensiune endogena a acestei cunoasteri, aceea
a planetei Paméant si a interactiunii dintre natura geofizica si geoclimaticé, natura
cosmica si natura umana. In general, intre natura geofizica si geoclimatica si natura
umana nu existd o deplina corespondentd. Se pare cd natura umana nu este pe
deplin continutd n cea pamanteana, chiar daca omul este un produs al pamantului,
asa cum stie toatd lumea, desi, dupa unele teorii, s-ar putea sa nu fie. Atitudinea
omului fatd de natura nu este doar una de adaptare cuminte la cerintele ei, ci si una

8 | es activitts humaines modifient la salinité¢ océanique, http.//www.notre-planete.info/actualites/actu_3655_
salinite_ocean_rechauffement_climatique.php
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de modificare a acestor conditji, de creare, chiar impotriva naturii planetare, a unei
naturi specifice si favorabile fiinfei umane.

Atitudinea omului este una de tip acaparator, dominator. Dar tot acaparatoare
este si atitudinea naturii, intrucat aceasta distruge tot ce face mana omului, atunci
cand poate sa o faca. Omul lucreaza, in general, impotriva naturii si nu in favoarea
acesteia, iar natura reactioneaza ca atare.

Si totusi, intre natura planatei si natura umana exista o stransa interactiune.
Aceasta este prezenta in teoriile geopoliticienilor, dar si in numeroasele opere
literare, artistice si stiintjfice.

In 1916, Kjellen publicad o lucrare ,Statul ca o forma de viata”, care are o
influenta foarte puternicd asupra lui Karl Haushofer (1869-1946) si a altor
geopoliticieni. Statul este un organism viu, sustine Kjellen, intre spatjul locuit de
oameni, politica statului si calitatea oamenilor stabilindu-se o conditionare
importantd, esentiala chiar, pentru ca@ omul este o fiinta paménteana.

Ratzel preia de la Kjellen ideea statului ca organism viu. Statul, in conceptia
lui Ratzel, are doua elemente principale: oamenii si spatiul geografic. Poporul n-are
nicio legatura cu socialul. El este un ansamblu de indivizi legati intre ei nu prin rasa,
ci prin pamantul pe care se afla. Pamantul ca suport, paméntul ca spatju
determinant in fizionomia si filosofia fiintei umane, are un rol demiurgic asupra fiintei
umane, in sensul ca pamantul |-a creat pe om si tot el il adaposteste, il transforma si
il pastreaza pentru eternitate. Si chiar daca nu l-ar fi creat pamantul, planeta deja I-a
acceptat, l-a adaptat si I-a asimilat in cea mai mare masura.

De fapt, consideram noi, se pare ca spatiul geografic este cel care a generat
sau, in orice caz, a conditionat, in mare masura (nu in totalitate!), diferenta dintre
populatiile sedentare si cele migratoare.

Sedentarul traieste intr-un spatiu plin, intr-un spatju cu resurse. Filosofia lui
este cea a spatiului plin. Omul culege ce-i da natura si cultiva pamantul, pentru ca
pamantul este fertil. De aceea, pe el nu-l intereseaza plecarea, nu-l intereseaza
orizonturile, ci doar dimensiunea verticala, adica cerul care-i da lumina, caldura si
ploaie, si pamantul care-i da roade. Sedentarul priveste la cer si se roaga la
Dumnezeu s&-i dea ploaie si soare, si la pamantul pe care-l munceste si-l iubeste
sa-i dea roade. Caracterul lui se formeaza in aceasta relatie, in aceasta constructie
repetitiva ca ziua si noaptea, ca anotimpurile si ca viata. In aceste conditii de
supraviefuire intr-un mediu natural, sedentarul nu ofenseaza pamantul, ci il ajuta, il
iubeste ca pe o fiinta, il innobileaza, chiar daca pamantul nu-i accepta in totalitate
nici actiunea, nici efectul ei. Evident, in secolul al XXI-lea, nici sedentarul nu mai
este acelasi cu cel de la inceputurile lumii.
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Populatiile migratoare s-au format, in general, intr-un spatiu ostil, intr-un
spatiu fara resurse. Evident, nu exista un singur spatiu de acest gen, dar, cand ne
referim la acest concept, il localizam mai ales in arealul dintre nordul Marii Caspice
si Extremul Orient, un spatiu de stepa, pe care Gérard Chaliand, in studiul
introductiv la celebra sa lucrare Anthologie mondiale de la strategie, il numeste
foaier perturbator.® Pentru migrator — rézboinic sau nu — esentiald este plecarea. In
cautarea unui loc mai bun sub soare. Filozofia lui este una a spatjului gol. De aceea,
privirea lui scruteaza orizonturile, in cautarea hranei, adapostului si conditiilor de
supravietuire. El nu poarta amprenta pamantului, ci pe cea a miscarii, a cautarii unui
loc mai bun, fie pentru a pradui populatiile de acolo (daca este migrator razboinic),
fie pentru a se stabiliza, a se sedentariza, chiar daca filosofia populatiilor migratoare,
cel putin in vremea antichittii si Evului Mediu, nu era una de acest gen. Ele nu
puteau trai fara miscare, se sufocau. Spatiul plin era, pentru ele, presant, coplesitor.
Dar, cum bine se stie, in cele din urma, si aceste populafi migratoare s-au
sedentarizat, chiar daca mai pastreaza si acum ceva din esentele spiritului migrator
al stramosilor.

Kjellen refuza politica nationalitatilor, deja in voga dupa Primul Razboi
Mondial, sustindnd mai degraba o politicd imperiala de tipul celei din fostul Imperiu
Austro-Ungar, sau poate una apropiatd de ceea ce numim azi stat multietnic
modern, desi ne indoim ca poate exista asa ceva sub semnul duratei. Conceptia lui
Ratzel pune statul si elementele sale deasupra populatiilor. Acestea fac parte din
stat, sunt o parte a acestuia, dar nu totul. Statul este esential, el are o importanta
foarte mare. Karl Haushofer va folosi altfel ceea ce Ratzel numea spatju vital, mai
exact, spatiul de vietuire si va dezvolta un concept — pan iden — un fel de zone de
hegemonie, dominate de civilizatile puternice, expansive. Pivotul geografic,
hearttland-ul, de care vorbea Mackinder si, in consonanta, rimland-ul — pivotji de
margine — relevati de Nicolas Spykman si confinuti in strategia americana de
indiguire (containment) a comunismului, sunt alte repere clare si inconfundabile ale
analizei interactjunii dintre spatiu si om, dintre spatju si civilizatie.

Tocmai aceasta este geopolitica. O stiintd a interactiunilor si presiunilor dintre
state, cum o numea lon Conea. Oamenii si spatiul pe care-l locuiesc formeaza,
adesea, identitati specifice, cu un rol exceptional in istorie i in planificarea viitorului.

Pamantul a fost deja Tmparit. Mai sunt doar resursele adancurilor — si ele
cumva limitate, desi se regenereaza prin activitatea geofizica a planetei — dar omul
va continua, pe de o parte, sa se razboiasca cu semenul sau pentru piete, resurse,

9 Gérard Chaliand, Anthologie mondiale de la stratégie des origines jusqu’au nucléaire, Edition Laffont, Paris,
1990.
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putere, dominare si influenta si, pe de altd parte, sa aplice o politica de ,acoperire
strategica”, prin infrastructuri si edificii ale propriei sale imaginatji, a spatjului natural,
regenerandu-l, mai exact, convertindu-l in unul dominat de natura umana. America
de azi este suprapusa peste America civilizatjiilor anterioare, din care n-au mai
ramas decat niste urme. Impresionante, ce-i drept, dar doar urme.

Actiunile omului asupra naturii pamantene si presiunile cosmice genereaza un
set de provocari pericole si amenintari pentru om si pentru planeta Pamant, care,
exploatand vulnerabilitatile planetei si ale oamenilor la acestea, ar putea genera,
candva, un dezastru.

De aceea, consideram ca ar fi bine ca omul, avand in vedere sistemele si
fluxurile de provocari, pericole si amenintari la adresa planetei i, implicit, la adresa
sa, unele dintre ele generate chiar de el insusi, precum si vulnerabilitafile la acestea,
sa calculeze cat se poate de precis (in masura in care poate fi vorba de precizie
cand vorbim de Univers) nivelul de risc, cu valori intre 0 si 1, si, pe baza celor
rezultate si a nevoii de supravietuire, dezvoltare si securitate, sa elaboreze o
strategie sau un set de strategii de prevenire a unui dezastru si de generare a unui
comportament uman adecvat.

Este necesar acest lucru, intrucat umanizarea planetei ar putea insemna nu
doar dominarea spatiului natural de catre oameni, ci si generarea unui dezechilibru
care sa duca la prabusirea conditiilor naturale de viata ale oamenilor si, ca atare, la
distrugerea propriului ambient si, prin urmare, la disparitia omului de pe pamant.

Noi consideram ca este necesara o decizie politica, unanim acceptata, prin
care sa se defineasca si sa se legifereze un sistem de norme, principii i proceduri,
consemnate in legi si reglementari clare privind acest domeniu vital pentru
supraviefuirea omului pe planeta si chiar pentru supravietuirea planetei, din
perspectiva, fiintei umane.

O strategie de aparare, protectie si securitate a planetei si mediului uman ar
trebui sa fie in masura sa puna in opera deciziile politice cu privire la acest domeniu
si sa asigure conditiile, fortele, mijloacele, dispozitivele si actiunile necesare.

O astfel de strategie ar trebui s& cuprinda, intre altele, un obiectiv strategic i,
prin urmare, un concept strategic de aparare, protectie si securitate a planetei
Pamant, a mediului natural si a celui uman si un sistem coerent de forte, mijloace,
dispozitive si actiuni care sa duca la realizarea acestui obiectiv.

Obiectivul strategic ar putea fi acela de a apara planeta, mediul natural i
mediul uman Tmpotriva unor sisteme si fluxuri de provocari, pericole i amenintari
cosmice, terestre si umane, de a preveni pe cat posibil un dezastru si, in cazul
producerii acestuia, de a-i limita efectele, de a lichida urmarile si de a proteja fiinta
umana si mediul ei de viata.
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Conceptul strategic

|. Calcularea nivelului de risc, in functie de nivelul provocarilor, pericolelor i
amenintarilor si de nivelul vulnerabilitatii la acestea.

a. Mecanisme sau sisteme complexe de identificare, monitorizare, analizare,
evaluare (pe o scala de la 0 la 1), diagnosticare, prognosticare si descriere
amanuntjita a seturilor, multimilor si fluxurilor de provocari, pericole si amenintari
(PPA) exogene (indeosebi cosmice, dar nu numai) si endogene (specifice planatei si
mediului de viata al oamenilor) la adresa planetei si @ mediului de viata al oamenilor.

b. Mecanisme sau sisteme de identificare, monitorizare, analizare, evaluare
(pe 0 scald de la 0 la 1) si prognosticare a vulnerabilitatilor planetei, biosferei,
mediului biotic si populatiei la acestea (V), si de descriere amanuntjta a acestora.

c. Pe baza analizei, evaluarii si prognosticarii PPA si V, calcularea nivelului de
risc (R), prin intersectia celor doua multimi:

R=AYV,

in care R este riscul, A reprezintd pericolul si amenintarea, iar V,
vulnerabilitatea la acestea.

d. Formularea intelligence-ului $i elaborarea expertizei informationale pentru
factorii decident;.

e. Cunoasterea stiintifica a intregului areal al nivelului de risc si a
conditionarilor acestuia.

f. Stabilirea clara a sistemului global si a sistemelor nationale de identificare,
supraveghere, monitorizare, analizare, evaluare, diagnosticare si prognozare a
seturilor si multimilor (luxurilor) de provocari, pericole si amenintari la adresa
planetei, a mediului natural si a mediului uman.

ll. Elaborarea, mai exact, actualizarea conceptului strategic de aparare,
protectie si securitate a planetei si mediului uman

a. Definirea conceptului strategic de aparare, a conceptului strategic de
protectie si a conceptului strategic de securitate a planetei, a mediului natural si a
mediului uman si cunoasterea detaliatd a acestor concepte, atat prin mijloace
stiintifice, cat si prin mijloace comune, pragmatice.

b. Delimitarea domeniilor acestor concepte si a interconditionarilor intre ele.

lIl. Definirea si structurarea Sistemului Global de Aparare, Protectie si
Securitate al Pamantului (SGAPSP), a sistemelor si subsistemelor regionale si
nationale, a principiilor, regulilor si algoritmilor de structurare, configurare, pregatire
si functionare a acestora, in principal pe trei grupe mari:

1. elemente si structuri ale SGAPSP, stabilirea competentelor, atributiilor,
locatjilor si modalitatilor de pregatire si de aciune a acestora;
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2. elemente si structuri zonale ale SGAPSP, aliniate cumva la marile sisteme
de securitate globala si regionald, la dispozitivele strategice ale NATO, ale Uniunii
Europene si ale altor mari puteri, dar cu atribufii in toate mediile (cosmic,
pamantean, informational si cognitiv);

3. elemente si structuri nationale ale SGAPSP, care functioneaza integrat,
potrivit conceptului strategic unic, dar si particular si secvential, in functie de
caracteristicile tarii si mediului in care se constituie.

IV. Conceperea si structurarea, pentru fiecare grup de elemente ale SGAPSP
si sistemelor zonale si nationale, a fortelor, mijloacelor, resurselor, dispozitivelor si
actiunilor. In acest sens, pe niveluri ale planificarii si actiunii strategice (strategic,
operational si tactic), vom avea urmétoarele posibile configuratji:

A. Forte:

1. forte destinate dispozitivelor globale, zonale si nationale de identificare,
supraveghere, monitorizare, evaluare, diagnosticare si prognozare a sistemelor i
fluxurilor de provocari, pericole si amenintari, a vulnerabilitatilor la acestea si de
calculare a gradului de risc, la toate domeniile: cosmic, al naturii planetei, al naturii
umane (mediului uman);

2. forte desinate apararii, protectiei si securitatii planetei, mediului natural si
mediului uman la nivel global, zonal si national:

a. forte de reactie imediata (rapida) sau in urgente;
b. forte principale;

c. forte auxiliare;

d. forte de sprijin nemijlocit;

3. forte de sprijin.

Toate aceste categorii de forte se cer structurate, organizate si pregatite pe
cele trei mari domenii enuntate mai sus:

- cosmic (stafii orbitale, satelii, mijloace de propulsie cosmica, mijloace de
investigare, supraveghere si monitorizare a sistemului solar si a cosmosului, de
identificare, monitorizare, evaluare, diagnosticare si prognozare a PPA si de aparare
si protectie impotriva acestora etc.);

- planetar (mijloace conexate cu cele cosmice, care sa asigure indeplinirea
acelorasi sarcini la nivelul planetei si la nivelul diferitelor zone);

- uman (mijloace de aparare si protectie a mediului uman si a fiintei umane).

Pentru fiecare categorie de forte, pentru fiecare nivel sunt necesare un
management specific, un sistem coerent de pregatire si perfectionare si seturi clare
de competente si atributii, in sisteme coerente, deopotriva liniare si neliniare.
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B. Mijloace

Cele mai importante componente ale acestor strategii sunt mijloacele. Cand
este vorba de actjuni pentru apararea planetei, a naturii si a mediului uman, avem in
vedere folosirea intregii capacitati a omenirii pentru crearea mijloacelor necesare,
precum $i pentru elaborarea politicilor, strategiilor si actiunilor menite sa permita
folosirea eficientd a acestora.

Este de asteptat ca, in viitor, sa se acorde o atentie prioritard acestor
mijloace, conflictul principal cunoscand o deplasare spre apararea si protectia
comuna impotriva sistemelor si fluxurilor de PPA cosmice, planetare si de natura
umana, care vizeaza insasi planeta si existenta oamenilor. Deja omul incepe sa
devina congtient de aceste uriage sisteme PPA la adresa planetei si a mediului de
viatd uman si sa inteleaga nevoia solidaritatii umane in acest sens.

Intreaga cunoastere de pana acum, intreaga inteligenta si putere de creatie a
oamenilor trebuie sa se concentreze (si suntem convingi ca se va concentra) din ce
in ce mai mult pe crearea mijloacelor necesare pentru apararea, protectia si
securitatea planetei si, implicit a fiinfei umane. Aceste mijloace reprezinta, efectiv,
rezultatele unui efort uman indelungat, ale capacitatii omului de a crea, inventa,
dezvolta, transforma, schimba, valorifica si folosi in mod ingenios si productiv
resursele de care dispune.

Omul este demiurgul mijloacelor care pot duce fie la ofensarea naturii si, prin
urmare, la adancirea faliei dintre mediul uman si mediul natural si, in consecint, la
intretinerea si regenerarea unui conflict pe care omul nu are cum sa-I castige, fie la
folosirea lor pentru apararea si protectia planetei. Ramane insa de vazut cum va fi
rezolvat conflictul principal dintre om si natura.

C. Resurse

Resursele sunt, in principal, de doua categorii:

- resursele de care dispune planeta, care par a fi epuizabile sau, oricum, strict
conditionate de activitatea geofizica si geoclimatica a planetei Pamant si de
interactjunile acesteia cu mediu cosmic;

- resursele de care dispune fiinta umana, care sunt, practic, inepuizabile,
datorita capacitatii omului de a cunoaste Universul, de a crea si folosi spatjul virtual.

Inteligenta oamenilor este cea mai valoroasa resursd a planetei Pamant.
Depinde insa de modul in care va fi folositd pentru realizarea obiectivului strategic
enuntat mai sus.

Viziunea optimistd este aceea ca omul nu va distruge, ci va salva planeta
Pamant si mediul de viata al oamenilor pe care, probabil, si-l va insusi din ce in ce
mai mult si Terra. Aceasta nu inseamnd ca Terra va crea infrastructuri necesare
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naturii umane, ci doar ca ar fi posibil ca, in viitor, sa nu le mai distruga cu atéta
usurintd, chiar si atunci cand omul le apara cu inversunare.

D. Actjuni

Actiunile omului asupra mediului sau de viaid sunt numeroase si foarte
diversificate. Cele mai multe dintre ele au un caracter riguros, strict planificat, cu
obiective precise si reglementari clare. Existd insa si actuni (mai ales reactji)
imprevizibile — cele mai multe dintre acestea situandu-se in spatjul creativ —, care au
efecte imprevizibile. Nu stim foarte precis cum va actiona omul in anul 2115, anul
varfului traiectoriei demografice, dar stim ca, in acel an, este foarte posibil ca
determinarile si coordonatele actiunii umane sa fie relativ modificate fata de cele de azi.

Este foarte posibil ca marile comunitati umane sa-si reorienteze efortul de la
realizarea unor obiective ce tin de putere, dominare a pietelor si resurselor, control si
influentd asupra altor comunitati, spre o sinergie a puterii i o redirectionare a acesteia
spre apararea, protectia si securitatea planetei si, implicit, a mediului de viata.

Planificarea strategica a unor acfiuni posibile, realizarea din timp a
suporturilor de actiune si a unor dispozitive fac parte din aceasta strategie de
aparare, protectie si securitate a planetei si a mediului uman si deschid suporturile
necesare pentru domeniile operational si tactic.

Concluzii

1. La ora actuala, omul apariine planetei Pamant. Relatia dintre om si mediul
sau planetar de viata este incd una foarte complexa si foarte complicata, iar
procesul de adaptare reciproca este inca tensionat si distructiv. Natura Terrei si
natura umana se afla intr-un raport de contrarietate, daca nu chiar de opozitie, care
genereaza un conflict greu gestionabil. Este putin probabil ca, in viitorul apropiat,
acest raport sa se schimbe sau sa se amelioreze, intrucat omul se afld inca intr-o
ofensiva primitiva de cucerire a planetei, chiar daca o face cu mijloacele cele mai
moderne pe care el insusi le-a creat cu acest scop. Consideram ca va veni insa un
moment cand acest conflict se va ameliora, Terra acceptand infrastructurile mai
putin agresive si mai putin poluante create de om si omul intelegénd ca nu poate
distruge natura din care el insusi face parte, pentru ca, daca va continua in acest fel,
va ajunge sa-si distruga propriul sau suport de existenta.

2. Omul incepe deja sa fie in masura sa identifice, sa monitorizeze, sa
evalueze, sa diagnosticheze si sa prognozeze principalele provocari, pericole i
amenintari cosmice sau generate de activitatea umana, dar si de alta natura, care,
exploatand vulnerabilitafile planetei si ale mediului uman, sa genereze schimbari
nefavorabile vietii pe Pamant sau chiar un dezastru. Va veni o vreme cénd astfel de
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actiuni umane de cunoastere si evaluare a PPA si a vulnerabilitatilor la acestea sa
nu mai fie secundare si, intr-un fel, aleatoare, ci sistematice, prioritare si consonante
cu insesi scopurile si ratjunile vietii constiente pe Pamant. Acel moment va schimba
radical atitudinea omului, transformandu-l dintr-un produs si dintr-un simplu
beneficiar intr-un factor responsabil pentru viata planetei si pentru mediul sau de
viata.

3. Caldura caminului si austeritatea mediului, indepartarea de natura sau,
dimpotriva, intoarcerea la locuinta naturald - pamaénteana, subpaméanteana,
lacustra, acvatica sau subacvatica, poate si dincolo de atmosfera, in baze umane
situate pe statji orbitale — reprezinta elemente destul de clare (unele deja existente,
altele doar previzibile) ale conditiei umane. Ne place sa credem ca omul, desi prin
actiunile sale pare si chiar este ostil propriei planete sau doar planetei pe care
locuieste, va gasi, totusi, mijloacele necesare pentru a contribui efectiv la apararea,
protectia si securitatea ei, fie si prin umanizarea ei.
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Rezumat: Studiul trece succint in revista cétiva dintre eroii romani, cu datele lor biografice,
anul nasterii si decesului, perceptia lor in epoca etc. De asemenea, pentru fiecare erou, se
evidentiaza, de la caz la caz, realizarile lor militare si inscriptiile in piatrd dedicate eroilor romani pe
pamant european. Monumentele (inscriptiile in piatrd) constituie una dintre bogatiile spirituale de
valoare inestimabila ale roménilor. Ele au darul sa ateste vechimea si continuitatea poporului romén
in spatiul european. Selectia monumentelor din aceasta lucrare este evident subiectiva, iar criteriul
principal a constat in dorinta de a reflecta principalele lupte sau batalii duse de romani si strabunii lor
de-a lungul veacurilor.

Cuvinte-cheie: eroi; romani; inscriptii in piatrd; pamant; european.

Abstract: The study consists in a brief assessment of the Romanian heroes, together with
their biographical data, year of birth and death, how they were perceived etc. Also, for each hero,
there is emphasized, from case to case, their military achievements, and stone inscriptions
consecrated to Romanian heroes on European land. The stone inscriptions constitute invaluable
spiritual wealth of the Romanians. They are meant to testify the ancient and continuity of the
Romanian people on the European land.

Keywords: heroes; Romanians; stone inscriptions; European; M land.

umnezeu a facut ca pamantul sa fie binecuvantat de catre Cel de Sus
si bun la toate. Pe el cresc din belsug iarba, graul si porumbul, pomii
salbatici si fructiferi, florile care ne incanta privirile etc. Din izvoarele
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aflate sub pamant iese la suprafatd apa cristalind, cu care ne potolim setea. In
adancurile pamantului zac bogatji imense de hidrocarburi si de metale care, scoase
la suprafata si prelucrate, sunt de mare pret pentru economia oricarui stat de pe
mapamond. Istoria a facut insa ca in demersul timpului, pe suprafata pamantului sa
se petreaca si mari drame umane, asa cum au fost si cum sunt, din pacate, si in
Zilele noastre, razboaiele, in urma carora aveau sa piara milioane de oameni.
Referindu-ne doar la paméantul romanesc si european, pe aria sa, numai in secolele
XIX si XX s-au desfasurat numeroase conflicte armate, cele mai ample si mai
dramatice dintre ele pentru noi, romanii, fiind cele din perioadele 1877-1878, 1914-
1918 si 1940-1945. Pe timpul desfasurarii lor, poporul roman a fost nevoit sa ia
parte activa, in scopuri nobile si drepte, inregistrandu-se pierderi umane
cutremurator de mari. Potrivit informatjilor de care dispunem, tara noastra ,a
inregistrat in acele razboaie pierderi umane de peste 2.000.000 de militari si de
civili”.! Dintre acestea, peste 500.000 de fii ai poporului nostru si-au dat jertfa
suprema pe campurile bataliei. Conform unor statistici intocmite de catre specialistii
romani, din cei peste o jumatate de milion de cetateni de-ai nostri care si-au dat
viata pe campurile de batalie, circa 400.000 dintre ei aveau sa-si gaseasca loc de
odihna vesnica pe pamant romanesc, fiind inhumati in cimitire de eroi sau simple
sau zise ,,de onoare”, in mausolee, in gropi individuale sau comune. Ceilaltj, peste
100.000 de eroi roméni, aveau sa-si gaseasca loc de veci, dupa cum se
consemneaza intr-o lucrare de istorie de referinta, pe pamanturi din afara Romaniei,
,in circa 1450 de localitati sau zone situate intr-un numar de 30 de state din
Europa’2. in memoria si intru slava tuturor eroilor romani la care ne-am referit, pe
pamantul romanesc sau pe cel al unor state europene (Austria, Bulgaria, Cehia si
Slovacia, Franta, Germania, Italia, Muntenegru, Republica Moldova, Polonia, Serbia,
Turcia si Ungaria $.a.) s-au inalfat un numar de aproximativ 1000 de monumente i
insemne memoriale3. Dintre acestea, in jur de 90% se afla in tarile nominalizate mai
inainte. Semnificatia fiecarui monument sau insemn memorial, indiferent de locul in
care se afld (in fara sau in strainatate, in cimitire, in sate, comune si orase), de
aspectul sau infatisarea sa modesta sau fastuoasa si de menirea sa (eroi pe care-i

' Directia de Cultura a Armatei, ,/n memoriam”, Bucuresti, 1994, p. 3.

2 |bidem.

3 Nota noastra: prin notiunea de ,monument” se definesc, in mod conventjonal, lucrarile de artd monumentala
de for public, adica mausoleele, grupurile statuare, statuile si obeliscurile, iar prin cea de ,insemn memorial’,
busturile simple sau monumentale, troitele si crucile monumentale sau simple (vezi volumul ,Altarele eroilor
Neamului”, Bucuresti, 1994, p. 9.)
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glorificd) este cu claritate aratata sau redatd de inscriptia sau inscriptiile de pe ele®.
De regula, aceste inscrisuri au trei valente: informativ-documentara, evocativa si
emotional-educativa, asa cum vom putea constata, in continuare, cand vom cita o
multitudine de astfel de inscriptii. Dar inainte de a ne referi la ele, socotim potrivit s&
subliniem un fapt care are legatura directa cu obiectul tematic al sesiunii stiintifice de
fatd. Este vorba de faptul cd@ pe multe din inscriptile de pe ele, monumentele si
insemnele memoriale dedicate eroilor neamului intalnim deseori astfel de expresi:
»pamant”,  teritoriu”, ,brazda de pamant”, ,hotar”, ,mal de apa”, ,viroaga”,
»deal”, ,vatra de sat sau de oras” etc., locuri care au fost aparate cu barbatie de
catre luptatorii nostri si udate, din belsug, cu sangele lor, pe timpul inclestarilor
armate pe care le evoca un monument sau altul. Vom vedea aceste aspecte, la
modul concret, in cele ce urmeaza, cand vom cita numeroase inscripiii inscrise pe
monumente sau insemne memoriale aflate pe pamant romanesc sau in alte tari
europene.

l. Inscriptii de pe unele monumente si insemne memoriale ce
innobileazd pamantul romanesc

e Pe bustul dedicat lui Menumorut, aflat in curtea Muzeului Militar Natjonal
din Bucuresti: ,,Menumorut. Voievod al Tarii Bihorului (a doua jumatate a
secolului IX - c. 906). «Spuneti lui Arpad, ducele Ungariei, domnul vostru...
Teritoriul insa ce I-a cerut bunavointei noastre, nu-l vom ceda niciodata, cata
vreme vom fi in viatd ... Nici din dragoste si nici din frica nu-i cedam din
pamant nici cat un deget». Anonimus”.

e Pe bustul dedicat lui Stefan cel Mare, aflat tot in curtea Muzeului Militar
National: ,,Stefan cel Mare. Domn al Tarii Romanesti Moldova (1457-1504).
«Barbat demn de admirat, intru nimic inferior ducilor eroici, pe care fi
admiram, cel care dintdi dintre principii lumii a repurtat in zilele noastre o
victorie atat de stralucita in contra otomanilor». Jan Dlugosz”.

e Bustul dedicat lui Mihai Viteazul, aflat tot in curtea aceleiasi institutii
muzeale: ,Mihai Viteazul. Domn al Tarii Romanesti Muntenia (1593-1601),
realizator al statului roman unitar, centralizat si independent. La 27 mai 1600

4 Nota noastra: prin notiunea de ,inscriptie” se intelege un text scurt, de reguld, inscris pe fatada sau pe
celelalte laturi ale monumentului sau insemnului monumental. Potrivit aprecierilor demne de a fi luate in seama
si refinute ale academicianului Stefan Pascu, ,inscriptiile de pe operele comemorative de razboi sunt
autentice izvoare istorice inscrise pe piatra, pe metal sau pe lemn” (vezi volumul ,Cultul Eroilor. Dictionar
Explicativ de termeni uzuali”, Bucuresti, 2009, p. 107.)
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se intitula «Domn al Tarii Romanesti si al Ardealului si a toata Tara Moldovein.
A-l uita pe Mihai Viteazul, acum si intotdeauna, ar fi sa ne uitam pe noi ingine,
sa parasim menirea noastra. Nicolae lorga”.

e Inscriptii de pe placile comemorative aflate pe sanctuarul eroilor romani
din razboiul de reintregire nationala aflata in cimitirul militar Ghencea, din Bucuresti:

wAici odihnesc ostasii romani cazuti in razboiul de reintregire.
1916-1919; Marturiseasca locurile sfinte,/ $i-al crucilor siraguri,/ Ce strajuiesc
morminte,/ in care dorm vitejii,/ Ce plamadit-au glia,/ Cu sangele lor jertfa,
Reintregind mosia,/ C-acest pamant e-al nostru,/ Si pentru vesnicie,/ Va sta de
veghe neamul,/ Al nostru sa ramaie ...”

e Inscriptie pe mormantul ,,Ostasului Necunoscut”, aflat in Parcul Carol,
din Bucuresti: ,,Aici doarme fericit intru Domnul, Ostasul Necunoscut, savarsit
din viata in jertfa pentru unitatea neamului. Pe oasele lui se odihneste
pamantul Romaniei.”

e Inscriptii de pe mormantul eroilor din razboiul de independenta, aflat in
oragul Calafat: ,Campania 1877-1878. Prin puterea armelor si prin vitejia fiilor
Tarii, am castigat dreptul de a trai liberi i neatarnati. Recunostinfa veteranilor
razboiului din 1877-1878. Pilda noilor generatii”.

e Inscriptii de pe obeliscul dedicat eroilor din razboiul de reintregire
nationala, aflat in cimitirul eroilor din localitatea Cincu, judetul Brasov: ,Presarati
pe-a lor morminte (Ale laurilor foi,/ Spre a fi mai dulce somnul,/ Fericitilor eroi./
Dezvelifi tot adevarul,/ Si le spuneti tuturor,/ Cum murira fratii nogtri,/ Pentru
Neam si Tara lor)”.

e Inscriptii de pe monumentul eroilor din razboiul de reintregire nationala,
aflat in localitatea Lacul Turcului, Judetul Prahova: ,Strabunii nostri din mormant,/
De-a pururi vor trai in voi,/ Sfinfind al patriei pamant./ Cu-al vostru sange de
eroi”.

e Inscriptii de pe monumentul eroilor din rézboiul de reintregire nationald,
aflat in orasul Onesti, judetul Bacau: ,Aici odihnesc ostasii cazuti pe aceste
locuri in razboiul 1915-1919”; ,Purtati de uraganul neinfrant al vitejiei,/ Ei
s-o-nfratit cu brazda si cu holdele campiei,/ Cu tot pamantul nostru din jertfa
plamadit”.

e Inscriptii de pe monumentul eroilor din cele doua razboaie mondiale, aflat
in orasul Pitesti, judetul Arges: ,Jertfindu-va sub steagul sfant,/ Al patriei prin
timp durate,/ Ati semanat acest pamant,/ Cu dor nestins de libertate”.
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e Inscriptii de pe monumentul dedicat eroilor din cel de-al Doilea Razboi
Mondial, aflat in orasul Sebes, judetul Alba: ,Glorie eroilor cazuti pentru
eliberarea Patriei noastre de sub jugul fascist!”; ,Fiecare ceas de azi/ Stropit
cu sange de viteaz,/ Pentru fiecare bucurie,/ Au cazut de-ai nostri, peste o
mie”.

e Inscriptii de pe fatada mausoleului eroilor romani de la Soveja, judetul
Vrancea: ,Aici odihnesc ostasii cazuti pe aceste plaiuri in razboiul 1916-1918”;
,Ostasi ce-ati cazut pentru Tara,/ Viteji ai Credintei, soldati,/ Oriunde-n
morminte voi stati,/ Va fie tarana usoara”; ,Cei ce cazut-au pentru Tara,/ Pe
lanul campului bogat,/ Jertfind o intreaga primévara,/ Nu au murit, ci au
inviat”.

Il. Inscriptii dedicate eroilor roméani aflate pe monumente si insemne
memoriale in state europene:

e Inscriptia de pe placa memoriala aflata in localitatea austriaca Sommerin
dedicata eroilor romani care si-au jertfit viata pe pamantul Austriei in cel de-al Doilea
Ré&zboi Mondial: ,,Eroilor romani cazuti in lupta impotriva fascismului. 1945”.

e Inscriptie de pe mausoleul dedicat eroilor romani din razboaiele de
independents, aflat in localitatea bulgard Grivita: ,in amintirea batiliei
incununate de izbanda de la 30 august si a luptelor de la 31 august, 6
septembrie si 7 octombrie 1877”.

e Inscriptia de pe reduta roméneasca aflatd in aceeasi localitate bulgara:
sReduta romaneasca din razboiul de eliberare, facuta in 1877, ca punct de
sprijin in actiunile duse impotriva lui Osman Pasa in acest raion”.

e Inscriptia de pe monumentul dedicat eroilor romani, aflat in localitatea
bulgara Opanez: ,Aici, putina oaste a Romaniei ... birui, in avantul ei pentru
onoare, pentru credinta, pentru eliberare”.

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din Razboiul de
Independentd, aflat in localitatea bulgara Oreahova (Rahova): ,,La asaltul Rahovei
au luat parte 7 batalioane de dorobanti, 7 escadroane de cavalerie, 5 baterii de
artilerie, impreuna cu o baterie de artilerie si 5 escadroane de cavalerie ruse”;
,in luptele pentru eliberarea Rahovei au cizut eroic 350 de ofiteri si soldati
romani”.
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¢ Inscriptie de pe placa comemorativa dedicata eroilor romani cazuii la
datorie pe pamantul Cehoslovaciei® in cel de-al Doilea Razboi Mondial, aflata in
orasul Brno: ,,Cinste si onoare eroilor armatei romane cazuti pentru eliberarea
patriei noastre in cel de-al Doilea Razboi Mondial”.

¢ Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani cazuti la datorie pe
pamantul Cehoslovaciei, in cel de-al Doilea Razboi Mondial, aflat in localitatea
Hauliscuv Brad: ,,10 mai 1945. Un semn pentru vesnicie, in amintirea ostasilor
romani din Regimentul 26 Dorobanti, Rovine, Craiova, cazuti in lupta pentru
eliberarea Cehoslovaciei: 4 ofiteri, 6 subofiteri, 101 soldati”.

e Inscriptii de pe obeliscul dedicat eroilor din cel de-al Doilea Razboi
Mondial, aflat in localitatea Javornic: ,in amintirea soldatilor romani cazuti in
luptele din Javornic in aprilie 1945”.

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani cazuti in timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, aflat in orasul ceh Kromeriz: ,5-6 mai 1945.
Monumentul luptelor de la Kromeriz. Slava vesnica celor care si-au jertfit viata
pentru eliberarea patriei noastre”.

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, aflat in orasul slovac Lucenec: ,Eroilor Corpului 4 Armata
roman, ai diviziilor 2 i 3 vanatori de munte cazuti in regiunea Lucenec, pentru
eliberarea Cehoslovaciei. lanuarie 1945”.

e Inscriptie de pe obeliscul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea Razboi
Mondial, aflat in localitatea slovaca Michalova: ,Viata noastra este libertatea
noastra. Eroilor armatei romane prietene, cetatenii recunoscatori ai
localitatilor Michalova si Polhory.”

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
R&zboi Mondial, aflat in cimitirul central al eroilor din orasul slovac Zvolené: ,,Glorie
vesnica eroilor romani cazuti in luptele pentru eliberarea Republicii
Cehoslovacia de sub jugul fascist. 1944-1945”.

e Inscriptie de pe monumentul dedicat prizonierilor romani din Primul Rézboi
Mondial, aflat in localitatea franceza Dienze: ,Fiilor sai morti si ingropati in
Gelucourt, ca prizonieri la nemti, in marele razboi pentru intregire nationala,
eshumati si ingropati la Dienze”; ,Soldatilor romani morti in Rovena, ca

5 Nota noastra: Am folosit denumirea de Cehoslovacie pentru cd asa era ea consemnatd in documentele
oficiale ale epocii (1945)
6 Nota noastra: in acest cimitir au fost inhumatj un numar de circa 11.000 de eroi ai armatei romane.
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prizonieri ai nemtilor”; ,De-al vostru vis eroic stiindu-va stapani,/ Dormiti
vegheati de Franta,/ Dormiti soldati romani” (Versurile Elena Vacarescu).

e Inscriptie de pe placa memoriald dedicata prizonierilor romani din Primul
Razboi Mondial, aflata in localitatea franceza Haguenau: ,in memoria celor 2344
prizonieri de razboi romani morii in lagarele germane din Alsacia si Lorena in
anii 1917-1918” .

e Inscriptie de pe placa memoriald dedicatad victoriei obtinute de lancu de
Hunedoara in luptele impotriva turcilor (1456), aflatd in orasul Belgrad: ,in acest
loc, la 22 iulie 1456, aparatorii Belgradului, in frunte cu lancu de Hunedoara,
au cucerit o mare victorie impotriva turcilor”.

¢ Inscriptie de pe troita dedicatd eroilor romani din razboiul de reintregire
nationala, aflat in localitatea Chitien, din Republica frateasca Moldova: ,,Chitieni,
amintiti-va de eroii neamului din 1916-1919”.

¢ Inscriptie de pe crucea monument dedicata eroilor romani din cel de-al
Doilea Razboi Mondial, aflat in cimitirul militar din localitatea Tiganca, din Republica
Moldova: ,,Slava eroilor dezrobitori”.

e Inscriptie de pe crucea monument dedicata eroilor i martirilor romani care
au cazut victime ocupatiei si terorii sovietice in perioada 1940-1945, aflat in
localitatea Herta, aflata azi in Ucraina: ,in memoria victimelor stalinismului i
bolsevismului din tinutul Herta, nordul Bucovinei i Basarabia”.

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, aflat in orasul ungar Debrecen: ,in memoria ostasilor romani
cazuti pentru eliberarea Debrecenului”; ,,Pentru tine au murit, sfanta libertate”
(versuri de poetul Petofi Sandor).

e Inscriptii de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, aflat in orasul ungar Gyor: ,Eroilor roméani care au cazut in
comuna Veszkeny”; ,Eroilor romani care au cazut in oragul Sopron”; ,Pentru
libertate. Ridicat de recunoscatorii maghiari eroilor romani”, ,Au cazut in lupta
cu dusmanul, dar moartea n-a aruncat peste ei intunericul. Inimile lor bat
continuu peste timp si peste veacuri” (text datorat preotului roman Eugen
Jebeleanu); ,,Dunérea si Oltul la fel Glasuiesc” (text datorat poetului maghiar Ady
Endre).

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, aflat in localitatea ungara Miskale: ,,Pastram cu pietate memoria
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eroilor fii ai poporului roman care si-au jertfit viata pentru... eliberarea tarii
noastre”.

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, aflat in orasul ungar Nyiregyhaza: ,in memoria celor 156 de
militari romani cazufi in imprejurimile orasului pentru eliberarea Ungariei de
sub jugul fascist”.

¢ Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, aflat in localitatea ungara Tapiosily: ,Neuitatd va ramane
amintirea celor 240 de eroi romani care si-au varsat sangele pentru eliberarea
locurilor noastre”.

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, aflat in localitatea ungara Tiszakécske: ,,Acest monument s-a
ridicat in cel de-al 13-lea an al eliberarii tarii in cinstea eroilor romani care gi-
au jertfit viata in luptele de la Tiszakécske si din imprejurimi; Memoria voastra
va sta mereu sapata in marmura,/ Eroi care v-ati dat viata pentru noi,/ Nu vor
dispare din inimile noastre recunostinta si lacrimile,/ Din sangele vostru a
inflorit libertatea poporului nostru”.

e Inscriptie de pe monumentul dedicat eroilor romani din cel de-al Doilea
Razboi Mondial, aflat in localitatea ungara Tiszalok: ,,Ati fost fiii unui alt popor si
ati murit pentru noi. Voi ne-ati ajutat sa obtinem libertatea. Amintirea voastra
va tréi in veci”.

in loc de incheiere, Stimati ascultatori: de veti trece candva prin fata
unuia dintre morminte i insemnele memoriale despre care v-am vorbit, dar si
a altora, care se afla pe pamantul romanesc si pe alte plaiuri ale Europei, va
indemné@m sa va opriti macar o clipa in fata lui si sa pastrati in mod traditional,
un moment de reculegere intru slava eroilor romani. De veti avea posibilitatea
sa asezati si o floare in amintirea si in memoria acelor bravi eroi si martiri ai
neamului romanesc.
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MEDIUL GEOPOLITIC §1 EFECTUL DE FALIE
AL POLITICILOR §1 STRATEGIILOR
DE CONEXIUNE OPORTUNA

THE GEOPOLITICAL ENVIRONMENT
AND THE FAULT EFFECT OF THE OPPORTUNE
CONNECTION POLITICS AND STRATEGIES

General de brigadd (r) dr. Gheorghe VADUVA*

Rezumat: Nofiunea de mediul geopolitic este discutabild. Totusi, definind geopolitica in zona
stiintei, experientei, priceperii $i metodologiei de analizd a mediului geografic prin mijloace ale politicii
si @ mediului politic, mai exact in zona relatiilor si presiunilor dintre state i dintre alte entitati create
de-a lungul secolelor, acceptam ab initio ideea cd un astfel de mediu, in eventualitatea in care
acceptam termenul, se constituie din efectele deopotrivd dinamice si tezaurizate ale analizei
geopolitice, adica ale dimensiunii geografice, frontaliere si transfrontaliere a presiunilor si, in general,
a raporturilor dintre state. Aceste presiuni nu trebuie sa fie neapdrat conflictuale, dar nu se poate
neglija faptul céa orice fel de presiune (politica, economica, informationald, militara etc.) tinde spre o
treapta conflictuald. Efectul, de cele mai multe ori, este unul de falie, chiar daca politicile si strategiile
sunt sau incearcd sa fie de conexiune.

Cuvinte-cheie: mediu; geopolitica; presiuni; oportunitate; conexiune; falie.

Abstract: The notion of geopolitical environment is questionable. However, defining
geopolitics in the domain of science, experience, skill and analysis methodology of the geographical
environment by means of policy and political environment, specifically in the area of relationships and
the pressures between the states and other entities created by centuries, we accept ab initio the idea
that such an environment, in the event that we accept the term, consists both of dynamic and
hoarded effects of geopolitical analysis, i.e. the geographical, border and cross-border pressures size
and, in general, the relations between states. These pressures must not be necessarily of confliction,
but it can not be overlooked the fact that any kind of pressure (political, economic, informational,
military, etc.) tends to a confrontational stage. The effect, most of the times, is a fault one, even if the
politics and strategies are or attempt to be of connection.

Keywords: environmental; geopolitics; pressures; opportunity; connection; fault.

" Cercetator stiintific la Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatji Crestine ,Dimitrie Cantemir”.
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Introducere

ediul geopolitic, in masura in care acceptam acest termen, ar trebui

inteles ca un efect complex al conexiunilor, interseciiilor,

interinfluentelor si conflictelor presiunilor dintre state, in dinamica lor
cauzala si situationald. Intreaga suprafatd a Pamantului este, in general, partajata.
Pe planeta Pamant, la propriu, dar si la figurat, nu mai sunt ,locuri” pentru noi state,
decét in masura in care statele existente cedeaza din teritoriul lor noilor ambitjii sau
decizii ale unor populatii sau entitati populationiste de a se desprinde de tarile din
care fac parte, constituind ele insele noi state (a se vedea Kosovo), de a se ,muta”,
impreuna cu teritoriul pe care-l locuiesc, in alte structuri politice si teritoriale numite
noi state, sau de a se alipi pur si simplu altora, deja existente. Unele dintre aceste
,noi state” sunt vechi de cand lumea, pentru ca au existat candva, dar presiunile de
tot felul, rdzboaiele si numeroasele alte cauze au dus la desfiintarea lor, la intrarea
in compunerea altor state etc. Statele sunt, ca si populatiile lor, dinamice. Ele pot
creste si descreste, pot disparea, se pot fragmenta, se pot reuni, se pot narui in alte
state, isi pot trai timpul istoric, pot deveni si redeveni imperii, federatii, relicve ale
istoriei, se pot transforma in republici, dictaturi, state prospere sau, dimpotriva, in
state esuate sau in simple amintiri. Dacia nu mai exista, iar statul roman de azi nu
stie foarte precis daca este urmasul Daciei sau al unei provincii din Imperiul Roman,
nici daca populatia lui este de origine daca, daco-romana sau doar romana. Cert
este insa ca statul dac a existat pana in anii 105-106, apoi, dupa cucerirea unei parti
din teritoriul sau de catre Imperiul Roman, a avut o altd soarta. A fost adica
fragmentat si nu si-a mai revenit decat dupa 18 secole! Dar... si-a revenit! Romania
de azi s-a format prin unirea unor teritorii romanesti, din arealul vechii Dacii, care au
fost folosite sute de ani de catre imperiile vecine, fie ca zone de siguranta strategica
pentru acestea, fie ca provincii de margine, ca teritorii frontaliere sau ca orice
altceva, in afard de fragmente ale unei entitati candva distrusa. Poate c& aceasta
este si soarta poporului kurd... Dar si a romanilor inca razletiti, in urma acelui potop
roman sau cine stie din ce alte cauze, poate mult mai complexe decat stiu istoricii
sau decat ne imagindm noi, ceilalfi... Noi stim ca Imperiul Roman a fost civilizator,
nu distructiv. Despre Dacia nu se stie mai nimic. Nici ca avea o limba, nici ca avea o
scriere, nici ca avea o civilizatie... Despre Imperiul Roman se stie tot ce se stie,
pentru ca el a scris despre el, pentru ca el std, de fapt, la temelia civilizatiei
europene de azi.
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Reunificarea fragmentelor tinuturilor romanesti intr-un stat national, unitar i
independent nu putea fi posibila decat dupa disparitia imperiilor vecine — farist,
otoman si habsburgic — care exercitau asupra teritoriilor noastre presiuni enorme.
Spunem ,national” si nu multinational, nu pentru a face vreo discriminare sau pentru
a trece cu vederea existenta altor populafii, ci pur si simplu pentru ca roménii de
nationalitate romana reprezinta aproape 90 la suta din intreaga populatie, iar acest
lucru este foarte important, daca tinem seama ca, de la daci incoace, asupra
teritoriului de astazi al Romaniei, locuit de neamul nostru din timpuri imemoriale,
s-au exercitat presiuni imense. $i, cu toate acestea, populatia cu gena noastra nu s-
a risipit in cele patru zari ale lumii, ci a continuat sa traiasca, de mii de ani, pe
acelasi teritoriu.

Notiunea de ,national” pare s& deranjeze astazi o parte a lumii, nemultumita
de partajarile generate de cele doua razboaie mondiale, nici de vocatia natjunilor,
alta decét cea a expansiunii teritoriale, adica aceea de a vietui pe acelasi teritoriu al
stramosilor. Totusi, este cert ca natiunile exista si ca ele inca mai conteaza in viata
lumii, producand deopotriva valoare si tensiuni de tot felul. Valorile sunt produse de
munca, de intelegere, de cunoastere, de stintd si constiintd; tensiunile sunt
generate de dinamica tot mai complicata a intereselor de tot felul, mai ales de
bataliile pentru piete, influenta, putere si resurse. Dar capii acestor batalii nu sunt
natiunile, ci Puterile. Puterile sunt entitati politice, natjunile sunt entitai teritoriale,
civilizationale si morale. Tensiunile sunt create de spiritul ofensiv al marilor puteri, de
interesele contradictorii si chiar conflictuale ale tuturor statelor de pe planeta, ca
entitati politice, de nevoia de securitate activ-preventivd sau asiguratorie, de
functionarea paradoxala a sistemelor si proceselor create de oameni, indeosebi a
celor financiare si, in mare masura, chiar de latura perversa, lacoma si stratagemica
a naturii umane.

In ceea ce priveste teritoriul romanesc, nici astézi lucrurile nu stau prea bine.
Presiunile care se exercita asupra spatiului romanesc sunt foarte mari si foarte
diversificate. Ele vin, ca peste tot, de peste tot si de nicaieri, nu prea ai cum sa le
aliniezi, sa le categorisesti, sa le contracarezi, mai ales daca tu insuti habar n-ai de
unde vii si care-ti sunt drepturile. Si nu pentru ca n-ai fi suficient de inteligent pentru
a-i intelege rosturile si originile, ci pentru ca presiunile de tot felul, diversiunile,
subversiunile si interesele altora, ca si ale tale, bruiajul continuu, dezinformarea si
reaua credinta cu care esti inconjurat nu-ti permit sa afli esentialul despre propria ta
esenta. Desigur, este vorba de cu totul alte presiuni decét cele continute in sintagma
pusa cu dispret si arogantd pe fruntea natjunii romane si acceptata cu umilinta de

127



Revista de Stiinte Militare ~ 2/2013

fiecare dintre noi, pe principiul cd& un om viu este mai important, in primul rand,
pentru el insusi, decat unul mort: ,Capul ce se pleaca, sabia nu-l taie”. Chiar daca
marile imperii ale vremurilor silniciei romanesti au disparut, spiritul imperial al unor
entitdti de pe continentul european inca nu s-a stins, nici spiritul umilitor al
supravietuirii, iar statul roman nu a avut timpul necesar pentru a se consolida
temeinic din toate punctele de vedere, dar in primul rand ca entitate politica, pentru
a iesi din umilinta.

Trebuie spus ca statul roman, adica Romania de astazi, nu este numai un
teritoriu si o populatie delimitata de niste frontiere politice, ci si o realitate foarte
dinamica cu valori indiscutabile, statornice, care definesc unitatea de facto a tuturor
romanilor, prin limba, obiceiuri, culturd, sensibilitate, putere sufleteasca si teritoriu.
Romanii, indiferent unde s-ar situa ei din punct de vedere teritorial, vorbesc aceeasi
limba unitara, foarte echilibratd, moderata si sfatoasa, rezistenta la perturbatji,
capabild sa asimileze cuvinte si concepte i sé se adapteze la orice fel de cerinte de
comunicare. Mai mult, dupd unii cercetatori in domeniu, limba romana nu are
dialecte, ci doar graiuri. Asa se explica faptul ca romanii de pretutindeni se inteleg
perfect, intrucat vorbesc, practic, aceeasi frumoasa limba. Procesul de consolidare a
statului roman este in curs si, dupa opinia noastra, el se va continua, in pofida
presiunilor de dezbinare care se exercita inca asupra romanilor, cu sau fara intentie,
atat din exterior, cat si din interior, prin toate mijloacele posibile, de la cele
economice, la cele politice, culturale si chiar lingvistice.

De fapt, fenomene de acest gen au loc pe toate continentele si in mai toate
tarile. Statele sunt, in primul rénd, entitati politice, constituite pe baza interesului vital
comun al populatiilor care locuiesc un teritoriu, dar si ca efect al situatiei economice
si politice, al conflictelor si razboaielor, ca scut de aparare si ca baza de plecare la
ofensiva pentru bunastare, pentru securitate si chiar pentru supravietuire. Pentru
realizarea acestor obiective — bunastare (in sens de prosperitate), securitate (in
sens de conditie esentiala a existentei, a activitatii si a efectului) si supravietuire (in
sens de rezistentd la marile presiuni, la marile pericole si amenintari care vin de
peste tot, inclusiv din interior) — statele sunt capabile sd faca aproape orice
compromis, inclusiv cu preful iesirii din moralitate si chiar cu cel al intrarii in
comportamente de tip extremist. Exemplele sunt numeroase, iar cele doua razboaie
mondiale, la care se adauga si Razboiul Rece, dovedesc cu prisosinta existenta i
chiar proliferarea exploziva a acestui tip de comportament. Omenirea s-a ingrozit de
dezastrele produse de cele doua razboaie mondiale si si-a creat, in acest sens,
institutii interstate sau internationale, ca instrumente ale statelor, pentru a se asigura
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reciproc, prin acesti pivoti internationali, intre care cel mai cel este ONU, ca
asemenea grozavii nu se vor mai produce, iar tensiunile si presiunile care le
genereaza vor fi gestionate in mod corespunzator, astfel incat ele sa nu duca la
razboaie. Vorbe frumoase, obiective mari, idealuri sublime, dar paralele cu o alta
realitate, cea a dictaturilor de toate felurile, a bataliei feroce pentru piete, resurse si
putere financiara, a inarmarii i sofisticarii armelor de toate soiurile, de la cele
nucleare la cele care folosesc performanta IT, tehnologiile moderne, amplificarea
undelor si efectul geofizic si geoclimatic etc. O realitate extrem de subtila, cea a
camuflarii si extinderii canceroase a razboiului cam in toate domeniile actjunii
umane. Este vorba de un razboi continuu, de un razboi invizibil, cu preponderenta
pe suport cognitiv, dar greu de cunoscut, si mai ales de o atitudine razboinica altoita
pe un suport aparent de interes civilizational competitional. Aceasta realitate
ascunde, de fapt, o batalie continua si feroce pentru bogatie, putere si influenta,
care ramane apanajul marii puteri.

Rézboaiele iugoslave, din ultimul deceniu al secolului al XX-lea arata ca
lectile celor doua conflagratii mondiale nu au fost, de fapt, insusite, ci doar
acceptate ca experienta, ca experiment, cu iluzia sperantei ca, prin cooperare i
parteneriat, precum si prin crearea unor mecanisme internationale de descurajare a
tendintelor agresive si de sanctionare a puterii excesive ce tinde spre discretionar i
absolut, asemenea catastrofe vor putea fi evitate pentru viitor. Desigur, pana la
aceasta data, confruntarile de tipul Razboiului Mondial au fost descurajate, dar de
aici nu rezulta ca tendintele au disparut, iar puterea discretionara a devenit o notiune
desueta. Numai ca puterile, aparent, s-au depolarizat, dar nu pentru a se depolariza
si a ceda locul egalitatii de sanse, asa cum se sustine sus si tare, prin imagine i
cuvant, si pentru a se repolariza si a-si multiplica forta si suporturile de forta, in noile
conditii, pericolele si amenintarile s-au diversificat, riscul a crescut in progresie
geometrica, intreaga lume fiind pe un butoi de pulbere nucleara, terorista si
financiara, iar echilibrul, atat in vremea Ré&zboiului Rece, cat si dupa aceea, a
devenit si mai fragil. Discretionarul n-a disparut, ci doar s-a sofisticat, s-a acoperit de
noi institutjii si de noi masti, unele mai sofisticate decat altele. Poate ca nu s-a dorit
asa ceva, poate ca marea majoritate a statelor lumii chiar cred sau au crezut in rolul
moderator al institutiilor internationale — de unde si teoriile institutionaliste si
constructiviste — dar efectele sunt de o cu totul alta natura. Conflictualitatea lumii n-
a scazut, ci, dimpotriva, a crescut si, mai mult, s-a diversificat. Discretionarul de azi
seamana, cumva, cu filosofia si fizionomia gazelor de sist. Se strecoara prin orice
crapaturi, exploateaza la maximum vulnerabilitéfile rocii (in cazul nostru, ale omului,
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ale societatilor oamenilor). Acest nou (dar atat de stravechi!) discretionar se
prezinta, azi, sub forma de fractali, dar stapaneste ansamblul si poate genera
oricand explozia finala, cumulata, a partilor. Dar si depolarizarea, unipolarizarea,
repolarizarea, multipolarizatea etc. sunt, la randul lor, relative si chiar discutabile.
Oricum, sunt mult prea generale pentru a intelege ce se intdmpla cu adevarat in
interiorul fenomenului care le exprima, le confirma, le perpetueaza si le dezvolta.

Traim inca intr-un conventional fragil, vulnerabil, chiar daca, per ansamblu, nivelul
de viata a crescut, iar cel de securitate se mentine in limite generale suportabile, in
sensul ¢ un razboi de tipul unei mari conflagratii mondiale este din ce in ce mai putin
probabil, chiar daca nu imposibil. Cel putin asa ne place sa afirmam, desi nimeni nu este
sau nu poate fi convins ca o astfel de afirmatie ar putea fi un adevar durabil si cu atat
mai putin un adevar absolut. Oamenii stiu ca au creat arme si mijloace mult prea
sofisticate pentru a mai putea sa nu se teama de ele. $i mai stiu ca, intr-un final, aceste
arme, intr-o forma sau alta, vor fi folosite. De aceea, per ansamblu (tot per ansamblul),
acest monstru al armelor si mijloacelor care pot distruge tot, la 0 simpla apésare pe un
buton, se afla inchis intr-o cusca bine sigilata prin tratate, acorduri, conventii,
competente si responsabilitdti de toate anvergurile, dar nimeni nu crede in absolutismul
si valabilitatea perpetua a acestora. Nimeni nu poate garanta ca el nu va scapa odata si
odata din aceasta cugca. Deocamdata insa este bine {intuit acolo, oamenii avand toata
grija s& nu-i lipseasca nimic.

1. Oportunitatea, conexiunea si efectul de falie

Monstrul nuclear extins a fost probat si validat. La Hiroshima si Nagasaki, dar
si in cadrul numeroaselor experimente care au urmat si care se continua, cu
performante mult mai mari, in laboratoare, pe plansetele inginerilor, in mintea
oamenilor de stiinta angajati in asa ceva, in imaginatia inventatorilor si sensibililor
creatori de noi arme. Nu incape nicio indoiala ca el, acest monstru frumos al armelor
teribile (unele bazate pe lasere, nanotehnologii, unde si informatie, altele inca fara
principii foarte clare si cognoscibile de alcatuire, functionare si folosire), la un
moment dat, ar putea ,evada” din stransura si responsabilitatea oamenilor si ar
distruge civilizatia de pe planeta Pamant. Probabil ca s-a mai intamplat asa ceva,
candva, de-a lungul milioanelor de ani, civilizatia hominienilor nefiind, potrivit unei
logici elementare a devenirii, nici prima si nici ultima pe planeta Pamant.

De aceea, in analiza de securitate, arma nucleara (impreuna cu celelalte
sisteme de arme ultrasofisticate) este luatd aproape ca un dat, ca un mit, ca un lucru
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cvasi supraomenesc, in sensul ca oamenii nu mai pot face nimic in fata acestui fapt
implinit, asa cum, cel putin deocamdatad, nu pot face nimic impotriva existentei
meteoritilor periculosi, a cutremurelor, uraganelor si altor fenomene naturale sau
cosmice distrugatoare, care nu depind in nici un fel de ei.

Tot ce mai pot face ei, oamenii, este sa creeze si sa foloseasca oportunitati
de conexiune si de convietuire prudenta, sub aceasta cumplitd sabie a lui Damocles,
care se poate napusti oricand peste ei, cu sau fara voia lor, distrugénd tot ce au
creat ei pana acum, inclusiv lumea lor si mediul lor de viata. Evident, armele
nucleare si cele care vor urma nu se pot declansa din senin, adica fara interventia
oamenilor, cel putin deocamdata (desi si aceasta afirmatie este discutabild), dar
faptul ca ele exista constituie deja o amenintare cu sens unic, fara putinta de
intoarcere, intrucat, de cand se stie, omenirea nu a renuntat niciodata la armele
sale, decéat in situatia in care nu i-au mai fost de folos, intrucat a inventat altele mai
perfectionate, mai puternice.

De aceea, oportunitatile sub care traieste omul, desi par din ce in ce mai
mari, mai variabile si mai viabile, sunt, in realitate, din ce in ce mai restranse si mai
limitate. Oamenii nu mai pot schimba panoplia armelor sub care traiesc, decat in
masura in care acestea evadeaza din sistem si vizeaza sau creeaza noi utilitai, noi
amenintari si noi vulnerabilitati. Sau timpul necesar pentru a mai schimba cate ceva
depaseste durata vietii unui om si apasa din ce in ce mai mult pe umerii generatjilor
viitoare.

Reteaua si transportul incarcaturilor ucigase la distantd (rachetele de
croaziera Tomahowk au o bataie de 2500 km, iar rachetele balistice
intercontinentale de peste 15.000 km!), laserele, undele, arma geofizica si cea
geoclimatica, arma biologicad, cea mediatica, cea informationald si cea psihologica
deschid, impreuna cu noile arme ale cunoasterii (de fapt, ale rézboiului din spatiul
cognitiei, ale razboiului cognitiv), orizonturi nemarginite arsenalelor razboiului
modern, deplaséndu-l din ce in ce mai mult spre spatji energetice, gnoseologice i
epistemologice. in mod paradoxal, in pofida tuturor tratatelor si conventiilor al c&ror
numar este uriag, controlul tot mai riguros al razboiului nu reuseste sa asigure nici
neproliferarea armamentelor, nici controlul conflictualitatii. Probabil ca, in viitorul nu
prea indepartat, omul va crea sau va recrea cuvantul care distruge sau fonemul care
ucide. N-ar fi nimic nou. S-ar putea ca asa ceva sa mai fi fost candva. $i, din
civilizatiile anterioare sa nu fi ramas decét niste simboluri ciudate si cateva urme...
esentialmente invizibile...
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Dincolo de aceste scenarii ce par desprinse din povesti fantastice, omul isi
traieste, la cea mai inalta intensitate i chiar la cea mai inalta tensiune, propria sa
devenire, propria sa fericire i propria sa angoasa. A fi fericit, azi, se reduce uneori
la a fi posesorul unui IPhone 5, sau modelul care urmeaza, al unui Laptop cu sistem
I-7, al unui Dragon dictate sau al unui automobil care se piloteaza singur, a fi vizibil
si important in retea, a socializa sau a avea multi prieteni pe facebook, a céstiga
ceva bani si a-{i face toate poftele.

Reteaua ne-a schimbat viata, ne-a redus vulnerabilitdile din planul
cunoasterii, dar a declansat altele noi, mult mai mari si mai greu de sesizat, de
evaluat, de inteles, de cunoscut si de contracarat, care vin tocmai dinspre domeniul
informatiei, al cunoasterii. Totusi, trebuie spus ca omul cibernetic nu este mai putin
vulnerabil, in epoca sa, decat omul de Neanderthal, in epoca sa. Spirala evolutiei
este insa mult mai sus $i mult mai larga, iar numarul celor vulnerabili depaseste azi
sapte miliarde. Primul putea fi nimicit de un alt om de Neanderthal, de un animal, de
un fulger sau de un cutremur, omul cibernetic poate fi nimicit de un alt om cibernetic,
intr-o confruntare sofisticata, pe parti, dar si de un bit sau de un virus. Omul
cibernetic, oricat de cibernetic si de sigur pe sine s-ar crede, iese din propria-i
intimitate, intra magistral in retea, devine din ce in ce mai mult un efect al ei, de
unde rezulta ca poate fi controlat, scos din sine, manipulat si, in viitor, exilat in
spatiu, poate chiar teleportat.

Reteaua este, la ora actuald, unul dintre suportii de baza ai informatiei, ai
comunicarii, ai cunoasterii. Méine va fi, poate, memoria lumii, biblioteca ei
universala, banca ei de date, sau drumul spre aceasta, mediul ei de existenta, de
securitate si de viata. Interdependentele sunt foarte mari si, in scurt timp, vor deveni
uriase. Deja copilul din clasa intdi nu poate trai fara computer, fara jocuri
electronice, fira spatiul cibernetic. In acest moment, reteaua, adicd mediul virtual,
are evolutii complicate, imprevizibile, dar tinerele generatii se adapteaza cu usurinta
la aceasta dinamica. Acest nou modus vivendi se lipeste de viata, de cunoastere, de
informatie, de suflet, de om. Sistemele de operare, programele si alte elemente
utilitare au devenit la indemana oricui, bancile informationale contin milicane de
aplicatii, care de care mai sofisticate, mai interesante si mai captivante, chiar daca
unele sunt foarte costisitoare. Orice om care se respecta are, azi, un GPS, un
telefon mobil, un calculator si un abonament la Internet. Oricine i oriunde, cu un
player, cu un telefon mobil sau cu un reportofon, poate asculta, in conditji perfecte,
Beethoven, Bach, Clayderman sau orice altd piesd muzicald din orice colf al
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planetei, luata de pe Internet, free sau cu cativa banulti platiti on line dintr-un cont pe
care il are la o banca.

Acestea sunt realitati ale societati de consum si, in viitor, ale societatji
cibernetice, care va fi 0 societate a cunoasterii, bazatad pe cunoastere, dar ele nu
reduc nici nivelul si nici amploarea conflictualitaii lumii. Nu stim daca societatea
cunoasterii sau societatea epistemologicad — cum credem noi ca va deveni lumea in
viitor — va avea sau nu un sistem financiar precum actualul, tot atat de jecmanitor,
tot atat de imprevizibil, sau isi va regla altfel conturile, schimburile si modul de viata.
Ceea ce stim insa foarte precis este ca actualul mod de viatd nu va aduce nimic bun
omenirii, in afara de concurenta acerba, conflictualitate si chiar razboaie.

E drept, omul nu traieste doar sub arme, sub conflict economic si financiar
complicat, ci intr-o lume care se indreapta vertiginos, accelerat chiar, spre un méine
greu de inteles si de imaginat, ci doar posibil a fi inchipuit. Cu o suta de ani in urma,
era greu de imaginat ca, azi, poti vedea, pe Google Earth, si nu numai, in timp real,
orice punct de pe globul pdmantesc. Cine stie ce va fi peste o altd sutd de ani!?
Poate ca omul va reusi sa se teleporteze in trecut sau in viitor, sa-si schimbe
frecventa, sa calatoreasca liber in Univers, sa inlocuiasca limbajul natural cu un alt
limbaj natural, mult mai rapid si mai performant sau cu unul formal, mult mai strict
dar si mai imaginativ.

Progresele au fost uimitoare, sunt uimitoare si, fara indoiala, la fel vor fi i in
viitor. Insd, pe masurd ce interdependentele cresc, se modifica si panoplia
intereselor si a conflictualitatii. Unele dintre nodurile de retea se transforma (mai
precis, sunt transformate) din ce in ce mai mult, din interfete, in entitati generatoare
de presiuni, reteaua se partajeaza, precum macromolecula de ADN, in infogene sau
cibergene, adica in entitati generatoare de informatie, influenta, parghii de control
asupra consumatorului, de ,educare” a acestuia in sensul dorit de gestionarii de
retele, adica de noile mari puteri ale lumii, adica ale ciberneticii, ale lumii cunoasterii.
Consumatorul de rand, adica cel care trudeste inclusiv pentru producerea
informatiei, va avea iluzia ca participa in modul cel mai direct posibil la conducerea
lumii, la viata lumii, iar noua lume va avea toatd grija sa-i stimuleze aceasta
convingere, dar sa nu aiba prea mult habar de el, sa-l transforme intr-un soldat de
linie in uriasul razboi din epoca informatiei, din era cunoasterii, inclusiv a cunoasterii
stiintifice.

Reteaua domind deja omul. Ea a devenit, intr-un timp foarte scurt, o
supranatura umana, un modus vivendi pentru omul modern, bazat pe un modus
cognoscendi adecvat. De aici nu rezulta ca efectul de conexiune a alungat, de pe
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campul de lupta, efectul de falie, ci doar ca a transformat efectul de falie in unul de
microcip, in unul disimetric, disproportionat, invizibil insa pentru ochi, in care omul
percepe doar in spectrul electronic vizibil pentru el.

Prima dintre noile falii strategice este tocmai aceasta, dintre vizibil si invizibil,
in mediul informational, in mediul abstract, in spatiul cunoasterii. Poti ,vedea” si
simti extensia, nu insa si nucleul. Sau, dimpotriva, poti ,vedea” foarte bine nucleul,
nu insa si particula care-l va bombarda la momentul potrivit, adica atunci cand se
creeaza masa critica.

Falia strategica se muta din spatiul cunoasterii comune, care este, in general,
un spectru vizibil, perceptibil, cognoscibil sau pentru majoritatea mintjlor, in spectrul
invizibil, in spectrul ochilor si creierelor care nu mai pot sa vada, sa inteleaga, sa
cunoasca. Omul cibernetic — intelegem prin aceasta notiune nu robotul, ci omul
ajuns in epoca cibernetica — stramuta in mod esential falia strategica din zona
geografica, din zona batéliilor pentru spatju, in zona cunoasterii, adica in zona zero
a existentei umane. In acest context, mediul geografic rdmane important, dar nu mai
este esential. Esential este ceea ce se produce in mintea omului, falia trecand intre
zona cunoscutd si cea necunoscutd, dar, ca si pand acum, tot cognoscibilul
necunoscut, adica misterul, sau lucifericul, cum i spunea Blaga, este acela care va
continua sa produca angoasa, numai ca ea are un alt suport, cel al imposibilitatji
cunoasterii detaliate a infinitului.

Nu stim foarte exact ce rol vor mai avea tarile si comunitatile in aceasta
posibild reconfigurare a certitudinilor, presiunilor si incertitudinilor extinse la
domeniul cunoasterii. Se prea poate ca mecanismele democratiei politice sa devina
extrem de vulgare (in mare parte, au devenit dejal) si inacceptabile pentru omul
cibernetic, dar noi credem ca omul va rdmane, totusi, o fiintd sociala, cu toate ca
insasi socializarea se pare ca va fi una mai mult cibernetica decat materiald. Aici ar
putea aparea o alta falie strategica uriasa, cea dintre omul fizic si omul cibernetic.

2. Politici si strategii de conexiune oportuna

Trece, deci, pe primul loc, cunoasterea. De fapt, totdeauna cunoasterea s-a
aflat in esalonul intai al civilizatiei umane, dar acum ea devanseaza cu mult
domeniul ontologiei, il subordoneaza, devenind o conditie necesara a acestuia. Mai
precis, cunoasterea devine centrul vital al ontologiei fiintei umane, iar avangarda
acesteia o reprezinta, cum bine se stie, informatia. Cunoasterea a fost definita, in
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secolul trecut, mai ales de Jean Piaget', ca o sinteza intre asimilare si acomodare,
ca 0 modalitate prin care omul — care este o fiinta esentialmente sociala —
asimileaza aceasta lume, deopotriva materiala si spirituald, o integreaza in sistemul
categoriilor si conceptelor, adica al structurilor logico-matematice din mintea lui, i
se acomodeaza la cerintele ei. Immanuel Kant, in Critica rafiunii pure, vorbea de
integrarea lucrului in sine, prin intermediul intuitiilor sensibile — spatiu si timp — in
sistemul categoriilor si, prin aceasta, transformarea lui in cunostintd, ceea ce
reprezinta cam acelasi lucru, dar altfel spus. De altfel, se stie, Kant |-a influentat in
mod substantjal pe Piaget, intrucat rationamentul marelui filosof era consonant cu
gandirea marelui psiholog in legatura cu epistemologia genetica, mai exact, cu
stiinfa formarii procesului cunoasterii. Piaget distinge patru stadii in formarea
capacitdti de cunoastere in timpul vietii copilului (stadiul senzori-motor 0-2 ani;
stadiul inteligentei preoperatorii 2-7 ani; stadiul operatjilor concrete 7-12 ani; stadiul
operatiilor formale 12-16 ani). La gandirea formald, conceptuald, se ajunge, deci,
greu, in timp, dar cunoasterea, fie ea si comund, ca sa nu mai vorbim de cea
stiinifica, cere mult mai mult.

Am relevat acest mic fragment din uriagul domeniu al teoriei cunoasterii,
intrucat el ar putea reprezenta, consideram noi, un model al evoluiei procesului
conceptului de cunoastere, luat ca o caracteristica a lumii, valabil nu numai pentru
individul uman, ci i pentru intreaga omenire. Poate ca lumea, in ansamblul ei, ca
entitate cunoscatoare a Universului i, in acest sens, in calitate de constiinia de
sine, nu a depasit pe deplin inca stadiul operatjilor concrete si nu a ajuns decét cu
avangarzile sale cognitive sau de cognitie in unele avanposturi ale gandirii i
cunoasterii filosofice abstracte, formale. Poate ca lumea nu este doar o imensa
aglomerare de aglomerari fizice, psihice si sociale, ci $i 0 imensa gandire, adica un
imens proces de cumulare de concepte, iar cunoasterea lumii, ca si lumea
cunoasterii, nu poate fi altceva decat un mod de a recrea universul cognoscibil pe
plan abstract, prin notiuni, concepte si teorii.

Prima dintre concluziile esentiale pe care le-a formulat aceasta entitate
numita lume cognoscibila, prin procesul cunoasterii, prin toate procesele cunoasterii
(cosmogonic, a sinelui, pragmatic), dar mai ales prin procesul cunoasterii de sine,
este aceea ca lumea este conflictuala.

1 Piaget, J., Introduction a I'Epistémologie Génétique, Paris: Presses Universitaires de France, 1950; Jean
Piaget, Psihologia inteligentei, Editura $tiintifica, Bucuresti, 1965.
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Mediul ontologic, mediul cognitiv i mediul logic sunt, toate trei, la randul lor,
dar fiecare in felul lui, unitare, interdependente (in sensul ca unul nu exista fara
celelalte), cooperante, adica dinamice (in sensul ca unul se dezvolta si pe spezele
celorlalte), si conflictuale.

Desi este sau, cel putin pana in acest moment, pare a fi definitiva, aceasta
concluzie a emergentei conflictualitdtii lumii si mediilor din care aceasta se
compune, ca trasaturd esentiala a acesteia, necesita nu doar un efort cognitiv,
teoretic, ci si unul pragmatic, activ-participativ, de management permanent al
acestei caracteristici. Conflictualitatea lumii nu este numai una cognitiva, in sensul
conflictului dinte concepte, ci si una reala, fizica, pragmatica. Politicile, strategiile si
tacticile nu sunt altceva decat expresii sau efecte ale complicatelor arhitecturi de
interese care genereaza aceasta continua si perversa conflictualitate. Pe de o parte,
asa cum se stie, conflictualitate inseamna lupta de contrarii, deci competitie, si duce
la progres si dezvoltare, iar pe de altd parte, ea inseamna negare, distrugere, lupta,
razboi.

lesirea din aceasta dublura nu se poate face cu usurinta si, probabil, nu se va
putea realiza niciodata in mod trangant si definitiv, pentru ca ar insemna negarea
unei legi care guverneaza lumea $i viata. De aceea, statele lumii, ca entitati sau
elemente de baza ale sistemului mondial de state, in masura in care puteam vorbi
de un astfel de sistem, se straduiesc sa elaboreze si sa puna in aplicare politici si
strategii de management al conflictualitafii, din perspectiva propriilor interese, astfel
incat efectele negative ale acestei conflictualitati sa fie cat mai mici pentru sine.

Configuratia unor astfel de politici, elaborate de state, de aliante, de coalitji
sau de alte entitati cu rol mai mult sau mai putin important pe esichierul politic al
lumii, este dependentd si conditionatd de foarte mulij factori, dintre care cei mai
importanti sunt, considerdm noi, urmatorii:

- caracteristicile mediului international de securitate si dinamica previzibila
si/sau imprevizibila a acestuia;

- valorile pe care se pot fundamenta aceste politici si strategii;

- concluziile din lectjile invatate;

- potentjalul propriu si resursele, indeosebi cele vitale;

- interesul national vital;

- interesele statelor vecine, ale statelor aliate, ale marilor puteri si ale altor
state;

- dinamica sistemelor de provocari, pericole si amenintari cunoscute, a celor
previzibile si a celor considerate a fi posibile;
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- vulnerabilitatile la acestea;

- scopurile si obiectivele unor posibile actiuni defensive, ofensive sau de alta
natura si miza acestora;

- nivelul de risc.

Mai sunt, desigur, si alte elemente care se cer incluse in analiza de risc,
atunci cand se expertizeaza un proces de elaborare a unor politici $i, prin urmare, a
unor strategii de punere a acestora in opera. Aceste politici nu sunt unice, nu sunt
unilaterale, nu sunt izolate, ci presupun, de la inceput, conexiuni si interdependente.
Spre exemplul, politicile si, prin urmare, strategiile elaborate de statul roman pentru
integrarea tarii in structurile NATO si in cele ale UE au fost politici si strategii de
conexiune care, in general, au slujit interesele de securitate ale statului romén, dar
dinamica lor n-a fost tot timpul nici pe masura asteptarilor si nici nu au slujit cu
credinta si discernamant, in limitele normalului si actjunii inteligente, interesul vital al
statului romén. Ca urmare, odaté cu integrarea in aceste structuri, nivelul de trai si
conditia umana din statul romén s-au diminuat semnificativ, chiar s-au prabusit, tara
pierzand imens la toate capitolele, inclusiv la cel care tine de siguranta strategica. E
drept, aceasta siguranta se bazeaza pe forta de disuasiune a NATO, pe conceptul
de aparare colectiva (art. 5 din Tratatul de la Washington) si pe politica europeana
de securitate si aparare, dar nivelul de securitate a cetateanului si chiar a tarii este,
in continuare scazut, datorita, in primul rand, insecuritatii economice (din cauza
prabusgirii economiei nationale si instrainarii resurselor strategice si obiectivelor
economice care au mai ramas), financiare (distrugerea sistemului bancar romanesc
si dependenta totala de bancile straine), militare (diminuarea efectivelor si a puterii
reale a armatei, prin nefinantarea programelor de inzestrare si, in acelasi timp, prin
distrugerea industriei nationale de aparare), uneltirilor unora dintre structurile politice
ale etniei maghiare (dar nu numai) pentru a impune federalizarea si fragmentarea
statului roman, de realizare a unor autonomii teritoriale pe criterii etnice, de
subrezire a puterii generale a statului roman etc.

Nivelul de insecuritate a cetateanului roman, indiferent de etnie, confesiune
etc., este in continua crestere si el se constituie intr-un efect al unor masuri ce se
intreprind la nivel national si chiar european. Efectele acestor politici si strategii
romanesti pe termen lung, pe termen mediu si pe termen scurt, politici si strategii
care ar fi trebuit sa fie de conexiune si de valorificare a oportunitailor de tot felul,
atatea cat mai sunt, se concretizeaza, de fapt, in neconexiuni, in incoerente, in
cresterea datoriei externe, in pierderea locurilor de munca din tara de catre cetatenii
romani, in diminuarea salariilor, in cresterea emigratiei populatiei calificate si
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necalificate in cautarea unui loc de munca in afara tarii, pentru a supravietui, in
acceptarea de catre oamenii calificati a unor munci necalificate, in cresterea
nivelului de umilinta, in injosirea neamului, in polarizarea societatji, in deteriorarea
sistemului de educatie, in promovarea mediocritatilor si in multe alte efecte greu de
imaginat. In acest moment, Romania are nevoie de o renastere, de o reinmugurire
in valorile ei ancestrale, in forta si resursele neamului care-i insufleteste de mii de
ani spatiul geografic si timpul istoric.

Aceste politici si strategii de dupa intrarea in cele doua mari sisteme — NATO
si UE — au fost gandite ingust, sectar, fard sa se aibd in vedere oportunitatile
deschise de procesul de integrare a Romaniei in NATO si in UE, nici realitatile si
interesele vitale ale statului roman, si, de aceea, in loc de prosperitate, au adus mari
deservicii tarii si cetdteanului roman, au adus tara in situatji foarte delicate si chiar
foarte periculoase. Probabil ca neintegrarea ar fi fost un adevarat dezastru, tara fiind
complet izolatd, dar de aici nu rezulta ca statul roman, prin cei care l-au condus i il
conduc, a folosit in mod eficient oportunitdtile care s-au creat prin procesul
de integrare.

Dar nu numai politicile si strategiile romanesti au aceste caracteristici de
neconexiune sau de conexiune paradoxala, ineficienta, in efectul dorit, planificat i
asteptat. In mare parte, politicile si strategile post bipolare n-au reusit s& se
asambleze solid si sa genereze procese coerente si consistente de ameliorare a
conflictualitatji, de crestere a increderii, de diminuare a tensiunilor si asperitatilor, ci,
dimpotriva, au generat razboaiele iugoslave, razboaiele din Orientul Mijlociu,
atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 si pe acelea care au urmat, si, probabil,
inca vor mai urma, ostilitatea lumii islamice, criza financiara profunda si de durata
ale carei efecte incd nu s-au stins, cresterea datoriei publice, intensificarea
neincrederii, deteriorarea mediului international de securitate si multe altele.

Multe dintre state n-au reusit sa foloseasca oportunitatile spargerii bipolaritatji
pentru a amplifica si consolida increderea dintre ele si s-au inscris in acelasi flux
conflictual care imparte lumea in tabere, aliante, coalitii, potrivit unor interese care
nu se mai pot armoniza pe deplin. Nolens, volens, omenirea a acceptat noile realitati
si continua s traiasca in ele, temandu-se, la propriu, ca va izbucni un nou razboi in
Orientul Apropiat, sau in Orientul Mijlociu, ca si cum n-ar fi fost destule, ca viata se
va scumpi in continuare, ca datoria si dependenta fiecarui cetatean al planetei fata
de banci, grupuri financiare sau Dumnezeu mai stie fata de cine si de ce va creste,
ca faliile strategice, care sunt produsul unor astfel de politici si, in acelasi timp,
cauza lor, se vor adanci si largi, ca, intrate intr-o vrie politica din ce in ce mai putin
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gestionabild si necontrolabild, marile puteri si celelalte tari din anturajul lor vor
recurge, ca i pana acum, in lunga lor istorie conflictuald, la noi presiuni, la forta si
chiar la arme.

3. Asimetria oportunitatii, oportunitatea asimetrica

Postbipolaritatea n-a accentuat numai faliile strategice si disproportionalitatea
lumii, repolarizarea puterii si oportunitatile confiscate sau partajate arbitrar, ci si
asimetria. Terorismul, spre exemplu, este un produs al acestei asimetrii resuscitate
de emergenta falilor, un efect al exacerbarii conflictualitatii, intolerantei,
imposibilitatii conexiunilor in diferit, desi conexiunile sunt tocmai produse ale
diferentelor si necesitaji scoaterii acestora din zona cauzelor generatoare de falii.
Imposibilitatea conexiunilor in diferit este un paradox al tuturor vremurilor, dar epoca
actuala a ridicat acest paradox la rangul de ratio mundi.

Reteaua si agresivitatea bancilor, dar si indispensabilitatea lor, impusa ca
regula a unui mod de a trai in societate, proliferarea armamentelor, interventiile
militare disproportionate nejustificate, accentuarea bataliilor pentru piete si resurse
si, mai ales, criza financiard, cu evolutii haotice si, deci, imprevizibile, sunt alte
cauze care au determinat deteriorarea mediului de securitate, multiplicarea
conflictualititii cu elemente din zone ascunse, paradoxale. Ca urmare, au sporit
indoiala, incertitudinea, nesiguranta, angoasa, iesirea din cognoscibilul rational,
proliferarea reactiei asimetrice.

Ins&si oportunitatile capata din ce in ce mai mult fizionomia unui joc la bursa,
apar si dispar, cresc si descresc, in functie nu doar de reperele clasice, analizate,
cunoscute si rascunoscute in asimetria lor, ci si de 0 multime de factori dinamici,
imprevizibili, aleatori. Trebuie sa fii tot timpul cu ochii pe zonele in care apar, sa le
identifici cu rapiditate, sa le analizezi si sa actionezi in secunda potrivita, altfel pierzi
trendul si cine stie cand iti mai vine randul sa poti sa vezi si sa actionezi potrivit
intereselor tale. Evident, daca i le cunosti.

Aceasta realitate dinamica si foarte complexa, desi functioneaza in retea,
accentueaza si mai mult imprevizibilul, supunéndu-se, deopotriva, legii oceanului,
care poate genera tsunami, si legii picaturii, care poate sfarama piatra.

Societatea de astdzi este labarfatd in rigurozitatea ei si destramata,
destructurata, in unicitatea ei. Nu mai exista alternative. Socialismul, prin utopie i
nerealism, a sucombat, iar capitalismul, ca sistem deschis, a fost pur si simplu
confiscat de 0 mana de indivizi care au pus stapanire pe tot, incepand cu bancile si
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continuand cu retelele de socializare care, de fapt, au un puternic rol de cunoastere
a indivizilor si populatiilor si cu scop de control si manipulare. Speculatiile financiare,
lacomia, modul in care functioneaza unele dintre institutiile internationale, presiunile
care se creeaza asupra unora dintre statele aflate sau aduse in dificultate, in primul
rand prin proastd guvernare, dar si prin alte mijloace, la care se adauga batalia
eterna pentru piete, resurse, putere si influenta, lasa foarte pufin loc pentru
oportunitati benefice si altora. In aceste conditii, este aproape normal sa apara si s&
prolifereze actiunile si reactiile asimetrice. Disproportionalitatea genereaza nu doar
dominare, din partea celor puternici, si supunere neconditionata a celor slabi, nu
doar falii strategice, ci si reactii asimetrice impotriva acestora din partea celor slabi
si, pe masura, actiuni disproportionate, in superioritate calitativa si cantitativa,
tehnologica, informationald, economica si financiara, din partea celor puternici.

Cei puternici folosesc insa, cu foarte multa abilitate, si actiunile sau reactiile
asimetrice, dispunand de o gama mult mai larga de cunostinte, tehnologii, forte,
mijloace si resurse pentru a o face. Mai mult, cei puternici pot crea oportunitati cu
totul speciale pe care tot ei le pot folosi, desigur, in favoarea lor. De aceea, este
greu de presupus ca pericolul numarul unu sau, cum se spune adesea, si cea mai
teribild amenintare la adresa pacii si securitaii lumii o prezinta terorismul, inteles
unilateral, ca modalitati haotice si imprevizibile de actiune violenta, doar din partea
unor organizatji i retele teroriste (listate si analizate in fiecare an de marile puteri),
de unele organizatii si organisme internationale, cand, de fapt, actiuni de tip terorist,
dar mult mai complexe si cu 0 gama mult mai larga de forte, mijloace si resurse,
desfagoara si unele dintre marile puteri si nu doar ca reactii, sau ca operatii
contrateroriste, ci ca operafii directe sau indirecte, organizate pana in cele mai
neinsemnate detalii, folosindu-se numeroase resurse, inclusiv resurse si forte
speciale, pentru realizarea unor obiective care nu pot fi realizate prin actiuni directe
vizibile si cuantificabile.

Asa a fost dintotdeauna si, probabil, asa va fi mereu. Legiunile romane, spre
exemplu, foloseau terorismul ca mijloc foarte eficace pentru a aduce rapid la
ascultare populatiile din teritoriile ocupate. Dar si in epoca modernd, in timp de
razboi, unele dintre armate foloseau represalile ca modalitate de sanctionare
drastica, prin impugcare sau spanzurare, a unor cetateni care nu aveau nicio vina
pentru faptul ca unii dintre conatjonalii lor au desfasurat actiuni de partizani sau alte
actiuni impotriva armatelor respective.
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Oportunitatea asimetrica este una de tip fluid, pe care o foloseste, in primul
rand, cel care a creat-o, dar inapoia careia se afla o mullime de alte scopuri si
obiective ascunse cu multa grija sub forma unor declaratji extrem de generoase.

Aceste realitati din arealul subversiunii, dezvaluite de atatea ori in ultimele
decenii, dar care, dupa inca cincizeci de ani, atunci cand se vor deschide unele
arhive (daca se vor deschide), vor uimi i mai mult lumea, desi nu fac in nici un fel
onoare civilizatiei umane, se inscriu in dinamica mediului de securitate de care
vorbim si contribuie la definirea stufoasa a unui mediu geopolitic in care efectele de
falie se imbind si se combind paradoxal cu cele de interifluentd si conexiune.
Oamenii invata unii de la altii nu numai binele, ci si raul, mai ales raul.

4. Complexitatea efectului de falie

Notiunea efect de falie este foarte rar folosita. Unii, probabil, o considera chiar
inutild. Tn era cuvintelor care devin din ce in ce mai mult, mai ales in limbajele
politicienilor, fara masura, nici conceptele nu mai pot fi definite si delimitate cu
precizie. Oricum, ele sunt si vor fi mereu flexibile, chiar fluide si, de aceea, puse la
indoiala. Faptul ca sunt puse la indoiala nu este o tragedie, ci un lucru foarte
normal. Cunoasterea, ca si rezultatele ei, nu are forme definitive, intrucat ea insasi
este 0 constructie dinamica si complicata, intre subiectul cunoscator si obiectul ce
se cere cunoscut. Era cunoasterii nu schimba natura cunoscutului, nici pe cea a
necunoscutului sau cea de cunoscut. Amplificd doar instrumentele, adica
metodologiile, categoriile, structurile formale sau informale, bazele de date, retelele,
dinamicile etc.

Spuneam, la inceputul acestor rénduri, ca falia se muta, incet, incet, si in
microcosm, mai exact, se extinde in profunzimi, contribuind la divizarea
indivizibilului, a lucrului in sine, a monadei. Efectul de falie este direct proportional
cu fractura de opinie, cu transarea Eului, cu impartirea gandului in si intre contrarii,
cu redublarea unicului. Modelul macrosocial bazat pe conflict, pe diseminarea lumii
intre Putere si Opozitie se transfera, tot mai pregnant, pe planul sinelui, continuand
sd regenereze, pe o spirala extensiva infinita, dezamagirea si angoasa. Toti oamenii
— de la cei foarte bogati la cei foarte saraci — traiesc un stres organic si, in acelasi
timp, operational continuu, pozitiv sau negativ, din care nu se poate iesi in nici un
fel. El este generat, in primul rand, de denaturarea naturii umane si, in al doilea
rand, de legea vietii omului pe pamant, care disemineaza comportamentul lui intre
nevoia de supraviefuire si orizontul de bunastare. Ambele orizonturi cer efort
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continuu, cunoastere, inteligentd, performanta. Evident, comportamentul uman cere
si moralitate, dar acest concept este destul de relativ si se modeleaza, dupa cum
arata experienta veacurilor, dupa vremuri. Ceea ce era foarte moral in trecut este
posibil s& nu mai aiba nicio relevanta azi, iar ceea ce este moral azi ar putea deveni
imoral in viitor.

Politica este totdeauna paraleld cu morala, intrucat izvorul ei este interesul i
nu valoarea, iar sensul ei constd obtinerea si exercitarea puterii, in numele
interesului vital, si nu in interesul moralitafii lumii. Adevarata generatoare de
oportunitati, de inoportunitati, de falii $i de angoasa este ea, politica, iar omul nu
poate iesi din conditia lui de homo politicus, intrucat aceasta este realitatea si,
totodata, esenta sa sociald, ca membru al cetatii. De aceea, toate politicile actuale -
economice, sociale, financiare, militare — sunt opuse altor politici de acelasi tip, dar
de sensuri si nuante diferite, cu care se ciocnesc extrem de violent pe ,campul de
luptd” al Puterii. Fiecare Putere tinde spre absolut, fiecare politica slujeste o entitate
care-si proiecteaza actiunea spre obfinerea sau cucerirea puterii, indiferent de
mijloace. Unele dintre aceste mijloace pot fi democratice — adica votul oamenilor —
dar si aceasta afirmatje este relativa, intrucat nu totdeauna conteaza acest vot (a se
vedea referendumul din Romania din august 2008, in care, din cei 8.459.053
milioane de votantj, 7.403.836 milioane au votat pentru demiterea Presedintelui tarii
si, totusi, acesta a ramas in functie, prin presiunile unor lideri europeni i americani,
prin conditia arbitrara si prin decizia Curtji Constitutionale), altele nedemocratice,
arbitrare, voluntariste, dictatoriale etc.

Puterea este o constructie foarte complicatd, care nu are la baza numai
granit, ci si nisip si apa, furtuna si soare torid, adevar si minciuna, onoare si lagitate.
Istoria tuturor tarilor lumii este plind de fapte glorioase si de fapte abjecte, unele
demne de pus pe arcul de triumf al lumii, altele demne de pus la stélpul infamiei.

Epoca actuala arata ca efectul de falie taie in carne vie in fiecare tara — mare
putere prosperd, fara normald sau stat esuat — regenerand mereu acele ape
subterane din care se nutreste conflictualitatea. Strategiile si politicile de conexiune
oportuna sunt ele insele un produs al efectului de falie, fie pentru a-| estompa, acolo
unde se considera ca el trebuie estompat, fie pentru a-I amplifica, acolo unde se
considera ca el trebuie amplificat. Odinioara, impotriva acestui efect, chinezii au
ridicat Marele Zid, cu speranta ca vor opri sau macar vor controla invaziile si
migratiile necontrolate. Astazi, Marele Zid este doar un monument in mijlocul Chinei,
adica un simbol care si-a pierdut demult semnificatia. Una dintre cele mai teribile
expresii ale efectului de falie din vremea Razboiului Rece il reprezinta Zidul
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Berlinului. Aici, adica prin inima Germaniei, se afla falia strategica, unica si
indivizibild, dintre comunism si capitalism. Dar, odata cu implozia comunismului,
Zidul Berlinului s-a naruit, iar falia dintre sisteme s-a permutat in sute de falii intre fel
de fel de politici si strategii, de la cele de austeritate, la cele de indatorare, pe
termen lung, a tuturor tarilor lumii sau a celor care alcatuiesc noua Lume a Treia sau
a n-a. Criza a reliefat uriage falii intre sectorul privat si sectorul public, iar sectorul
public, prin banii contribuabilului, a trebuit sa finanteze din nou mediul privat —
bancile — pentru a le ajuta sa iasa din colapsul produs de ele insele, mai exact de
politicile si strategiile speculative, intrucat falimentarea lor ar fi produs o reactie in
lant si mai cumplitd decat criza pe care ele insele au generat-o, afectand grav
societatea capitalistd si mecanismele ei. De aceea, o parte a lumii strigd in gura
mare ,Reformarea sistemului financiar!”, in timp ce varfurile acestui sistem uneltesc
pe ascuns cum sa indatoreze absolut toata lumea, cum sa o stdpaneasca si cum
s-0 inrobeasca. Nu mai este suficientd inrobirea unor tari, indeosebi a celor sarace
si fara aparare. Este necesara inrobirea intregii lumi!

Concluzii

1. Mediul geopolitic actual este ca un joc de puzzle cu piesele ravasite si
deteriorate, in care se pare ca este mai bine sa le faci pe toate din nou decat sa
incerci sa repari stricaciunile si apoi sa le agezi la locul lor. Acest loc nu mai exista,
intrucat sistemul de asamblare este multidimensional, aleatoriu si variabil.

2. Majoritatea oamenilor din tarile mai mult sau mai putin bogate, mai mult
sau mai putin asezate par fericiti, intrucat fericirea lor este definita de dependenta
de obiecte ce pot fi cumparate si care ii scot din efortul gandului si din cel al
cuvantului si fi conexeaza la obiect si la imagine. Intre imagine si cuvant se deschide
astfel o falie profunda care duce la impresionarea ochiului si la lacunarismul
sufletului. in societatea de consum, majoritatea oamenilor sunt tot atat de saraci,
daca nu chiar mai saraci, decat in societatea sclavagista. Pentru c& omul nu mai
este sclavul altui om, ci sclavul consumului, al obiectului, al ideii si al virtualului.

3. Suprafata pamantului nu mai prezinta o importanta speciala. Chiar i faliile
care delimiteaza platformele geofizice nu mai au cine stie ce secrete. Avem tendinta
sa credem ca stim ce e cu ele si cum functioneaza. Ba, mai mult, prin HAARP,
program de cercetare a comportamentului ionosferei la bombardarea acesteia cu
radiatii de inalta frecventd, dar si de explorare a oceanelor si adancurilor scoartei
terestre si a creierului uman (prin unda reflectatd, care este o unda de joasa
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frecventd, deci cu o putere de patrundere foarte mare), insusi mediul geografic, cel
climatic si cel al comportamentului uman pot fi influentate. Se pot stimula sau
produce diferente de presiuni care, la randul lor, pot genera uragane, se pot produce
efecte geoclimatice si cate altele, de care, probabil, foarte mulfi dintre noi nu avem
nici cea mai mica idee. Dar, mai mult decat atat, tsunami, faliile generate in mediul
geografic, eruptiile vulcanice etc. isi pot gasi corespondente in mediul uman, adica
in spatjul virtual, n spatjul cognitiv, unde efectele de ruptura pot genera adevarate
dezastre. In trecut, din cauza unei virgule care a schimbat sensul unui document,
s-a produs un razboi. in viitor, probabil, din cauza unor concepte care genereaza
comportamente conflictuale majore, lumea se poate autodistruge printr-un sistem de
reacii in lan{, in care falile distrug reperele si structurile de rezistenta ale
cunoasterii.

4. Politicile absurde din zilele noastre, intolerantele si extremismele sunt
efecte ale acestor falii dintre concepte si, in acelasi timp, suporturi generatoare de
noi falii care pot duce la distrugerea unor state, prin actiuni de tipul ,divide et
impera’, prin actiuni subversive sau, pur si simplu, prin lipsa oricaror acfjuni.
Politicile si strategiile de conexiune oportund pot produce, in anumite conditii, i
efecte benefice. Dar oportunitatea nu inseamna si profunzime, ci doar ocazie. Daca
ocazia nu este fundamentatd pe un sistem de valori, pe 0 necesitate obiectiva,
atunci unele dintre aceste conexiuni, mai ales in etapele de tranzitie din societatea
omeneasca, nu produc decat efecte oportune care, la randul lor, se pot indeparta de
zona de conexiune, fragmentand si maruntind unitatile de conexiune si accentuand
si chiar amplificand efectul de falie, desi obiectivul conexiunii initiale era acela de a-|
diminua si chiar de a-l estompa sau inlatura. Dinamica si complexitatea conexiunilor
nu se supun unui determinism rigid, ci unuia complex, in care unitaile de conexiune
— atatea cate sunt — nu evolueaza liniar si previzibil, ci neliniar si imprevizibil.
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luptei o reprezinta fiecare din elaborarile ultimului deceniu la nivelul

Aliantei, al strategiei de securitate a SUA si a principalelor state
membre ale NATO, al combaterii terorismului international, inclusiv conceptele de
razboi bazat pe retea, razboi al inteligentelor, al confruntarilor informationale,
informatice si tehnologice, noua initiativd asupra capacitatilor, actiuni altele decat
razboiul, operatii noncombat, specializarea rolurilor, operatji “out of area” sau PSO
(non-Art. 5 sau operatii de raspuns la crize si asistentd umanitard) ori de
management al crizelor.

Teoreticienii artei razboiului actual au in vedere, in confruntarea cu inamicul,
abilitatea autoritafilor militare si civile, a sectorului privat, a societatjii civile de a
colabora in domeniu, de a muta razboiul la adversar, de a folosi mijloace de
contracarare specifice, a multiplica sistemele de comanda-control si masurile de
securitate, a declansa actiuni preventive hotaratoare.

La aceasta vor concura cu succes, in confruntarile viitoare — apreciaza
teoreticieni ai razboiului si analigti politico-militari — diversele realizari tehnologice
incluse in sisteme sofisticate, implicarea umana regasindu-se doar la nivelul
strategic sau al deciziei politice.

O expresie concentrata a gandirii, creativitatji si inteligentei din spatjul

1. FIZIONOMIA RAZPOIULUI MODERN iN PARADIGMA NOILOR
PROVOCARI ALE INCEPUTULUI DE MILENIU

Transformarile survenite in sistemul geopolitic mondial impune o adevarata
revolutie in gandirea militara, o revolutie care sa reflecte noile forte economice si
tehnologice. Stiinta si comunicarea vor fi motoarele secolului XXI. Aceasta este
noua putere, afirma A. Toffler. Uneltele inteligente produc arme inteligente. Nimic nu
0 demonstreaza mai bine decat modul in care s-a desfasurat, in anul 1991, razboiul
din Golful Persic, care se poate caracteriza ca ,razboi al mintji (spiritului) impotriva
materiei”.

Razboiul Tsi schimba fizionomia, si anume: conceptia, tipologia, paradigma
strategica, doctrine, actiuni, (pregatirea trupelor, armament si tehnica, conducerea
actiunilor de lupta, formele si procedeele de lupta etc).

Teatrele de operatii militare ale ultimului deceniu al secolului XX si inceputul
secolului XXI au devenit expresia salturilor de la armate de masa la grupari de forte
suple si de la sisteme clasice la sisteme de armament, in care confruntarea este nu
numai de forte si mijloace, ci si de sisteme militare. De fapt, cu razboiul din Golful
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Persic — apreciazd Newt Gingrich — ,lumea a fost martord a primului razboi intre
sisteme militare ale celui de-al Treilea Val si 0 masinarie din Al Doilea Val.

Operatiunea ,Furtuna in Degert” a constat in anihilarea irakienilor de catre
americani si aliaji lor, in mare masuré fiindca sistemele tip “Al Treilea Val” s-au
dovedit pur si simplu covarsitoare. Sistemele antiaeriene foarte sofisticate, proprii
celui de-al Doilea Val, n-au fost de nici un folos in confruntarea cu aeronavele
insesizabile tip Al Treilea Val. Armatele din trangeele celui de-Al Doilea Val au fost
simplu depasite si anihilate in fata sistemelor de fintire si logistica din Al Treilea Val.
Rezultatul a constat intr-o campanie la fel de decisiva ca si infrangerea fortelor, gen
Primul Val, ale Mahdi-ului din Omdurman de catre armata anglo-egipteana tip Al
Doilea Val, in anul 1989'. Desfasurarea razboiului a fost in intregime rasturnata.
Razboiul vitor urmeaza sa schimbe intreaga natura a beligerantei, si anume:

- deplasarea cauzelor conflictelor militare din zona reala (economica) spre
zona preponderent etnica si religioasa, in care inamicul nu-I mai constituie ,strainul”
cu care nu se poate comunica prin limbaj, ci rudele, prietenul, vorbitorul aceleiasi
limbi sau dialect; mai precis, se poate afirma ca, din zona economica, conflictul a
trecut in zona moral-religioasa, apoi in cea a ideologiei, iar astazi, in vidul moral i
ideologic, este introdus etnicul, rasialul si religiosul (inter si interconfesionalul);

- trecerea de la forma brutala a folosirii fortei la modalitati mai subtile:
interventii armate pentru sprijinirea sau instalarea unui regim constitutional sau nu,
favorabil puterii politico-militare interventioniste; impunerea sau mentinerea paci,
blocade etc., cu alte cuvinte, aparitia unor noi tipuri de operatji militare in raport cu
cele clasice altele decét razboiul;

- imbinarea tipului clasic de agresiune cu noi tipuri: agresiune economica,
culturald, psihologica, religioasa, informatica, informationald, in randul careia cea
simbolicd joacad un rol important. Razboiul informational a devenit o realitate intr-o
lume a consumului de semne si simboluri. De fapt, acest tip de razboi se poate
defini ca fiind cucerirea si stapanirea mintii cu ajutorul semnelor, simbolurilor i
consensul asupra sensului acestora; el va fi un razboi al civilizatjilor si de ce nu, un
razboi al culturilor. Va fi un razboi total si absolut, intrucat tinta o constituie intreaga
populatie a unui stat, iar scopul il constituie, in ultimad instanta, schimbarea
sistemului de mentalitati si valori. De fapt, cdmpul de lupta il va constitui lumea pe
care o gandim;

" New Giorgrich, Cuvant inainte, in Alvin si Heidi Toffler, Politica in Al Treilea Val, 1995, pag.11.
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- fortele armate, mijloacele militare isi mentin rolul de ,cea mai buna solutie”
prin care o putere politico-militara sa-si impuna interesele pentru restabilirea sau
mentinerea ordinei politice, pentru impunerea sau mentinerea pacii in zona sa de
interes. Noile armate care se construiesc in prezent vor trebui sa-si schimbe
orientarea catre spatiu, cu o orientare catre timp, actionandu-se pentru modelarea
unei forte care sa corespunda imperativelor prezente si viitoare. O caracteristicd va
fi fundamentald in viitor, profesionalismul, care va mari forta de angajare, bazata pe
competenta si responsabilitate;

- adecvarea doctrinelor militare in sensul sporirii capacitdtii de a proiecta
puterea pe distante mari, cu viteza superioara, cu accent pe operatii conjugate intre
diverse servicii, operatii multinationale, atacuri simultane sincronizate, controlul
executarii in timp real al acestora si al tempoului luptelor, precum si pe 0 mai mare
dezvoltare a initiativei si pe 0 mai mare incredere in soldatji de calitate. Doctrina
militara — observa A. Toffler — continud s& se schimbe in toate armatele lumii. Dar
dacé ascultdm cu atentie, indiferent ca termenii formulaj in chineza sau italiana, in
franceza sau rusa, temele centrale raman acelea ale luptei Aero-Terestre si ale
Operatiilor Aero-terestre, ale capacitétii de a vedea in adancime. in noile doctrine
militare, armele nucleare isi pastreaza rolul de descurajare si amenintare. Scopul de
baza al fortelor nucleare NATO - se arata in documentele Aliantei Nord-Atlantice —
ramane in continuare politic: pastrarea pacii si evitarea razboiului sau a oricarui tip
de constrangere. Sunt proiectate si introduse noi tehnologii, arme high-tech care
sfideaza vechile doctrine militare. Introducerea acestora pe campul de luptd au
impus ca, in cadrul noilor doctrine, sa se puna accentul pe coordonarea stransa
intre sol si aer, pe lovituri in profunzime, pentru a impiedica esaloanele unu, doi si
urmatoarele sa ajunga pe teatrul de operatiuni, si cel mai semnificativ — pe folosirea
noilor tehnologii pentru a lovi {intele anterior repartizate armelor nucleare2. Astfel se
reduc riscurile confruntarii nucleare;

- actiunile militare, de lupta in special, se vor deosebi in mare masura de
cele din cel de-al Doilea Razboi Mondial si conflictele militare postbelice. Astazi, ca
si in viitor, actiunea militara se individualizeaza, in raport cu cele postbelice, prin:
amploarea in timp si spatiu, forte si mijloace speciale, complexitate, intensitate,
schimbari bruste a situatiilor la toate nivelele; actiunile de lupta se vor duce in toate
mediile atat pe uscat, pe apa, in aer, sub apa si in cosmos; folosirea de forte si

2 Cf. Organizatia Nord-Atlantica, Parteneriat i cooperare, A.I.S.M., 1994, pag.45.
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mijloace diversificate cu caracteristici tehnico-tactice superioare avénd o mare
mobilitate, putere de foc, bataie, precizie, efect marit de nimicire si distrugere,
context in care surprinderea tehnologica si luarea masurilor de prevenire a acesteia
va continua sa joace un rol important; actiuni cu un caracter deosebit de manevrier,
insistandu-se indeosebi pe invaluire si intoarcere; mare consum de muniti,
carburanti si alte materiale, distrugerea cailor si nodurilor de comunicatii, lucrarilor
de arta, dar si dislocari uriage de populatie pe criterii etnice, religioase etc.; tendinta
ca, in majoritatea situatiilor, sa se evite confruntarile directe, frontale, pe actiunile
duse de formatjuni mici, cu o mare putere de foc, autonomie relativa in actiune,
printr-0 mare diversitate de procedee tactice, in special la flancuri, la intervale si in
adancimea dispozitivului inamicului, acolo unde si cand acesta se asteapta mai
putin; angajarea in lupta a unor adevarati profesionisti, cu inalte calitati psihice si
fizice, capabili sd angajeze actiuni complexe, rapide si de o deosebita violenta, in
conditii variate de teren, clima, anotimp, noapte si zi; realizarea unui raport echilibrat
intre un nivel deosebit al instruirii si dotarea cu armament si tehnica de lupta,
precum si cu sisteme periferice. Sunt conturate, in diferite studii elaborate de catre
specialistii militari, noile caracteristici ale operatiei si luptei ca: actjunile asimetrice,
mobilitatea, adaptabilitatea, descentralizarea, manevrabilitatea, flexibilitatea,
simultaneitatea, continuitatea, ritmul inalt de actiune, modularitatea, digitalizarea,
amplificarea fortei de lovire etc.;

- obtinerea succesului pe cdmpul de lupta se va baza si in viitor pe o0 buna
si riguroasa organizare si pregatire a actiunilor in cele mai mici amanunte, dar si pe
0 normare clard, precisa si elastica. in acest sens, in armatele din aproape toate
statele dezvoltate din Europa, America de Nord, Orientul Mijlociu si Asia s-au
intensificat preocuparile pentru elaborarea de noi regulamente de lupta, in acord cu
obiectivele strategice, dezvoltarea tehnicii moderne si structurilor organizatorice
adoptate sau in curs de adoptare, cu noile conceptii de a proiecta forta militara si in
alte medii decat razboiul, precum si cu faptul ca astazi, dar si in viitor, actiunea
comandantilor de pe treapta cea mai de jos a ierarhiei militare este in consonanta cu
obiectivele politice urmarite in conflict de catre autoritatea la nivelul cel mai inalt;

- campul de lupta al viitoarelor actjuni militare va fi cu totul altul decét cel de
acum. O serie de studii despre campul de lupta al anilor 2000 sau al ,razboiului din
Al Treilea Val’, au introdus conceptele de ,camp de lupa extins”. Concepliei
traditionale (liniare), potrivit careia exista un front si adéncime, ii va urma un camp
de lupta extins (tridimensional), in care nici 0 zona nu va fi ferita de atacurile precise
si nimicitoare. Anumitj specialisti militari prevad chiar ca batélia se va desfasura
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dup@ modelul celei navale, adica la 360°. Extinderea campului de lupta in timp,
spatiu si scop, prin toate resursele disponibile, va necesita varietatea de optiuni in
luarea deciziei, descentralizarea executiei, accesul la informatjile necesare, relatjiile
militari-civili, capacitatea de gestionare a situatiei postconflict etc.

Natura viitoarelor razboaie este greu de previzionat, insa se manifesta tot mai
pregnant doua tendinte importante. Prima este aceea in care totalitatea statelor
lumii se Tnarmeazd cu armamente si echipamente tot mai sofisticate, ceea ce
deschide posibilitatea izbucnirii unor conflicte sau razboaie intre forte si mijloace
bine pregatite, constituind varianta razboaielor simetrice. A doua tendinta este
aceea a confruntarii fortelor regulate cu forte neregulate, puse sub comanda unor
centre de putere economica, religioasa, etnica ideologica etc., constituind varianta
unor razboaie asimetrice. Ceea ce este sigur este faptul ca razboiul viitor nu se va
inscrie in totalitate in nici una dintre formele sau tipurile exprimate, ci se va
manifesta ca un razboi cu multiple fatete, in care fortele combatante vor fi nevoite sa
faca fata unei game diversificate de actiuni, in toate cele trei medii naturale, toate
purtdnd povara distrugerii componentei internationale.

Imaginea campului de lupta in urmatoarele decenii va diferi aproape complet
de cea a prezentului. Vor avea castig de cauza statele in masura sa duca razboaie
de generatia a treia, in care rolul dominant va reveni informatiei. Razboiul
inceputului acestui mileniu va fi puternic modificat si va presupune o mai mare
concentrare de forta militara, de potential integrator si capacitate de manevra la
esaloane mici, pana la nivelul luptatorului, care va trebui sa fie, drept consecinta, un
desavarsit tehnician. Campul de lupta al perioadei 2010-2020 ar putea fi caracterizat
astfel:

o tridimensional — determinat de exploatarea intensa a celei de-a treia
dimensiuni, cea verticala;

e transparent — datorita performantelor realizate de sistemele de cercetare,
detectare si determinare dispuse in spatiu;

e dinamic si pulsatoriu — deoarece va impune ambilor combatanti o miscare
in planurile orizontal si vertical, pentru a putea lovi decisiv centrul de greutate al
adversarului;

e multidirectional — deoarece cu forte reduse, ca esalon, se pot executa
misiuni cu valoare strategica, operativa si tactica, in fasii largi, in conditji diverse;
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e automatizat — deoarece se vor utiliza sisteme de armament in care se va
incorpora un grad inalt de robotica, inteligenta artificiala, sisteme expert si de
simulare in procesul de decizie;

e digitizat — datoritd utilizarii tehnologiilor de inaltd miniaturizare si a celor
informatice;

e integrat — prin utilizarea tuturor categoriilor de forte ale armatei;

e multinatjonal — determinat de utilizarea fortelor apartinand mai multor {ari
aflate in relatji de alianta.

De asemenea, fortele destinate sa desfasoare actiuni in acest camp de lupta
trebuie sa reuneasca urmatoarele caracteristici principale:

= fnaltd disponibilitate — inteleasa ca nivel si grad de pregatire, precum si
termenul in care unitatea va fi gata pentru indeplinirea unei misiuni;

= capacitate tehnologica si versatilitate — inteleasa prin capacitatea de a se
adapta la misiuni pe care situatia de incertitudine strategica le-ar putea-o reclama;

= mobilitate si autonomie — ca raspuns potrivit la diversitatea de scenarii de
actiune posibile;

= interoperabilitatea — infeleasa ca o capacitate de a opera impreuna cu
forte apartinand altor natjuni aliate;

= capacitate de adaptare — determinata de posibilitatea insusirii in scurt timp
a unor noi forme de actjuni.

in campul de luptd modern, tehnologiile erei informationale vor fi determinate,
fortele se vor sprijini pe sisteme de informatji, in special pentru conducere, control si
comunicatii. Lupta informationala va avea ca scop cunoasterea in detaliu a situatjei
din teatrul de actiune si utilizarea masurilor de inducere in eroare a sistemelor de
achizitii de date ale adversarilor. Mijloacele de achizitionare de date, de detectie si
de comunicatii protejate, precum si cele de lovire de inalta precizie se constituie ca
necesitati obiective si cerinte esentiale in procesul de eficientizare a actjunii fortelor
in noul cadru.

Utilizarea noilor generatii de mijloace informatice si a unor soft-uri
performante sunt directionate pentru conducerea si pentru cresterea eficacitatii in
luptd a mijloacelor de lovire (fie de tancuri, masini blindate, rachete sau dispozitive
laser).

in campul de lupta al viitorului, actiunile se vor succeda intr-un ritm alert,
datorita capacitatii manevriere a mijloacelor de lupta terestre si aeriene si a vitezei
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de circulatie a informatjilor disponibile. Succesul, se pare, va apariine acelor forte
care vor decide si vor actiona cat mai prompt si eficient posibil.

2. SUPREMATIA FACTORULUI TEHNOLOGIC §I INFORMATIONAL -
CRITERIU DETERMINANT IN ATINGEREA OBIECIVELOR MILITARE

Unii dintre autori, indeosebi anglo-saxoni, considera ca, in epoca moderna,
Europa a cunoscut o revolutie militara, iar aceastda mutatie se afla la baza
superioritatii europene fatd de restul lumii si explicd expansiunea coloniala din
secolele al XVII-lea si al XIX-lea. Altji, indeosebi francezii, nu sunt de acord cu o
astfel de explicatie, intrucat este foarte dificil sa definesti un concept atat de elastic
care descrie un fenomen a carui desfasurare este greu de identificat si de evaluat i
ale carei imprejurari sunt dificil de localizat in timp.

De aceea, dezbaterea in jurul impactului RMA asupra ordinii mondiale,
conditiei sociale, relatiilor internationale, in general, si artei militare, in particular,
ramane deschisa. Unii sunt chiar de parere ca RMA este a americanilor i ii priveste
doare pe americani.

La intrebarea dacéd este sau nu vorba de o revolutie in probleme militare,
adica in domeniul militar, raspunsul nu poate fi decat afirmativ. O astfel de revolutie
a cunoscut multe cicluri si multe etape, care au depins de marile descoperiri
stiintifice si de implementarea lor in domeniul militar, de aparitia mijloacelor de lupta
performante, care au determinat mutaii substantiale in conceperea si ducerea
razboaielor. $i chiar daca principiile generale ale rézboiului au ramas aproape
neschimbate, in esenta lor, de sute de ani, desfasurarea acfiunilor militare a
cunoscut, de-a lungul timpurilor, mutatii radicale. Drumul de la confruntarea fizica,
cu sabia, cu lancea sau cu arcul, a doua entitatj aflate fata in fata la razboiul non-
contact este foarte lung. De aceea, recentele descoperiri in domeniul armamentelor
— culegerea informatjilor prin satelit, dirijarea in infrarogu, prin laser, microunde i
GPS, crearea si folosirea armamentului de inalta precizie, a sistemelor integrate de
arme etc. — au creat o noua fateta a beligerantei.

Un raport intocmit de Adunarea Parlamentard a NATO citeazé o definitie
concludenta data revolutiei in probleme militare (Revolution in Military Affairs, RMA)
de Andrew Marshall, director al Oficiului de Evaluare din Departamentul american,
astfel: ,O revolutie in probleme militare (RMA) este o schimbare de fond in natura
razboiului, determinata de aplicarea inovatoare a noilor tehnologii care, combinate
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cu schimbarile profunde ale doctrinei militare s$i conceptelor operationale i
organizationale, modifica radical caracterul si conducerea operatjilor militare.*

Revolutia in domeniul armamentelor este incontestabild. n numai cativa ani,
s-a facut un salt enorm, in ceea ce priveste forma si efectul loviturilor, de la
masivitate la precizie, de la incertitudine la certitudine, gratie noilor tehnologii extrem
de performante in domeniile informatiei, cercetarii, recunoasterii si lovirii.
Nanotehnologia este in curs de a schimba complet configuratia actiunii militare i
reactiei in teatru.

Noua dimensiune a controlului violentei se construieste, in conditiile RMA, pe
fluiditatea strategica si chiar pe virtualitatea spatio-temporala care, la randul lor, se
bazeaza pe atotputernicia informationala. Cine detine informatia detine si puterea.

,JInfodominarea (dominarea informationald NN) devine o metaparadigma
strategica ce consacra «timpul real» ca anulare a profunzimii strategice spatiale a
adversarului («asincronia»), inducand astfel superioritatea decizionala. La nivel
strategic global - militar, geopolitic si geoeconomic — infodominarea permite
controlul sistematic al ordinii lumii (shaping the world):

La nivel militar, dominarea informationala permite RMA integrarea operatorilor
bataliei si rapiditatea in luarea deciziilor si executarii operatiilor, dar si integrarea
completa interarme, interagentii, interaliatj, civilitatea, sinergia militaro-industriala,
adica integrarea sistemelor de sisteme3.

In conceptie americand, RMA vizeaz& indeosebi trei domenii: domeniul
tehnologic (integrarea noilor tehnologii de informatii in sisteme de arme si
integrarea C4ISR - comandd, control, comunicatii, calculator, informatji,
supraveghere, recunoastere); domeniul doctrinal i operational (experimentarea
tehnologiei si transpunerea efectelor ei in concepte, teorii si actjuni) si domeniul
organizational (integrarea interarme, integrarea civilo-militara, institutionala etc.).

Esenta RMA este integrarea sistemelor (informatii, armamente, senzori,
structuri etc.), iar efectul sinergic este dat de superioritatea informationalda a
sistemului de sisteme, adica a actiunii integrale care se bazeaza pe: cunoasterea
permanenta a situatiei in teatru si in lume, datorita retelei informationale, viteza si

3 Conceptul sistem de sisteme apartine strategiei integrale si presupune integrarea prin C4ISR (comanda,
control, comunicatji, computer, informatji, supraveghere, recunoastere) a unor sisteme si subsisteme (armament,
forte, logistica, infrastructuri, cultura strategica si chiar sisteme politice si juridice) intr-un tot caruia RMA fi
asigura o functionalitate unitara si deosebit de eficienta (a se vedea si articolul aparut in ,Disarmament Forum de
UNIDIR, 4¢me trimestre 2001“ intitulat La Révolution dans les affaires militaires et la "course aux
capacités", de Sadda Bédar, English version : http://www.unog.ch/unidir/e-df1-4.html
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sincronizarea actjunii si reactiei necesare neutralizarii rapide a crizelor si conflictelor
numita ,precluziune’. Precluziunea este, de fapt, o comprimare a timpului de actiune
pentru neutralizarea crizelor, iar acest lucru nu poate fi posibil dacad nu ai la
dispozitie retele de informatji sinergice si perfect integrate si sisteme de arme pe
masura.

RMA este contemporana cu conceptul de globalizare. intr-un fel, aceste doua
concepte merg ména in mana. Performanta in domeniul informatiei si sistemelor de
arme implica sporirea performantei in industrie, in comunicatii, in nanotehnologii etc.
O astfel de viziune depaseste paradigma razboiului intre state si implicd una de
dominare tehnologica prin largirea ariei societatilor de tip informational care
utilizeaza strategii ofensive informationale.

Aceasta este o realitate, si nu doar o realitate americana. Chiar daca intre
Uniunea Europeana si Statele Unite exista unele incompatibilitati si unele divergente
in ceea ce priveste cheltuielile militare, fabricarea si achizifionarea sistemelor de
arme si indeosebi a mijloacelor de transport rapid la distantd, Europa nefiind strict
interesata in astfel de investitii, toata lumea este de acord cu impactul tehnologiei i
informatiei si tehnologiei informationale asupra tuturor domeniilor (economice,
politice, culturale, sociale), inclusiv asupra artei militare.

2.1. Revolutia tehnologica si arta militara

Arta militara, inteleasa ca filosofie a razboiului, care cuprinde deopotriva
stiinta razboiului — polemologia — practica razboiului (lupta armata) si arta strategica
(arta conceperii si conducerii actjunii militare), nu se schimbéa atat de usor. Principiile
generale ale confruntarii militare sunt aproape neschimbate de sute si chiar de mii
de ani, iar inteligenta comandantilor, experienta lor, capacitatea creatoare a
comandamentelor, priceperea de a valorifica conditiile concrete (in functie de
informatiile de care dispun, de tehnologie, de cantitatea si calitatea fortelor si de alte
determinari), inspiratia momentului, curajul de a lua decizii asimetrice vor fi
totdeauna factori de surprindere, imposibil de pus in ecuatie, de calculat, de
prevazut. Teoria haosului se aplica foarte bine si in domeniul confruntarii armate.
Dar nici ecuatiile neliniare — cele care modeleaza determinismul complex, de tip
haotic — nu vor putea vreodata surprinde, in totalitatea si diversitatea ei, capacitatea
creatoare a omului, infinitele lui posibilitdti de a pune in mod ingenios in opera o
decizie sau alta. Determinarile insa raman. Ele constituie spatjul de miscare, cadrul,
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legea si conditionarile in bifurcatji4, iar tehnologia este totdeauna izvorul si substanta
acestora.

Nu toata lumea impartaseste insa ideile si argumentele americanilor privind
RMA. Unii considera, potrivit raportului special al lui Lothar Ibriigger, ca in lume au
avut loc doar trei revolutii (agrara, industriald si informationald), iar altjii cred ca
numarul revoluiilor se poate ridica la cifra 14. $i chiar daca ar fi asa, inovatia
tehnologicad nu ar fi suficientd pentru a genera o revolutie. De la descoperirea
prafului de pusca, spre exemplu, la aplicarea lui efectiva au trecut cinci secole.
Exemplul este insa discutabil. Impactul tehnologiei asupra fizionomiei teatrului de
razboi cunoaste o evolutie in progresie geometrica. Va veni ziua cand un astfel de
impact va fi instantaneu.

In ceea ce priveste ins& influenta tehnologiei asupra artei militare, trebuie s&
se faca distinctie intre schimbarea (revolutionarea) principiilor si adaptarea rapida a
structurilor (strategia forfelor si strategia mijloacelor) si a actiunilor (strategia
operationald) la noile posibilitati. Spre exemplu, in cel de-al Doilea Razboi Mondial,
Germania a mizat pe o strategie a acfiunilor rapide, bazata indeosebi pe un sistem
de comunicatji foarte bine pus la punct si pe un concept strategic pe masura. In felul
acesta, ea a reusit sa se impuna in fata armatei franceze care se cramponase de
filosofia razboiului pozitional, neglijand rolul miscarii, adica al blindatelor si aviatiei,
de care ea dispunea in cantitai suficiente pentru a contracara actiunea fortelor
nazistilor. Intarzierea impactului tehnologic asupra artei militare franceze, indeosebi
in domeniul strategiei fortelor si in cel al strategiei operationale, a costat glorioasa
armata a acestei tari, in debutul celui de-al Doilea Razboi Mondial, infrangerea si
umilinta. Referindu-se la acest dureros episod, francezii spun transant ca ,cea mai
mare inferioritate a armatei franceze rezida in creierul generalilor sai. Breviarul
comandamentului, Instructiunea asupra intrebuintarii tactice a marilor unitati prevad
in mod expres ca razboiul viitorului va fi continuarea razboiului precedent.” Deci nu
atat superioritatea tehnologica germana a fost cauza infrangerii armatei franceze,
cat inflexibilitatea strategica a acesteia din urma, neadaptarea conceptelor la
cerintele tehnologice.

Americanii sunt cei dintai care au tras invatamintele cuvenite din experienta
confruntarilor militare, mai ales in urma razboiului din Vietnam. Ei au inteles perfect

4 Sistemul, dezvoltandu-se intr-o anumita directje, datoritd variatiei conditiilor initiale, in functie de Tmprejurari si
de numeroase alte cauze, se comporta aleatoriu in bifurcatji; nu se poate calcula cu precizie directia in care va
evolua, dar aceasta directie va fi extrem de importantd pana in bifurcatia urmatoare. Aceasta asertiune
dovedeste imposibilitatea prevederii exacte a evolutiei unui sistem si cu atat mai mult unui sistem actional militar.
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ca noile tehnologii creeaza posibilitatea lovirii la mare distanta, ceea ce a dus la
configurarea catorva noi modalitati de angajare a fortelor si, corespunzator, a unor
tipuri de razboaie in care se considera ca ar putea fi implicati: razboiul de joasa
intensitate; razboiul de intensitate medie si razboiul de mare intensitate. Foriele
armate americane, ca $i economia i infrastructura, au trecut, dupa experienta
dramatica a Vietnamului, la aplicarea unui nou concept de pregatire a fortelor. in
viziunea strategica din anii 580, americanii trebuia sa fie pregatiti sa duca un razboi
si jumatate, chiar doua razboaie, in diferite regiuni ale lumii, acolo unde interesele o
cereau. In ceea ce priveste confruntarea Est — Vest, americanii au creat, la vremea
aceea, un sistem riguros de actiune si de reactie, bazat pe un concept care a
evoluat de la doctrina ripostei masive la ,Batalia aeroterestra 2000 toate supuse
unei politici de indiguire a Uniunii Sovietice. Dupa incheierea ,razboiului rece®,
conceptul acesta a ramas oarecum fara obiect. Tehnologia a mers insa inainte, atat
in domeniul crearii unor sisteme performante de cercetare, informare, supraveghere
si lovire, cat si in cel al conceperii si realizarii unor sisteme de sisteme.

Dar conceptul si-a gasit imediat un nou obiect, un nou spatiu de aplicate.
Operatia ,Furtuna desertului®, spre exemplu, s-a desfasurat nu potrivit unei strategii,
ci potrivit conceptului strategic referitor la batalia aeroterestra.

Astfel, in timpul razboiului din Golf, sistemul de transmisiuni al armatei lui
Saddam Hussein a fost distrus in mai putin de 24 de ore — chiar in primele ore ale
actiunii — ceea ce a permis folosirea aproape nestingherita a 6.250 tone de munitji
ghidate® pentru 81.980 tone de bombe oarbe. Primele si-au atins obiectivele in
proportie de 80 — 90 %, in timp ce, se stie, doar 25 % dintre bombele nedirijate
(oarbe) Tsi ating tinta.

Primatul informatiei si al tehnologiei a devenit, in viziunea americand,
indiscutabil. Generalul Gordon Sullivan si locotenent-colonelul James M. Dubik
considera ca existd urmatoarele tendinte in dezvoltarea tehnologiei, care sunt
valabile pentru toate domeniile:

 cresterea puterii de distrugere;

e sporirea volumului si a preciziei focului;

o cresterea gradului de integrare tehnologica, prin care se asigura un
randament sporit;

 cresterea rolului unitatilor mici;

 consolidarea invizibilitatii i detectabilitatji.

5 Munitji cu ghidaj de precizie (PGM).
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In acest sens, o echipa de la Science Applications International Corporation
(SAIC) a propus o tipologie a domeniilor de beligeranta pe care raportul special al
Adunérii NATO la care ne-am referit mai sus o considera interesantd. Ea este
determinatd de aceste noi coordonate ale impactului RMA asupra confruntarii Si
contine:

= |ovituri de precizie la mare distantg;

= razboiul informatjonal;
manevra dominanta;

= razboiul spatjal.

In felul acesta, confruntarea directd, la contact, cedeaza locul uneia mai
complexe, multidimensionale, in diversitate tehnologica. Apare astfel conceptul de
,razboi noncontact®, bazat pe superioritate tehnologica si, deci, strategica. Raportul
evidentiaza un exemplu convingator: in 1943, Escadrila a 8-a a U.S. Air Force a
angajat, in tot cursul anului, doar 50 de obiective de valoare strategica. In primele 24
de ore ale razboiului din 1991 impotriva Irakului, Fortele Aeriene Combinate au
angajat 150, ceea ce inseamna de o mie de ori mai multe decat in 1943, la care se
adauga precizia loviturilor si reducerea la maximum a efectelor colaterale. Se
apreciaza ca, in 2020, ar putea fi lovite in jur de 500 de asemenea obiective, chiar in
primele minute ale campaniei, adica de 5000 de ori mai multe decat in timpul
razboiului din Golf.

Precizia armamentului este uluitoare. Rachetele de croaziera, bombele
ghidate prin laser si prin GPS, sistemele AWACS au introdus elemente cu totul noi
in fizionomia beligerantei, a spatiului de confruntare.

Aceasta realitate I-a determinat pe generalul John Shalikashvili sa publice, in
1996, un document intitulat Joint Vizion 2010 (JV 2010), prin care subliniaza ca, in
revolutionarea modalitéfilor de ducere a razboiului, conteazd tehnologia, dar i
calitatea comandamentului, a personalului, a structurilor organizationale si a
conceptelor operationale. Marile tendinie ale evolutiei tehnologiei, dupd opinia
fostului sef al Statului Major intrunit al Fortelor Armate Americane, sunt urméatoarele:

= precizia lovirii la distanta cu toata gama de vectori;

= un evantai larg de efecte, de la neutralizare la distrugerea fintelor
protejate;

= tehnologii care s& asigure invizibilitatea si 0 buna mascare a forielor
proprii;

= sisteme de informatji si de integrare a sistemelor (sisteme de sisteme).
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Generalul american aratd ca JV 2020 se sprijind pe patru noi concepte
operationale:

= manevra dominanta;

= angajarea de precizie;

= protectia integralg;

= |ogistica in retea.

Aceste concepte au fost dezbatute indelung in Statele Unite si acceptate ca
atare. Fiecare dintre ele traduce in teorie o realitate guvernatd de impactul
tehnologic, de revolutionarea armamentelor si sistemelor de informatii si de
comunicatii si deschide noi directii de transpunere in practica beligerantei, in
strategia operationala. Manevra dominanta nu este chiar aceeasi cu ceea ce arta
militara consemneaza de sute de ani (invaluire, intoarcere, lovitura frontald), facand
o distinctie neta intre acestea, ci vizeaza modalitatea de a identifica, alege si
categorisi obiectivele, de a stabili centrele gravitationale ale dispozitivului inamic si
de a le lovi foarte precis, de cate ori este nevoie, combinarea actjunilor
informationale (de razboi informational) cu cele spatiale, aeriene, navale si terestre,
transportul rapid al fortelor si, mai ales, al mijloacelor necesare, alegerea tipului de
actiuni care se preteaza cel mai bine lovirii simultane a punctelor sensibile ale
inamicului si obtinerii succesului planificat.

Celelalte concepte — angajarea precisa, protectia integrala si logistica in
retea — sunt complementare manevrei dominante, asigurandu-i consistentd si
eficientd. Americanii sunt maestrii ai actiunilor eficiente. Pragmatismul lor este
relevant. Logistica trebuie sa fie adaptabila situatjilor, flexibila si precisa, iar protectia
sa asigure punerea in aplicare a conceptului ,pierderi zero“ (minime) si siguranta
actiunii pentru toate forele si nu doar pentru unele.

Lucrarea lui Shalikashvili, prin ideile cheie pe care le promova in anul 1996,
deschidea un nou orizont nu numai teoriei militare, ci si practicii. La urma urmei,
generalul american nu era un teoretician, in sensul consacrat al cuvantului, ci un
practician, asa cum i sta bine unui sef de stat major.

De aceea, aproape imediat, ideile lui au fost preluate, continuate si
transformate in capacitati de actiune si de reactie pentru fortele interarme. The
Concept for future Joint Operations (CFJO) dezvolta conceptele din JV 2010 si le da
o finalitate practicd. Conceptul pentru viitoarele Operatii Intrunite (Integrate,
Articulate) impune schimbari majore in sase domenii critice:

= personal;

= |eadership;
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doctring;
educatie si formare (pregatire);

= Qrganizare;

= material.

Pornind de aici au fost elaborate conceptele Army Vision 2020 si Army After
Next, care se desfasoara pe 30 de ani, adica pana in anul 2045. Cercetarea care se
deruleaza in aceste coordonate vizeaza indeosebi patru domenii:

= Geopolitica;

= Arta militara;

= Teoria umana $i organizationala;

= Tehnologia.

Toate acestea, chiar daca aparent nu aduc nimic nou (totdeauna cercetarea
in domeniu s-a desfasurat si pe aceste coordonate sau in primul rand pe aceste
coordonate), concentreaza in acelasi plan efortul de corelare a politicilor cu
strategiile mijloacelor si fortelor, in raport de performantele stiinifice si tehnice la
care s-a ajuns si de calitatea sistemelor de comunicatii. Rezultatele au inceput deja
sa fie vizibile prin punerea in aplicare (de catre americani, evident) a unor imperative
operationale privind proiectarea fortelor, operatiile decisive, modelarea campului de
lupta, protejarea si sustinerea fortelor etc.

Avem de a face cu o revolutie in toate componentele domeniului militar si nu
numai aici, ci si in cele adiacente, care vizeaza economia, politica si cultura
strategica. In ceea ce priveste fizionomia mijloacelor de luptd, RMA presupune
conceperea, experimentarea si producerea a noi generatii de sisteme de arme
bazate pe tehnologia informatiei, nanotehnologie si chiar biotehnologie. Se mentin,
deocamdata, platformele traditionale — portavioane, avioane de lupta cu pilot, tancuri
si sisteme pe sasiu — nivelul fortelor — 12 portavioane, 20 de escadrile aeriene, 10
divizii — dar se dezvolta, in acelasi timp, sistemele viitorului, in limitele unui buget de
doud ori mai mari decat al restului lumii militare. In cadrul acestor noi sisteme,
razboiul informational, mijloacele de transport (nave cu o vitezd de 100 de noduri,
avioane de transport aerian supersonic $i hipersonic, logisticd adecvata, unitati mai
mici $i mult mai mobile etc.) si razboiul spatjal vor avea un rol foarte important.

2.2. RMA, NATO si Europa

Potrivit raportului intocmit de Adunarea parlamentara a NATO si de comisia
de specialitate, dezbaterea asupra RMA se desfasoara in Statele Unite. Nici o alta
tara nu a trecut la o dezbatere atat de larga asupra conduitei in viitoarele operatji
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militare si se pare c& nimeni nu se grabeste sa faca o analizad fundamentala a
conceptelor operationale. Americanii le reprogeaza adesea europenilor ca investesc
prea putin in acest domeniu.

Intre Europa si Statele Unite existd o adevaratd pripastie in privinta
tehnologiei militare, iar crevasa respectiva nu se micsoreaza, ci se adanceste si mai
mult. La ora actuald, americanii sunt capabili s& actioneze oriunde in lume si
fmpotriva oricui, fard ajutor european. In domeniul transportului la mare distant3, al
invizibilitatii, al razboiului informational, al razboiului electronic si loviturilor de
precizie, Statele Unite se afla atat de departe, incat este greu de presupus ca isi
poate cineva propune sa se apropie macar de o astfel de performanta.

Desi diferentele cantitative si calitative in ceea ce priveste echipamentul sunt
inevitabile, in masura in care tehnologiile si conceptele operationale vor fi similare,
Alianta ar putea functiona ca o fortd integrata. Actiunea asupra lugoslaviei — prima
actiune de razboi a NATO - desi a avut unele limite, a reliefat si aceasta posibilitate.
Se apreciaza totusi ca va fi foarte dificil s& se integreze fortele Aliantei intr-un
ansamblu coerent. Americanii au elaborat deja studii privind concretizarea RMA in
operatii efectuate de o coalifie. Au fost relevate date, informatji si concluzii privind
experienta operatiilor de coalitie din Bosnia si lugoslavia, au fost elaborate posibile
scenarii ale actjunilor in coalitie, s-a reliefat rolul demonstratiilor tehnologice si a
tehnicilor de simulare in consolidarea compatibilitatilor unei coalitii, dezvoltarea
sistemelor de C4ISR, a interoperabilitati, precum si strategii si tactici de
intrebuintare, pe principiul complementaritdtii, a forielor americane si cele ale
partenerilor intr-o coalitie.

Adancirea diferentjerilor dintre SUA si partenerii europeni in ceea ce priveste
tehnologia — si indeosebi tehnologia integrata de informatji, sistemele de comunicatji
si cele de armamente, inclusiv a mijloacelor de transport strategic — nu este
convenabila americanilor, dar nici europenii nu pot sa nu incerce sa amelioreze
acest ecart. Si nu pentru a face pe plac americanilor, ci pentru ca, in aceasta etapa
a reconfigurdrii ordinii mondiale, Europa nu poate fi impasibila. Trecerea la
societatea de tip informational, batalia pentru resurse, largirea pietelor de desfacere,
prevenirea conflictelor asimetrice, reducerea vulnerabilitatilor si cresterea gradului
de securitate sunt obiective pe care Europa nu le poate realiza decat printr-o strénsa
colaborare cu partenerul american.

Joint Vision 2020 subliniaza necesitatea ca SUA sa actioneze impreuna cu
prietenii si aliatii in aproape toate operatiile. Intrebarea transanta care se pune (si
care nu poate ramane fara un raspuns pe masura) este daca partenerii europeni vor
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putea actiona pe termen scurt pentru a face fata acestei strategii. Pentru aceasta, ei
trebuie sa admita ca, efectiv, existd o revolutie in domeniul militar si ca, nolens
volens, aceasta revolutie se va extinde atat in spatiul Aliantei, cat si in afara
acesteia.

Mijloacelor performante trebuie sa li se opuna mijloace performante.
Omenirea nu a renuntat niciodata la aceastd competitie si nici nu va renunta.
Alianta, in masura in care doreste sa-si construiasca o noua filozofie si o noua
identitate strategica, trebuie sa fie alaturi de Statele Unite, nu numai in ceea ce
priveste strategia politica, ci si in ceea ce priveste revolutionarea mijloacelor de
lupta, deci a strategiei militare si, implicit, a artei militare, in aproape toate
componentele ei. Se construieste o noua filosofie in ceea ce priveste razboiul
viitorului. Informatia, Cosmosul, sistemele de arme si capacitatea de proiectie
planetara a fortelor schimba complet conceptul de beligeranta si configuratia
teatrului de razboi. Europa va trebui sa faca un mare efort pentru a se apropia de
SUA sau macar pentru a se inscrie pe traiectoria RMA.

Si totusi, aceste tehnologii exista, unele dintre ele au fost testate in teatru, iar
lumea va fi nevoitd s& se adapteze la ele. lar prima structura care va face pasi
importanti spre inaltele tehnologii este, bineinteles, Alianta Nord-Atlantica. Aceasta
optiune inseamna cooperare inter-europeana si euroatlantica (geopolitica, militara si
industriala).

CONCLUZII

Analiza fenomenului militar in scopul determinarii solutjilor pentru obtinerea
succesului este departe de a fi incheiatd. Revolutia in domeniul militar, cu toate
realizérile de avangarda, se afld abia la inceput. Europa raspunde NATO prin
Initiativa asupra Capacitati de Aparare (DCI), care cuprinde cinci domenii:
capacitatea de desfasurare si mobilitatea; capacitatea de sustinere logistica;
eficacitatea angajarii; capacitatea de supravietuire a fortelor si infrastructurii; sisteme
C4ISR.

Factorul considerat primordial pentru obtinerea victoriei, cel tehnologic, a fost
provocat de computer, stimulat de mondializarea accentuata a comunicatiei si
favorizat de micsorarea, in proporiie geometrica, a ecartului dintre faza de
descoperire (prin cercetare stiintifica) si cea de aplicare.
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Azi, intreaga planeta este acoperitad de sisteme de supraveghere a spatiului
aerian si aeroterestru prin radar si de retele de calculatoare, iar informatia, Tnsofita
de imagine, apare aproape instantaneu pe ecranele tuturor televizoarelor din lume.

Urmand acest rationament, este de asteptat ca progresul tehnologic sa aduca
mutatii substantiale indeosebi in strategia fortelor, in cea a mijloacelor si evident, in
strategia operationala. Intr-o prima etapa (care deja a inceput), deciziile vor fi luate
in ore, minute si chiar in secunde, centrele vitale inamice vor fi lovite prompt,
instantaneu, prin surprindere, de la mare distanta, manevra dominanta va conecta,
intr-un spatju fluid, un sistem integral (un sistem de sisteme) de cercetare-informare-
lovire care-l va pune pe adversar in imposibilitatea de a reactiona eficient.

Acesta este efectul tehnologic in spatiul strategic imediat caruia, pe plan
actional, 7i corespunde razboiul disproportionat, de regula noncontact. Efectul de
raspuns, in acelasi cadru creat de RMA, va fi, probabil, unul pe masura, care va
caracteriza etapa a doua a implicarii globale a acestei revoluji. Prima expresie a
acestui efect a fost reactia asimetricd (pe care americanii 0 prevazuserd) si
indeosebi intensificarea actiunilor teroriste. Razboiul asimetric al celui de al treilea
val descris de Alvin Toffler a inceput deja. In urmétorii ani, se va produce, fra
indoiala, o remodelare a spatiului de confruntare si a filosofiei beligerantei, atat din
perspectiva revolutiei in domeniul militar, cat si din cea a unei posibile contrarevoluti
in acest domeniu.

Pentru Armata Romaniei, sistemul de aliante care a integrat deopotriva
inovatie, tehnologie, strategie si geopoliticd, a creat oportunitati pentru aderarea la
un mediu de securitate adaptat cerintelor actuale. Armata noastra este in curs de
a-gi adapta si chiar remodela strategia pe coordonate euroatlantice si, in acest
cadru, de a-si redefini (mai exact, de a-si reactualiza) conceptele sale strategice,
insusindu-si-le, totodata, pe cele noi.
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Abstract: Globalizarea a determinat schimbdri majore in gestionarea crizelor. Putem observa ca
actiunile militare s-au incadrat tot mai pufin in spectrul operatiilor clasice unde se confruntau doud sau mai
multe armate regulate, in arii bine delimitate geografic si cu dotari aproximativ egale. Astazi, conflictele militare
se prezinta ca acfiuni de tip asimetric, angajand organizatii sau coaliii de forte internationale, putemic susfinute
financiar si logistic, contra unor adversari care nu sunt intotdeauna bine definifi si care sunt fie mai slabi din
punct de vedere miltar, fie avand o organizare militara bazata pe principii diferite fa{a de principiile clasice ale
luptei armate i care actioneaza asimetric sau neconventional.
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Globalization has determined major changes in crisis management. We could notice that military
actions can't be classified in the classical military confrontation pattern between two armies, in a well
determined geographical area and with same features. Today military conflicts are asymmetrical, engaging
international coalition and organizations possessing a strong financial and logistic support, against an
enemy which is not well defined, and weak as military capabilities or having a different organization based
on different principles that act asymmetrical or non-conventional.
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artin Van CREVELD afirma ca ,uneori pare ca aspectele logistice ale

razboiului nu sunt altceva decét un sir fara sfarsit de dificultafi care se

succed una alteia. Problemele apar constant, cresc, se multiplica, sunt
transmise inainte si inapoi la diferite esaloane, sunt rezolvate, numai pentru a reaparea
intr-o formé diferitd si in alt loc. In fata acestui adevérat caleidoscop de obstacole, ne
intrebam céateodata cum o armaté este in stare s& se puna in migcare, cum diferite
campanii sunt planificate si cum victoriile sunt cagtigate.”

Raspunsul la aceste intrebari constituie, probabil, cea mai presanta si de
actualitate preocupare a logisticienilor din ziua de azi.

In mod normal termenul ,asimetric” se referd la o lipsa a simetriei, a
echilibrului sau a unor aranjamente deja prestabilite intre partj.

Conform parerii specialistilor, asimetria poate fi definitd ca ,0 configuratie
dinamica si foarte complexd a unor raporturi dintre doud sau mai multe entitati
disproportionate si incompatibile, dar care actioneaza una asupra celeilalte, sau unele
asupra altora, in mod foarte diferit, exploaténd la maximum vulnerabilitétile existente si
chiar creénd altele noi”.7

in opinia noastra, notiunea de asimetrie poate fi asociatd cu operatjuni care nu se
incadreaza in tiparul obisnuit, care ies din fagasul normal, recunoscut, si care vizeaza
obtinerea unor beneficii sau avantaje prin utilizarea unor metode neconventionale de
ducere a operatjilor. De reguld, actiunile asimetrice reprezinta un mod de influenta sau
un mod de exprimare atipic a unei entitatj, fie cu caracter statal fie cu caracter nestatal,
asupra intereselor sau fortelor altei entitati. Actiunile asimetrice vizeaza, de obicei,
exploatarea punctelor slabe sau a vulnerabilitétilor oponentului. Aspectul asimetric al
unor actiuni se refera, in general, la asimetria in capacitati, valori, incredere,
vulnerabilitati si conduitd morala.

O alta abordare a actjunii asimetrice, des intélnitd in studile de specialitate,
defineste aceasta drept ,un termen utilizat pentru a descrie incercarea de a slabi sau a
submina punctele forte ale adversarului, prin exploatarea slabiciunilor sale, utilizand
metode care difera in mod semnificativ de modul obisnuit de acfiune al acestuia”.

in domeniul militar, asimetria intervine atunci cand una dintre pari dispune de
anumite capabilitati, are o anumita conditie, marime, forma sau poziie, careia partea

6 Martin Van CREVELD, Generic crisis and the management conflict, article view file, National Joumal, 2 (1) 2011,
p. 42. 5

7 Dr. Gheorghe VADUVA, Simetria, disimetria si asimetria in conflictele militare actuale, Editura Universitafii Nationale
de Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2008, p. 39.

8 C. AJILON, Asymetric Threat Report, DND 2001, Department of National Defence, Ottawa, Canada, 2010, p. 202.
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adversa nu i se poate opune eficient si care nu poate fi contracarata prin metode si acfjuni
fradiionale. In actiunea asimetrica se cautd, de reguld, evitarea contactului direct cu
adversarul sau impactul cu forfele sale, precum si contracararea sau compensarea
superioritafii acestuia in diferite domenii, prin valorificarea avantajelor si punctelor tari din
propriul sistem si exploatarea inteligenta a slabiciunilor oponentului. Cu toate acestea,
conflictul asimetric nu se confundd cu o confruntare intre doi adversari cu capabilitafj
evident disproportionate, ci este mai degraba un rezultat al utilizarii unor metode de
angajare neconventionale precum si exploatdrii eficiente a tehnologiei si a efectului de
surprindere.

Actiunile de tip asimetric, pe langa efectele materiale palpabile, urmaresc si
obtinerea unui efect psihologic cu impact major, atét asupra trupelor cat si asupra
populatiei si factorilor de decizie, pentru a afecta inifiativa, libertatea de actjune, vointa si
puterea de luptd a adversarului. Metodele asimetrice presupun capacitate de evaluare si
apreciere a vulnerabilitatilor adversarului si gasirea formelor corespunzétoare de
actiune, urmarind, in general, crearea unei stdri de soc, de confuzie si de nesiguranta. In
actiunile asimetrice se pune accentul pe ftactici si metodologii de angajare
neconventionale sau netraditionale impuse adeseori de situatja in care se afla opozantji.
O caracteristica a acestor actiuni este ca ele se pot manifesta la toate nivelurile,
strategic, operational si tactic, impactul si influenta acestora nefiind conditionata de un
anumit nivel actional. Disproportionalitatea, uneori evidenta, intre adversari, in privinta
fortelor si mijloacelor de angajare, face ca efectele actiunilor asimetrice sa fie resimijta
cu 0 mai mare intensitate in multiple domenii nu doar din punct de vedere militar.

Amenintarile si actjunile de tip asimetric nu recunosc si nu sunt ingradite de granite
sau limite nationale, au un evident caracter transfrontalier si nu se limiteaza doar la
angajarea fortelor armate. Intr-o confruntare asimetrica, sunt angajate nu doar forte bine
echipate, inzestrate cu cele mai modemne tehnologii si instruite corespunzator, ci si diferitj
actori care nu apartin neaparat unor entitati bine definite, a caror inzestrare poate fi de
circumstanta si care sa raspunda unei nevoi imediate. Desi aceste fore pot fi echipate si
instruite mai mult sau mai putin sumar, nu neaparat nivelul de inzestrare va fi cel care face
diferenta. Se apreciaza ca, in special in cazul actiunilor teroriste, lipsa constrangerilor
politice si morale constituie un atu fn ducerea unor acfiuni asimetrice. In acest caz spatjul
de confruntare va fi unul extins, pe orice tip de teren, in interiorul si in afara teatrului de
operatii si de-a lungul liniilor de comunicatie. Actiunile lor vor avea ca {inte nu doar fortele
militare, ci si diferite instalatji si facilitéti comerciale, instituji ale statului si populatja civila.
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Din aceasta cauza fenomenul este greu de previzionat, iar diminuarea
influentelor negative necesitd masuri multidimensionale, intreprinse din timp, prin
cooperare intr-un cadru multinational.

In contextul globalizarii, specialistii apreciazd ca asimetria, ca metodd de
actiune, reprezinta o incercare de adaptare actionala la situatia concreta, pornind de
la conditjile initiale, conjugandu-le cu cele prezente si estimandu-le pe cele viitoare
si exploatand, in mod direct i indirect, vulnerabilitatile partii adverse.?

Acest lucru determina si modul neconventional de angajare, dar si dificultatea
identificarii din timp a acestui gen de actjuni. Remarcabil este faptul ca fortele, indiferent
de originea lor, dispun de abilitatea de a identifica, selecta si lovi cu precizie obiective
aflate in interiorul sau in afara spatjului de confruntare si au capacitatea de a evalua
precis situatia si de a angaja fortele in actjuni atipice. Cu alte cuvinte, putem afirma ca
actiunile asimetrice urmaresc contracararea superioritatii adversarului i minimalizarea
efectelor distructive directe si colaterale ale loviturilor acestuia.

Toate aceste caracteristici au implicatji nu doar asupra modului de angajare a
fortelor combatante, ci si asupra modului cum aceste forte sunt asigurate cu toate
cele necesare desfasurarii actjunilor, deci a modalitatilor concrete, cum este furnizat
sprijinul logistic in conditii de asimetrie.

Chiar daca lumea, si implicit si organismul militar, a intrat in era
informationald, astazi fortele trebuie sa faca fata provocarilor logistice similare cu
cele de acum cateva secole. in mod esentjal, sprijinul logistic, in cadrul unui conflict
armat sau in operatiile de raspuns la crize, a fost si continud sa rdmana o mare
provocare. A asigura la timp, in locul si in cantitdtile cerute, tehnica, echipamentele,
materialele si serviciile necesare trupelor, pentru ducerea actiunilor de lupta in orice
conditii de timp, anotimp si stare a vremii, a constituit preocuparea dintotdeauna a
logisticienilor. Tn mod cert, cerintele au crescut de-a lungul timpului, dar esenta
acestora a ramas neschimbata. Odata insa cu provocarile noi, carora fortele armate
trebuie sa le faca fatd in epoca globalizarii, este necesar sa fie schimbat si modul de
abordare a sprijinului logistic in teatrele de operatji.

in conceptia specialistilor militari straini, si indeosebi a celor americani, aceasta
nouad abordare s-a conturat prin implementarea unui nou concept, si anume cel de
,,Sustinere asimetrica”. Acest concept incearca sa priveasca spre viitor, analizand
mediul de securitate in continua schimbare si oferind solutii pentru gestionarea

9 Gheorghe VADUVA, Rézboiul bazat pe refea in fizionomia noilor conflicte militare, Editura Universitatii
Nationale de Aparare "Carol I, Bucuresti 2005, p. 10.
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provocarilor logistice in cadrul unui nou tip de conflict, conflictul asimetric, total diferit de
modelul de conflict traditional intrat in constiinta militarilor, care opunea doua armate
relativ egale din punct de vedere numeric si tehnologic.

Se poate afirma ca sustinerea asimetrica recunoaste realitatea ca un inamic
mai slab dotat tehnologic si mai putin numeros, dar hotarat si inteligent, va ataca
orice slabiciune a sistemului militar, la orice nivel, strategic, operational sau tactic.

Sustinerea asimetricd isi poate demonstra credibilitatea din recentele
invataminte si programe de proiectie ale viitorului mediu operational, din
amenintarile asupra capabilitatilor unei armate, asupra breselor tehnologice si a
misiunilor pe care armata le are de indeplinit.

Beneficiile sustinerii asimetrice pot fi puse in practica prin combinarea noilor
legi, strategii si politici in domeniul militar, prin utilizarea eficientd a noilor concepte
si obiective ale fortelor armate, prin utilizarea diferitelor modele de gandire si
comportamentale, prin reunirea descoperirilor si inovatiilor tehnologice, precum i
prin crearea unui model organizational adaptativ. Mai mult ca sigur, aceasta
abordare a sprijinului logistic va fi concentratd pe prevenirea posibilitatilor unui
eventual adversar de a interfera cu activitatile proprii de sustinere a trupelor. in mod
evident, aceasta presupune o noua abordare a sprijinului logistic, folosind noi reguli
si metode de lucru si noi modalitati de abordare a problematicii operatiilor de
raspuns la crize.

In conditiile actuale, sprijinul logistic al trupelor in teatrul de operatji reprezint
un lung, complicat si extrem de vulnerabil sistem de reaprovizionare ce se intinde de
la luptator, la bazele logistice si pana la facilitatile economice aflate pe teritoriul
national. Acest sistem este un adevarat ,calcéi al lui Ahile” de care adversarul poate
profita. Pentru a reduce aceasta vulnerabilitate, o posibila solutie ar fi o sustinere
asimetrica a fortelor, care sa se plieze pe raspunsul asimetric la o provocare
asimetrica.

Progresele stiintei si tehnicii cu aplicabilitate militara au condus, pe de o
parte, la concentrarea si polarizarea celor mai noi tehnologii in cadrul fortelor armate
moderne din tarile cu economii dezvoltate, iar pe de alta parte, au permis accesul la
acestea si unor grupari sau entitati mai mult sau mai putin legitime, interesate in
destabilizarea societatii.'® Ca atare, au crescut posibilitatile de a desfasura actjuni

10 Dr. Grigore ALEXANDRESCU, Perspective in lupta armata, Editura Universitétii Nationale de Apérare
"Carol I, Bucuresti , 2006, p. 8.
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asimetrice asupra elementelor si facilititilor logistice, atat cele din compunerea
fortelor armate, céat si cele din sectorul civil.

Sustinerea asimetrica apare atunci cand fortele proprii impun conditiile de
desfasurare a ostilitatilor la nivel strategic, operational si tactic, inainte, pe timpul i
dupa inceperea operatiilor. in aceste conditii inamicului i se limiteaz posibilitatea de
ainterfera in mod decisiv asupra actjunilor de sustinere a fortelor propri.

in opinia noastra, sustinerea asimetrica va garanta abilitatea fortelor de a construi
si mentine capacitatea operationala la un anumit punct al deciziei, asa cum a fost
planificatd si, totodatd, va confirma ca rezultatele asteptate vor putea fi sustinute din
punct de vedere logistic, indiferent de zona actiunilor si spectrul operatiilor ce se
desfasoara.

Cu toate acestea, sustinerea asimetricd nu trebuie privitd ca un panaceu
universal care va rezolva toate problemele logistice ale unei operatii de raspuns la crize.
Este important s& constientizam faptul ca slabiciunile sistemului de sprijin logistic al
fortelor pot fi subestimate sau, din contra, supraestimate. Dar un eventual adversar nu
poate sa nu supraestimeze sau sa neglijeze aceleasi slabiciuni. De fapt, determinarea
slabiciunilor sistemului de sustinere a fortelor poate fi in fruntea listei cu nevoi critice de
informatii a unui comandant advers, care va decide ce, cand, unde si cum sa atace.

Un adversar va cauta sa inteleaga cum anume vor actiona fortele in cadrul
unei operatii $i apoi va incerca sa identifice vulnerabilitatile si slabiciunile sistemului
de sustinere. Un inamic inteligent si bine informat poate constata ca metodele si
céile de sustinere a fortelor luptatoare nu sunt la acelasi nivel cu abilitatea si
posibilitatile de ducere a unor operatii asimetrice. Altfel spus, ritmul sustinerii fortelor
poate sa nu fie Tn masura sa raspunda provocarilor determinate de ritmul impus de
caracterul manevrier al razboiului modern.

in cadrul unei operati multinationale de raspuns la criza, una dintre fintele
adversarului ar putea fi determinarea forelor adverse sa se consume singure mult mai
repede decét poate participa sistemul logistic la regenerarea capacitatilor operationale ale
fortelor luptatoare. Fara un sprijin logistic adecvat si continuu, consumurile la nivel tactic
conduc in mod direct la cresterea consumurilor la nivel operativ si se poate ajunge la o
pauza in desfasurarea operatiilor la nivel strategic. Pana la refacerea stocurilor si a
capacitdtii operationale se poate ajunge la un conflict de uzura, fata in fata, ceea ce poate
fi exact ce-si doreste inamicul. Prelungirea perioadei de desfasurare a actiunilor va duce
implicit la cresterea nevoilor trupelor si va genera disfunctionalitdti in planificarea initiala a
sprijinului logistic. Acest lucru poate fi evitat prin reducerea ferestrelor de vulnerabilitate,
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deci prin diminuarea oportunitéjlor oferite inamicului de a interfera cu activitétile proprii de
sprijin logistic.

O analiza atenta a sistemului actual de aprovizionare conduce la o serie de
concluzii care pot constitui baza unei viitoare abordéari a sustinerii asimetrice.

Astfel, inca din faza inifiala a unei operatii este evident faptul ca, in general,
fortele armate raspund mai lent la o criz& emergenta. Eforturile politice, diplomatice si
de alté natura intarzie in mod frecvent initierea unui réspuns ferm si decisiv din punct de
vedere militar. Pe de alta parte cu actuala arie de acoperire a mass-media, intentjile unei
coalitii, planurile si dislocarile unor unitéti militare sunt dificil de {inut in secret.

O operatie de mare anvergura in cadrul unei coalitii, presupune necesitatea
existentei unei rezerve de tehnicd si materiale care sa poata fi folositd in primele
momente ale declansarii operatiei de raspuns la crize, pana la intrarea efectiva in
functiune a sistemului de reaprovizionare la nivel national. Mobilizarea resurselor si
punerea in functiune a unui sistem viabil de sprijin logistic al fortelor sunt mari
consumatoare de timp si nu se pot desfasura fara ca adevaratele intentji ale forielor sa
fie dezvaluite. Acest lucru presupune ca inamicul va avea informatji despre operatjile ce
urmeaza sa se desfagoare inca din faza premergétoare declansarii acestora. Coroborat
cu faptul ca multe din deciziile de desfasurare a fortelor pot fi prevazute de catre inamic
pe baza cunostintelor si informatiilor privind factori ca: porturile si aeroporturile din zona
operatiilor, terenul, reteaua de comunicatji, timp si distante, rezulta ca exista posibilitatea
ca inamicul sa interfereze cu activitatile de sprijin logistic a fortelor inca din faza initiala a
unei campanii.

Sistemul de sprijin logistic al fortelor este vulnerabil pe intreaga duratd a
operatiilor. De regula, trupele si resursele nu se deplaseaza in acelasi timp, deci
unitdtile nu sunt desfasurate in aria de operatji in integralitatea lor. Majoritatea
trupelor, precum si unele elemente de sprijin inaintate, se deplaseaza pe cale
aeriana, in timp ce tehnica, echipamentele si celelalte resurse sunt transportate pe
cale maritima, volumul acestora fiind foarte mare si deci depasind posibilitatile
actuale de transport aerian. De aici rezultd necesitatea existentei a cel putin unui
port de debarcare (SPOD) si a unui aeroport de debarcare (APOD). Aceste facilitat
reprezinta punctele de intrare in teatrul de operatji si, de reguld, se gasesc pe
teritoriul unde vor avea loc actiunile, fiind deci cunoscute de inamic. Acest lucru le
face dificil de aparat, existand de asemenea greutati si in stabilirea aranjamentelor
si responsabilitatilor privind apararea acestora intre partenerii din coalitie in cadrul
unei operatii de raspuns la crize.
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Dupa inceperea operatiilor, marea majoritate a resurselor destinate sprijinului
logistic sunt concentrate in bazele logistice ale misiunii, iar punerea la punct a unei
retele viabile de distributie necesitd timp indelungat si eforturi considerabile. in
teatrul de operatii procedurile de transport si distributie se desfasoara cu dificultate
in teren greu si pe vreme rea. Autocamioanele raman principalul vector de transport
dar si acestea sunt conditionate de starea si orientarea comunicatiilor, de vreme,
teren si de alfi factori, fiind limitate si din punct de vedere al volumului de transport.
Starea precara a refelelor rutiere si a podurilor precum si existenta unor puncte
obligate de trecere pot duce la incetinirea ritmului actjunilor si implicit la lungirea
duratei unei operatji. in aceastd situatie, sistemul clasic de reaprovizionare, de la
esalonul superior la subordonati, poate conduce la aparitia unor blocaje, cauzeaza
intarzieri, marind in acest fel gradul de vulnerabilitate al trupelor.

Cerintele operationale impun reaprovizionarea, transportul si distributia unor
cantitdti insemnate de combustibil, munitie, apa si alte materiale consumabile.
Pentru deplasarea si transportul acestora spre teatrul de operafii si in interiorul
acestuia sunt folosite atat mijloace de transport militare cat si cele civile. Vectorii de
transport militari sunt adaptati cerintelor din teatrul de operatii si de regula
corespund necesitatilor. Dar, in procesul de achizitie, de multe ori, aspectele privind
fiabilitatea, mentenanta si posibilitatile de sustinere a sistemelor de arme si
echipamente, sunt puse pe planul secund de aspectele privind letalitatea si pretul
redus. Toate acestea se reflectd in costurile ridicate necesare pentru
mentenantd/intretinere in teatrul de operatji.

Cunoscand toate aceste aspecte legate de sprijinul logistic, este important sa
determindm cum anume sustinerea asimetricd poate interveni pentru reducerea
vulnerabilitatii sistemului logistic i, deci, pentru asigurarea conditiilor necesare realizarii
fluxurilor logistice indiferent de actjunile inamicului.

Consideram ca o prima masura este micsorarea timpului de reactie a fortelor
armate. Acest lucru presupune existenta unor structuri, pregatite si dotate
corespunzator, care sa fie in masura sa treaca la actiune in cel mai scurt timp, fara
a necesita 0 perioada lunga pentru mobilizarea resurselor si afluirea trupelor. Este
de preferat constituirea unor facilitéti pe teritoriul national (Assembly Area) unde
trupele ce urmeaza sa fie trimise in misiune, sa afluiasca concomitent cu resursele
initiale, sa parcurga o perioada scurta de familiarizare cu particularitatile misiunii,
urmand ca unitatile sa fie desfasurate in teatrul de operatii, pe cat posibil integral,
deci si cu resursele minime necesare desfasurarii actiunilor initiale.
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in cazul unor operatii de mare anvergura este necesara stabilirea unei baze
logistice intermediare (ISB — Intermediate Staging Base), suficient de aproape de teatrul
de operatii, dar in afara posibilitdtilor de lovire ale inamicului, precum si a cel putin unei
baze logistice inaintate (FOB — Forward Operating Base), in teatrul de operatji. Prin
intermediul acestor baze se vor derula contractele cu agentii economici locali pentru
furnizarea de servicii, resurse, precum si facilitati de infrastructura si forta de munca.

Utilizarea resurselor disponibile in teatrul de operatii, prin angajarea agentilor
economici locali, va duce la diminuarea corespunzatoare a volumului de materiale
necesare a fi transportate in teatru, diminuarea numarului de militari angajatj in activitatj
de sprijin logistic direct, acestia devenind disponibili pentru ducerea acfjunilor
combatante, precum si reducerea semnificativa a timpului necesar punerii in functiune a
sistemului logistic. Tn acest fel, sistemul clasic de reaprovizionare devine mult mai suplu
si nu mai depinde in totalitate de aducerea resurselor de pe teritoriul national.

Viteza de raspuns la o situatie de crizd este determinanta in conditiile
conflictelor descentralizate, specifice globalizarii. in opinia noastrs, aceasta
caracteristica are aplicabilitate in trei domenii: cognitiv, informational si material.

La nivel cognitiv, rapiditatea evaluarii situatiei, elaborarii deciziilor si emiterii
ordinelor este imperativa. Identificarea rapida a alternativelor si optiunilor privind sprijinul
logistic al trupelor va asigura structurilor de conducere un suport optim pentru luarea
deciziilor de angajare a unitatilor din subordine. Acest lucru impune utilizarea metodelor
modeme de simulare, un management adecvat al cunostintelor si informatiilor si o
gandire inovativa. Cunoasterea in timp real a situatiei resurselor disponibile va conduce
la suplete in reaprovizionare, distributie si transport. Proiectarea si stabilirea traiectoriei
principalelor activitati de sprijin logistic va fi corelata si armonizata cu interesele majore
ale operatiei si va putea fi integrata intr-un sistem coerent, cu indicatori si directii de
actiune bine definite.

in plan informational, accesul oportun la informatii, prelucrarea si transmiterea
acestora la timp constituie un element definitoriu in castigarea si mentinerea superioritafji
informationale. Folosirea senzorilor, a sistemelor de computere, integrarea informationala
pe orizontald si utilizarea metodelor de analiza predictiva vor conduce la crearea unei
imagini viabile si realiste a necesitétjlor de sprijin logistic. Desigur, dezvoltarea vitezei in
domeniul informational va depinde de transformarea fizionomiei actualului sistem de
comunicatii si implementarea noilor cuceriri ale tehnologiei informatiei. Sistemul C4ISR
(command, control, communications, computer, intelligence, surveillance, and
reconnaissance) trebuie integrat in domeniul logistic odata cu implementarea acestuia in
domeniul operatjonal.
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Cresterea vitezei de reactie in domeniul fizic va depinde de implementarea unui
nou sistem de reaprovizionare si distributie bazat pe conceptul ,,sense-and-respond”,
care trebuie sa inlocuiasca logistica bazata pe esalonare si norme de consum. Acest
lucru va necesita insa o retea de senzori, informatji si comunicatji bine pusa la punct,
care sa poata identifica rapid resursele, locul unde se afla si cel mai oportun mod de
transport si distribuie la unitatile combatante.

Asa-zisele ,noduri de distributie” trebuie sa fie putine la numar si rapide in
executie, linile de comunicatie trebuie sa asigure deplasarea in sigurantd a
resurselor, iar mijloacele de transport trebuie sa fie versatile, de dimensiuni relativ
mici dar cu 0 mare capacitate de transport. Decidentji trebuie sa gaseasca acele
metode de actiune care sa permitd evitarea rutelor de reaprovizionare ce se
interfereazé cu centre urbane sau aglomerari de populatie civila si, totodata, sa
asigure varientarea retelelor de deplasare utilizate de mijloacele de transport civile.
Acest lucru va conduce la imbunatétirea nivelului de protectie al fortelor de logistica,
cresterea rapiditatji livrarilor $i minimalizarea efectelor adverse asupra populatiei din
zona de responsabilitate. Simplificand lucrurile putem spune ca ,,mai mic, mai usor
i mai rapid” trebuie sa devina virtutile viitorului sistem logistic. Ideal ar fi ca logistica
sa nu se ,,vada”, insa sa fie mereu prezenta la locul si la momentul potrivit.

O altda masura care vizeaza susfinerea asimetrica se refera la utilizarea
mijloacelor de transport aerian pentru realizarea sprijinului logistic in teatrul de operatii.
Desi, in mod traditional, sistemul logistic nu dispune de capacitaii aeriene proprii pentru
distributie si transport, acestea fiind alocate de comandantul fortei, utilizarea vectorului
aerian de transport poate fi impusa de necesitati. Mijloacele de transport aerian nefiind,
in mod normal, destinate transportului de materiale, folosirea acestora se va face doar in
cazuri exceptionale sau in situatji de urgenta. De asemenea, mijloacele destinate pentru
evacuarea medicala (MEDEVAC) sunt limitate, alocarea acestora fiind facuta de catre
comandant, la propunerea sefului logisticii.

In situatia utilizarii mijloacelor de transport aerian se scurteaza semnificativ
timpul de livrare a materialelor, acestea putand fi transportate direct la destinatarul
final, fara a mai fi nevoie sa parcurga intregul flux de reaprovizionare.
Manevrabilitatea deosebita a elicopterelor si aparitia unei noi generatji de avioane
cu aterizare verticala (vertical takeoff and landing aircraft-VTOL) sau cu posibilitati
de aterizare pe piste foarte scurte (super-short takeoff and landing aircraft-SSTOL),
creeaza premise pentru o reconsiderare a rolului mijloacelor de transport aerian,
prin utilizarea acestora in sprijinul logistic nemijlocit al trupelor.
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Desigur, nu toate aceste mijloace moderne sunt in inzestrarea armatei Romaniei,
dar perspectiva pe termen lung si mediu impune luarea in considerare a tuturor
optiunilor, tinénd cont de faptul ca modemizarea fortelor armate trebuie sa vizeze atat
foriele combatante cat si logistica, pentru a se putea asigura un echilibru intre
elementele ,,sustinute” si cele ,,de sustinere”. Trebuie avut insa in vedere faptul ca
mijloacele aeriene au raza de acfjune limitata, necesita cantitati mari de combustibil,
lucrérile de mentenanta pentru acestea sunt costisitoare si reprezinta finte relativ ugoare
pentru mijloacele antiaeriene ale inamicului. in acest caz este necesara o evaluare
atentd a modului de angajare a mijloacelor aeriene avute la dispozitie, in functie de
eficienta folosirii lor. Reducerea densitati mijloacelor si echipamentelor din cadrul
sistemului de sprijin logistic, reprezintd o alta caracteristica a sustinerii asimetrice.
Experienta ultimelor conflicte indica faptul ca se tinde spre utilizarea unor sisteme
multifunctionale si versatile, care sa poata fi folosite indiferent de conditiile reale din
teatrul de operatii. Astfel, sistemele de containere universale, avand de reguld o
capacitate mare de transport dar o greutate relativ redusa, sunt din ce in ce mai utilizate.
Acestea sunt astfel concepute incat sa nu fie necesare operatiuni si echipamente
suplimentare atunci cénd se schimba vectorul de transport. De asemenea, prin
proiectarea lor in sistem modular, acestea pot fi utilizate si ca depozite mobile cand
situatja concreta o impune.

O altd masura intreprinsa pentru reducerea densitaii echipamentelor logistice din
teatrul de operatii, este schimbarea conceptiei privind reaprovizionarea din bazele de
sustinere inaintate. Aceste baze fiind relativ de mici dimensiuni, devin foarte mobile, iar
timpul de la instalare la intrarea efectiva in functiune este relativ scurt. Ele vor fi utilizate,
cu precadere, pentru reaprovizionarea materialelor si echipamentelor specifice, care nu
se pot achiziiona pe plan local prin intermediul agentilor economici sau prin
aranjamente de tip Sprijinul Natjunii Gazda.

Fata de metoda traditionala de desfasurare a fortelor, in care se stabileau, de
regula, cate un port (SPOD) si un aeroport (APOD) principal de debarcare, prin care
afluiau resursele, in prezent se utilizeaza ideea de a se stabili mai multe puncte de
intrare a trupelor, echipamentelor, tehnicii si materialelor in teatrul de operatji (entry
points). De regula, vor fi alese acele facilitati care nu necesita lucrari suplimentare de
infrastructura, dar care dispun de un minim de mijloace specializate necesare
operatiunilor de imbarcare-debarcare si operare a echipamentelor specifice. Acest lucru
va reduce vulnerabilitatea fortelor, posibilitétile inamicului de a determina cu exactitate
cand si unde vor intra trupele in teatrul de operatji find mult diminuate. De asemenea,
securizarea rutelor de transport si asigurarea securitafii convoaielor se va face doar
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cand este necesar, astfel trupele combatante isi vor putea focaliza atentia doar pe
desfasurarea actjunilor de lupta.

Sistemul actual de sprijin logistic poate fi caracterizat ca un sistem liniar, cu
structuri distincte si cerinte previzibile, depinzénd de ciclul de reaprovizionare bazat
pe esalonarea si concentrarea resurselor.

Sustinerea asimetrica propune un nou mod de repartizare a resurselor si
serviciilor suport, astfel incat structurile logistice s& devina mai suple, prin cresterea
performantelor si calitatii personalului i tehnicii, prin organizarea de tip modular si prin
implementarea sistemului de reaprovizionare ,Ja cerere”. Se impune ca sistemul logistic
sa fie astfel croit incat sa ofere incredere luptatorului si sa fie gestionat de un singur
factor decident, pentru a elimina verigile intermediare si a asigura o fluenta maxima. In
opinia noastra, aceasta abordare conduce la asigurarea libertaii de actiune a structurilor
specifice, sustinerea eficienta a tuturor acfjunilor intr-un spatiu conflictual
supradimensionat si permite, in acelasi timp, actiuni punctuale in privinta interventjilor de
specialitate. Sistemul actual, bazat pe previzionarea consumurilor in functie de normele
de consum prestabilitate, nu mai este fiabil existand riscul ca, la un moment dat,
materialele livrate la unitdti sa nu corespunda cu nevoile reale. Experienta ultimelor
conflicte indica faptul ca altele sunt cerintele unei structuri militare care desfagoara
actiuni in mediul urban si altele sunt cerintele aceleiasi structuri care duce actjuni in
teren deschis. Bazandu-ne doar pe normele de consum, existd posibilitatea ca unele
materiale sa fie trimise la unitati fara ca acestea sa fie necesare sau sa fie consumate
efectiv. In acest caz se poate ajunge la stranguldri in reaprovizionare si la
supradimensionari de stocuri care, in mod automat vor duce la ingreunarea manevrei
unitatilor. Ori, in conditile actuale de ducere a operatiilor de raspuns la crize, cu
schimbéri dese si imprevizibile de situatii, manevrabilitatea constituie unul dintre
elementele cheie pentru obfinerea succesului. Cresterea manevrabilitatii structurilor
logistice va permite 0 mai buna integrare a acestora in cadrul general al acfjunilor si va
oferi mai multa libertate de actiune comandantjlor.

Sustinerea asimetricd impune si o schimbare in abordarea planificarii
sprijinului logistic. Tendinta actuald a armatelor moderne este translatarea de la
planificarea bazatd pe necesitati, la planificarea bazata pe capabilitatile militare
necesare, definite in functie de misiunile viitoare si de gradul de implicare intr-o
operatie. Procesul de alocare a resurselor devine astfel o planificare integrata,
multidimensionala si intercategorii.

Pe baza cercetérilor intreprinse putem afirma ca planificarea trebuie sa asigure
utilizarea optima a resurselor disponibile si sa integreze capabilitatile proprii cu cele ale
aliatilor. In faza initiald a unei operatii, planificarea trebuie sa stabileascd care sunt
echipamentele majore necesare in teatrul de operatii pentru indeplinirea misiunii
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(tehnica, munitii, carburantj etc.), precum si necesitétile de sprijin medical, transport
mentenantd si deplasare. Pe timpul conferintelor de planificare logistica se urmaregte
armonizarea cerintelor fortelor si corectarea prevederilor initiale. Produsul final al
planificarii va fi cuprins in anexele la planul de operatii. Un indicator al succesului
planificarii sprijinului logistice va fi acela ca inamicul va fi incapabil sa influenteze
actiunile de sustinere a trupelor proprii. De asemenea, trebuie asigurate elementele
necesare pentru ca acest sistem sa functioneze chiar si in conditji de incertitudine, in
asa numita ,ceata a razboiului”, cand cantitatea si calitatea informatiilor disponibile este
mult redusa din cauza unor conditii si factori obiectivi.

Un alt domeniu, unde sustinerea asimetrica actioneaza deja, il constituie
mentenanta tehnicii si echipamentelor.

Ultimele evolutii in domeniu au impus nevoia acutd de resurse flexibile si
interschimbabile care s& permitd o mai mare integrare a produselor si serviciilor in
cadrul unei coaliii. A fi competitiv inseamna a avea posibilitatea s& operezi cu
echipamente ale aliatilor care, la randul lor, sa poata folosi echipamentele pe care
fortele proprii le pot pune la dispozitia structurilor de mentenanta desfasurate in
teatrul de operatji. Datorita faptului ca, de reguld, activitatile de mentenanta se
desfagoara intr-un mediu de operatji ostil, se impune necesitatea utilizarii unui
sistem integrat de monitorizare a comportarii in exploatare a tehnicii si
echipamentelor si implementarea unui nou sistem de diagnosticare a tehnicii. In
esenta, se poate spune ca se tinde spre principiul ,,sa faci mai mult, cu mai putin”.

Fata de metodele traditionale in care evacuarea tehnicii ocupa un loc important,
ceea ce presupunea existenta unor structuri specializate destul de consistente ca numar i
complexitate a echipamentelor, in prezent se mizeaza pe repunerea in functiune, pe cat
posibil, pe locul scoaterii din functiune. Tehnica si echipamentele ce necesitd un volum
complex de lucrari sunt securizate pe locul scoaterii din functiune, urmand ca de aceasta
sa se ocupe structurile specializate dispuse in bazele logistice sau sa fie evacuate ulterior
in bazele de pe teritoriul national. Dispare, in acest fel, o veriga intermediara care lungea
nejustificat timpul necesar repunerii in funciune. De asemenea, in anumite cazuri,
costurile necesare pentru repararea si aducerea la parametrii initiali a tehnicii nu sunt
justificate din punct de vedere economic, in conditjile in care constrangerile financiare ale
unei operatii sunt din ce in ce mai pregnante. Din aceasta cauza, standardele de fiabilitate,
mentenabilitate si asistenta specializata trebuie astfel proiectate incat sa maximizeze ciclul
de viata al unui produs si sa necesite un volum cat mai redus de Iucrari.

In opinia noastra, in domeniul mentenantei, desi se tinde spre comunalitate,
datorita diversitatii tehnicii din teatrul de operatii, trebuie stabilita o delimitare clara a
responsabilitatilor nationale si a celor colective. Acest lucru va garanta ca
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operatiunile de mentenanta vor fi executate in conformitate cu standardele specifice
fiecarei marci/categorii de tehnica.

Dezvoltarea tehnologilor cu dubla intrebuintare, atét militara cat si civila, constituie
un alt domeniu care trebuie avut in vedere si analizat in perspectiva dezvoltarilor viitoare
privind sustinerea asimetrica. Identificarea, cercetarea si investitile in programe de
dezvoltare a unor echipamente si categorii de tehnicd care sa satisfacd cerintele
operationale, dar sa poata fi utilizatd si in anumite sectoare de activitate civile ar putea
conduce la 0 mai buna bugetare a diferitelor actjuni in domeniul apararii. Daca ne referim
doar la transportul strategic, putem observa tendinta de dezvoltare a noi platforme si
capabilitdti care sa fie puse atat la dispozitia fortelor armate, cat si pentru diferite acjuni
umanitare sau urgente civile. Utilizarea in comun a cestor capabilitati, asa numitul ,pool
and share” constituie deja o preocupare constanta atat la nivelul politico-militar, cét si in
domenii de specialitate din mediul civil. In acest fel s-ar putea reduce sau chiar elimina o
serie de reticente privind alocarea de fonduri bugetare in sectorul de aparare si totodata se
vor putea face economii semnificative atat financiare cat si in forta de munca.

Tot in acest domeniu pot fi incadrate si preocuparile de data recenta privind
dezvoltarea unor capabilitati si cooperarea multinationala pentru detectarea, monitorizarea,
avertizarea timpurie $i managementul urgentelor medicale si prevenirea raspandirii unor
agentj patogeni in cazul unui atac biologic. In acest sens se are in vedere constituirea unor
stocuri de medicamente si vaccinuri la care sa aiba acces structurile civile in situatii de
urgentd, dar care sa raspunda si unor nevoi operationale in caz de conflict. De asemenea,
sunt prevazute o serie de acorduri pentru constituirea unei retele de laboratoare de analize
si a unor echipe mixte care sa fie in masura sa asigure reactia rapida cand situatia o
impune. Specialistii apreciaza ca amenintarile induse de globalizare fac necesara
dezvoltarea de noi capabilitéti militare pentru managementului atacurilor chimice sau
biologice.' In conditiile actuale, probabilitatea ca acestea sa fie utilizate pentru
sprijinul autoritatilor civile in situatia amenintarii sau atacului cu astfel de mijloace,
asupra populatiei sau infrastructurii critice, este relativ mare, iar fortele armate
trebuie sa dispuna de mijloacele necesare pentru o reactie oportuna si eficienta.

In opinia noastrd, managementul, instruirea, procedurile si o abordare
comund a protocoalelor medicale raspund cel mai bine necesitétilor sustinerii
asimetrice si contribuie decisiv la cresterea interoperabilitatji.

Pe baza celor prezentate, putem afirma ca sustinerea asimetrica reprezinta o
adevarata revolutie in domeniul sprijinului logistic al fortelor participante la operatii
de raspuns la crize si impune noi modele de gandire si noi modele organizationale.

" http://pforum.isn.ethz.ch/docs/Miles%20speech.doc, accesat la 24.10.2012.
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Astfel, apreciem ca pentru a valorifica eficient beneficiile sustinerii asimetrice,
viitoarele structuri logistice vor trebui sa fie: modulare in organizare si flexibile in géndire;
suficient de mobile pentru a fi in masura sa asigure sprijinul logistic pentru forte
combatante manevriere intr-un teatru de operatii discontinuu, neliniar; capabile sa
asigure managementul optim al fluxului resurselor de la bazele aflate pe teritoriul
national pana la luptator; organizate intr-o viziune intrunita si multinationala, pentru a
putea asigura sustinerea optima ori de cate ori cerintele operationale o impun; capabile
sa utilizeze eficient si s& asigure managementul resurselor civile disponibile in teatrul de
operatii; instruite si dotate corespunzator tipurilor de misiuni si mediului operational viitor,
prefigurat de analistii militari.

Prin impunerea noilor modele organizationale, comportamentale si de gandire
propuse de sustinerea asimetricd, se vor putea asigura conditile necesare
transformarii radicale a modului de abordare a sprijinului logistic al forfelor angajate
in gestionarea unei situatji de criza.

Pentru a fi in pas cu transformarile profunde prin care trec armatele moderne
este necesar sa reflectam asupra beneficiilor si, desigur, si asupra constrangerilor
pe care noile tendinte in domeniul logistic si globalizarea le impun pentru ducerea cu
succes a unei campanii militare.
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Rezumat: Complexitatea mediului de securitate din ultimii ani este demonstratad permanent, de
multitudinea, amploarea si interdependenta evenimentelor care au loc la nivel global. De la sfarsitul
mileniului trecut, vorbim de aparitia $i dezvoltarea unor fenomene noi precum terorismul, traficul de
persoane, traficul de materiale strategice, migratia, diminuarea resurselor naturale, poluarea, incalzirea
globala si altele. Trebuie precizat faptul ca aceste fenomene nu au aparut peste noapte, ele au existat si in
trecut dar in zilele noastre acestea s-au acutizat. Evolutia nu este chiar asa de surprinzétoare, deoarece
crizele de orice natura si in special cele economice conduc la acutizarea acestor fenomene. Prezentul ne
demonstreaza clar acest fapt, criza economica mondiala, care se adanceste de la o luna la alfa, ducénd la
exacerbarea atentatelor teroriste in diferite zone de glob alese cu atentie pentru obtinerea unui impact
medliatic puternic, la cresterea migratiei, diminuarea resurselor naturale si cresterea poluarii.

Cuvinte-cheie: mediul de securitate; criza economico-financiard; fenomenul terorist;
competitie; reinarmare.

Abstract: The complexity of the security environment in recent years is shown continuously, the
multitude, magnitude and interdependency of events occurring globally. The end of the last millennium is
marked by the emergence and development of new phenomena such as terrorism, human trafficking,
trafficking of strategic materials, migration, depletion of natural resources, pollution, global warming is
brought to the public attention more and more. It should be noted that these phenomena did not occur
overnight, they have existed in the past but nowadays they have worsened. Evolution is not so surprising
since the crises of all kinds and especially economic ones leading to exacerbation of these phenomena.
This clearly demonstrates this global economic crisis, which is deepening from one month to another,
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leadling to exacerbation of terrorist attacks in different parts of the globe carefully selected to achieve a
strong media impact, increasing migration, depletion of natural resources and increasing pollution.

Keywords: security environment; economic and financial crisis; terrorist phenomenon;
competition; rearmament.

nalistii politici, dar si militari, au scos in evidenta faptul ca guvernele,

aliantele politico-militare constituite dupa cea de-a doua conflagratie

mondiald au incheiat o serie de parteneriate pe probleme de securitate,
dezvoltate si in prezent, dar care nu au reusit $i nu reusesc sa impiedice multiplicarea
acestor tensiuni care au condus si probabil vor conduce in continuare la mentinerea de
focare de conflicte regionale. De asemenea, problemele sociale, etnice si de mediu
genereaza in permanenta instabilitate.

Federatia Rusa a desfasurat numeroase actiuni printre care mentionam:
controlul rutelor de transport al hidrocarburilor caspice si dorinta Federatiei Ruse de
a-si recastiga statutul pierdut prin destramarea Uniunii Sovietice; noua politica rusa,
care aduce in prim-plan inclusiv forta armatd si creste masiv, in ultimul timp,
cheltuielile militare, care trimite unitati ale fortei nuclear-strategice sau strategice
ruse de la Polul Nord pana in America Lating, in misiuni de exercitiu comune sau in
comun cu armatele unor state de pe alte continente; intreruperea furnizarii de
energie catre unii dintre vecini; amenintarea cu instalarea de sisteme antiracheta in
zona Kaliningrad, ca replicd la acceptul si instalarea pe teritorile unor state
europene membre NATO a unor elemente ale scutului american antiracheta;
eforturile de a-si spori influenta si controlul asupra unor state foste sovietice din
Europa de Est si Asia.

in contrapartidd cu Statele Unite si Alianta Nord-Atlantics, care au intervenit
militar in Afganistan si au trupe in unele tari din Asia, Federatia Rusa si-a reconfigurat
dispunerea strategica a forfelor. Organizatia Tratatului pentru Securitate Colectiva
(CSTO), proiectata pentru tarile membre ale Comunitdtii Statelor Independente, este
reactivatd in paralel cu dezvoltarea Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (SCO).
CSTO, care grupeaza fostele tari sovietice Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirgazstan,
Rusia, Uzbekistan si Tadjikistan dezvolta, la fel ca NATO, o forta de reactie rapida,
capabila sa actioneze imediat in orice colt al spatjului CSI. Dar, in urma unei analize mai
atente, sunt autori' care au ajuns la concluzia ca ,reinarmarea Rusiei, nu are

' Dr.Teodor Frunzeti, Cunoasterea comuna si cunoasterea stiinfifica in stiinfa militara, Revista Impact Strategic,
nr.1(42)/2012, p. 13.
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dimensiunile alarmante pe care s-a straduit aceasta sa le mediatizeze si nu poate
constitui 0 amenintare reala pentru SUA si UE. China si Rusia, impreuna cu Kazahstan,
Kirgazstan, Tadjikistan si Uzbekistan au fondat in 2001 Organizatia pentru Cooperare
de la Shanghai (SCO). Cum Rusia a pledat mult timp pentru o importanta sporita data
CSTO si SCO, ambele grupari par sa intareasca legaturile dintre ele. Chinei ii revine un
rol major in sistemul economic international. Totusi, piata sa de desfacere, larga si in
continua crestere, se afla in opozitie cu sistemul sau politic relativ inchis, care, asa cum
se sustine, neaga drepturile omului, drepturi care sunt de la sine intelese in democratjile
occidentale.

Statele din Caucaz si din Asia Centrala formate in urma dezmembrarii Uniunii
Sovietice raméan o potentiala sursa de instabilitate si incertitudine. Chiar daca statele din
aceasta regiune au capacitatea de a face reforma si a se democratiza, este posibil ca
procesul sa fie lent, iar instabilitatea sa ridice probleme care ar putea crea tensiuni in
Europa. Instabilitatea din Ucraina sau restrangerea suveranitatji sale ar putea readuce in
discutie securitatea si interesele tuturor statelor din zond. Totusi, intre NATO, pe de o
parte, si Rusia, respectiv Ucraina, pe de alta parte, exista relati de cooperare,
parteneriat si dialog. Astfel, Consiliul Permanent Reunit NATO-Rusia s-a infiintat in
conformitate cu Actul Fondator NATO-Rusia, din 27 mai 1997, pentru consultari,
cooperare $i stabilire a consensului intre Alianta Nord-Atlantica si Federatia Rusa. De
asemenea, pe baza ,,Cartei NATO- Ucraina”, din iulie 1997, Consiliul Nord-Atlantic are
intalniri periodice cu Ucraina in cadrul Comisiei NATO-Ucraina pentru a evalua stadiul
relatiilor bilaterale si a studia dezvoltarea acestor relatji.

Orientul Mijlociu a reprezentat intotdeauna un vulcan nestins care va raméne
si in viitor gata sa erupa. Sursele de tensiuni nu se afla numai in Golf si in interiorul
acestui spatju, ci, din nefericire, si in exteriorul acestuia.

Orientul Apropiat are probleme teritoriale si interculturale care oricand pot
declansa conflicte militare generatoare de pierderi de vieti omenesti si nu numai. Tarile
arabe si Israelul sunt departe de a ajunge la o convietuire in deplind securitate. Conflictul
recent din Fasia Gaza, pozitile foarte diferite ale comunitatjii internationale, precum si
urmarile dramatice pentru locuitorii din zond exprima foarte clar complexitatea situatjei.
Regimurile radicale care guverneaza Libia si Iranul pun permanent in pericol stabilitatea
regionald, precum si accesul international la sursele vitale de energie.

Putem vorbi fara a gresi de o competitie intre SUA si Iran pentru a detine
puterea regionala si implicit pentru a putea controla resursele petroliere din zona.
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in acest context, perspectiva unui Iran nuclearizat ce poate sa transfere o astfel
de capabilitate gruparilor teroriste din Orientul Mijlociu devine inacceptabila nu numai
pentru interesele vitale ale Statelor Unite dar si pentru pacea si securitatea lumii.

Peninsula Coreeana, ca dealtfel si cele doua noi centre de putere la nivel
regional, cum sunt India si Pakistanul, pot conduce la evolutii imprevizibile si la
finalitaj incerte.

Europa Centrala, din punctul de vedere al securitétji, reprezinta un spatju coerent.
Istoria a demonstrat, in special cel de-al Doilea Razboi Mondial urmat de Razboiul
Rece, ca ori de cate ori coerenta securitafji acestei zone a fost afectatd au fost sadite
semintele unui viitor conflict. Nu din intdmplare fragmentarea Europei Centrale a dus la
tensiuni majore si la conflicte pe continent. Formula constituirii Identitatii Europene de
Securitate si Aparare (ESDI) in cadrul NATO vizeazad reconcilierea unei noi mari
autonomii europene pe probleme de securitate si aparare, pastrandu-se legatura
transatlantics. In acest context, procesele de extindere ale celor doud mari organisme
integratoare — NATO si UE — completeaza fizionomia mediului de securitate actual, dand
credibilitate eforturilor de edificare a noii arhitecturi de securitate in conditii de stabilitate,
incredere si siguranta in plan regional.

Peninsula Balcanica, incluzand Albania, Bulgaria, Grecia, statele formate in urma
dezmembrarii lugoslaviei, alaturi de Romania i Turcia europeana, reprezinta o granita
intre culturi, religii, mentalitati, ideologii si sfere de influenta, pe cat de multiple si
individualizate, pe atat de diversificate si interconditionate. Aici se reunesc, pe de o
parte, entitdlj statale aflate in diferite stadii ale procesului de tranzitie catre democratje si
economia de piatd, avand niveluri de dezvoltare extrem de diferentiate si cu statute
deosebite fata de institutiile euroatlantice integratoare, iar pe de altd parte, spatii si
regiuni inca instabile si nesigure, supuse unor crize si conflicte aflate in derulare sau in
stare latentd, insuficient solutionate, gata oricand sa fie reactivate, capabile sa genereze
noi amenintari si provocari la adresa securitéii regionale si globale.

Schimbarile profunde petrecute in mediul de securitate, la sfarsit si inceput de
mileniu, au eliberat gandirea de constrangeri ideologice si de fidelitati impuse,
marcand practic, inceputul unei noi ere. Mediul de securitate a devenit fluid, flexibil,
facand posibile tot felul de constructii, de organizari si reorganizari, in functie de
predominatia, de impactul unor tendinte, dar si in raport cu dinamica intereselor si
schimbarilor fizionomice la nivelul polilor de putere.

Evenimentele politice majore recente, declangarea ,razboiului mpotriva
terorismului”, constituirea Consiliului NATO - Rusia, largirea organizatjilor internationale
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de securitate si a Uniunii Europene, demonstreaza dinamismul fara precedent al
mediului actual de securitate.?

In evolutia de realizare a securitdiii internationale se constatd in ultimii ani o
amplificare a eforturilor pentru edificarea stabilitatii la nivel regional, ca o etapa
intermediara a procesului de stabilitate la nivel global. Eforturile depuse de Comunitatea
internationald pentru instaurarea pacii in Balcani, Orientul Mijlociu si Africa sunt
concludente si pun in evidenta preocuparile institutiilor internationale de securitate.

Aceste organisme trebuie sa facd uz de instrumentele avute la dispozitie
(politice, economice si militare), pentru realizarea si dezvoltarea stabilitatii europene,
pentru dezvoltarea relatiilor interstatale, conlucrarea si cooperarea in cadrul
acestora si, nu in ultimul rand, in impunerea unor decizii si hotarari la nivel global.
Din aceasta perspectiva, aliantele si intelegerile regionale vor rdmane trasaturi ale
politicii internationale viitoare, chiar daca ele se vor adapta noilor circumstante si vor
contribui la dezamorsarea situatiilor de criza.

Realizarea unei securitati internationale viabile reclama, in mod firesc,
necesitatea accelerarii procesului de integrare in structurile europene i
euroatlantice si realizarea unui climat de stabilitate care sa& permitd combaterea
riscurilor si amenintarilor specifice etapei actuale.

Principalele riscuri si vulnerabilitdti, specifice etapei actuale a mediului
international de securitate, contribuie intr-o foarte mare mésura la evolutja teatrelor de
operatii actuale, dar si la cele viitoare. Actuala arhitectura de securitate reflecta
trasaturile esentjale ale mediului geopolitic $i geostrategic in care se deruleaza: tranzitia
catre sistemul international multipolar; competitia intre puteri in spatiul euroatlantic
pentru redistribuirea rolurilor; largirea NATO si a Uniunii Europene; tentativele Federatjei
Ruse de a-si reafirma statutul de mare putere pe arena internationala.

Toate acestea se desfasoara in conditile mentinerii unor riscuri i amenintari la
adresa stabilitati si securitdti mondiale. Riscurile si amenintarile clasice la adresa
securitatii europene se mentin la nivel minim, de actualitate ramanand cele asimetrice.

e Fenomenul terorist, sub toate formele sale de manifestare. Riscurile
proliferarii fenomenului terorist in statele europene tind sa se amplifice, mai ales in
acele tari in care exista instabilitate politica si in randul cérora se constatd aparitia
unor lideri sau grupari cu atitudini din ce in ce mai radicale sau de tip nedemocratic.
Terorismul islamic continud sa& se adapteze la noile conditii, in care riposta
internationala si-a demonstrat fermitatea (Kosovo, Bosnia-Hertegovina), prin
renuntarea la structurile ierarhic-verticale si inlocuirea lor cu celule/structuri
regionale independente, dar care invoca o ideologie comuna.

2Gl. It. dr. Teodor Frunzeti, Revista Fortelor Terestre 2009, Editorial, p. 1.
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o Crima organizatd transnationald, in care frauda bancara, coruptia, migratia
ilegala si traficul de armament si droguri devin dominante.

o Existenta statelor si zonelor prost guvernate, statelor esuate care
faciliteaza proliferarea si manifestarea amenintarilor asimetrice (Siria, Egipt, Iran,
Somalia, Afganistan, Liberia, Cecenia, Bosnia-Hertegovina, Kosovo etc.).

Factorii politici care determina evolutia teatrelor de operatji sunt constituirea
unei aliante, schimbarea unui guvern, demiteri, posibile scandaluri politice etc.

Participarea unui stat cu trupe in cazul unui conflict international are influente
majore asupra desfasurarii operatiilor militare. Totodata, trebuie avut in vedre faptul
ca retragerea trupelor unui stat din cauza schimbarii regimului politic va influenta in
mod negativ desfasurarea evenimentelor in zona respectiva de conflict.

Deschiderea unui nou teatru de operatii nu poate avea loc decét in urma
consensului politic al tarilor care se vor implica in conflictul respectiv (aflat in desfasurare,
care este iminent etc.), dar cu acordul prealabil al Organizatjei Natjunilor Unite.

Modelatd pentru realitéti politico-militare care, incepand cu ultimul deceniu al
secolului trecut, sufera modificari permanente, Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord a fost pusa in fata unor provocari noi. Pentru a-si demonstra credibilitatea i
atasamentul fatd de valorile pe care le-a aparat de la infiintare, dar si cu scopul
gestionarii riscurilor i amenintarilor specifice perioadei post Razboi Rece, Alianta a
demarat un amplu proces de adaptare la noile conditji.

Dupa efectuarea unor analize politico-militare profesioniste, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord a initiat si deruleaza si in prezent ample procese de remodelare a
structurilor interne, indeosebi a celor militare, cu scopul de a oferi consistenta, coerenta
si perspectiva in gestionarea actualelor i viitoarelor situatji de criza. Astfel, aceasta se
transforma treptat intr-un actor politic major al lumii viitoare, tot mai doritoare de pace.

La Praga, statele Aliantei au adoptat noi concepte doctrinar-strategice, precum:
Conceptul strategic al NATO, rezultat al raportarii Noului Concept Strategic lansat la
Washington, in 1999, la noile riscuri $i amenintari din mediul de securitate; conceptul de
aparare impotriva terorismului; noile structuri de comanda; noua structura de forte a
NATO; Forta de Raspuns a NATO (NRF); Angajamentul de la Praga privind
Capabilitétile (PCC); specializarea de rol etc.3

Apararea impotriva terorismului are in vedere crearea unor capabilitd
necesare luptei cu acest flagel, sub diferite forme — antiterorism, contraterorism si
operatiuni de management al consecintelor actiunii terorismului — in limitele

3 Dr. N. Dolghin, Mihai Dinu, Vasile Popa, NATO, intre certitudini si asteptari, UNAp, Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, 2004, p.3.



Revista de Stiinte Militare ~2/2013 || Ty || =

capabilitatilor puse la dispozitie pentru celelalte misiuni cu caracter militar si in
coordonare i cooperare cu autoritatile civile competente din statele respective.

Noua structurd de forfe a NATO este formata din forte dislocabile cu capacitate
actionala ridicata si forte cu capacitate actionala mai redusa, in special unitati de sprijin
de lupta si de sprijin logistic pe care aceste comandamente le vor conduce in operatji.

Forta de Raspuns a NATO este o structura care s-a constituit prin participarea
statelor membre cu forte de actiune rapida adecvate, in vederea indeplinirii unor misiuni
imediate care rezultd din proliferarea riscurilor si amenintdrilor, indeosebi a celor
asimetrice, pentru acoperirea noilor vulnerabilitati din Spatjul Euroatlantic (SEA).

Angajamentul de la Praga privind Capabilitifile defineste vointa statelor
membre de a-si imbunatati capacitatile proprii in domenii esentiale pentru
operatiunile militare internationale, cum sunt: mijloacele de transport strategic,
aerian i maritim si supravegherea aer-sol.

Specializarea de rol este o initiativa lansata ca parte a PCC, ce incumba o
noua forma de cooperare in cadrul NATO, cea a rolurilor, pornind de la aptitudinile si
posibilitatile reale ale fiecarei tari membre.

in noile conditji ale mediului strategic de securitate, NATO indeplineste rolul de
organizatie politico-militara de securitate si aparare colectiva, care contribuie la
mentinerea pacii si stabilitafii spatjului euroatlantic, dar si a celui global, prin actjuni
militare si alte actiuni de management al crizelor, in nume propriu sau sub egida ONU,
ori in colaborare cu alte organisme internationale de securitate.

Alianta are mai multe misiuni, printre care si cea de securitate — participarea la
intregul spectru de operatii NATO (art. 5 si non-art. 5), cu Forta de Raspuns a Aliantei
(NRF), infrastructura si sprijinul natjunii gazda (HNS), la PCC; participarea la operatji de
sprijin al pacii, umanitare si operatii postconflict. La Summitul de la Lisabona, din anul
2010, s-a aprobat noul ,Concept strategic — Lisabona 2010” din care rezultd, printre
altele, si urmatoarele:

e alianta trebuie sa aiba capacitatea de a planifica, pregati si desfasura
activitati de reconstructie si dezvoltare;

e definirea si implementarea unei strategii C4ISR pentru asigurarea unor
functii de comanda robuste, flexibile si masurabile, care depinde de capacitatea
natiunilor de a face posibilda o capabilitate facilitata de reteau NATO (Network
Enabled Capability);

e interoperabilitatea reprezinta un factor de multiplicare care va permite
Aliantei dezvoltarea in parteneriat a unui pachet de capabilitati/forte care sa
desfasoare actiuni de lupta in orice mediu;
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e calitatea de membru al Aliantei inseamna si distributia echitabila a
rolurilor, riscurilor si responsabilitatilor, bugetul alocat de fiecare natiune apararii,
respectiv procentajul din PIB alocat inzestrarii sunt indicatori ai efortului fiecarui stat
membru in domeniul apararii).4

La Summitul NATO de la Chicago, din 20-21 mai 2012, s-a discutat $i aprobat
conceptul ,Smart defence” care, in esentd, inseamna construirea securitajii cu bani
mai putini si muncind impreuna si mai flexibil.

in opinia noastra, mediul international de securitate se afla intr-o continud
schimbare, ,fluidizarea” acestuia determinand o readaptare continua a misiunilor
aliantelor politice si militare internationale.

Apreciem faptul ca este imperios necesara cunoasterea in amanunt a
caracteristicilor mediului de securitate actual pentru organismele si organizatjile
politice si politico-militare, pentru a efectua previziuni pe termen scurt si mediu in
ceea ce priveste evolutia organismelor militare ale unor state.
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Rezumat: Economia mondiala inca zbatandu-se, America Latina pare sa straluceasca — dar
nu atét de puternic pe cét ar trebui. Guvernele au sansa sa propuna reforme care, in anumite state,
vor fi puse in aplicare.
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Abstract: With the world economy still sluggish, Latin America will stand out as a relatively
bright spot — but not as shining as it should be. Governments will have an opportunity to push on with
reforms, which some will take.

Keywords: development; progress; comunity; commerce; affairs; companies; politics;
democracy; indepedence; crisis.

1. INTRODUCERE

merica de Sud este un continent traversat de ecuator, cu suprafata
majoritara in emisfera sudica. America de Sud este situata intre
Oceanul Pacific si Oceanul Atlantic. Este legata, geologic vorbind, de
America de Nord prin Istmul Panama, relativ de putin timp. Anzii Cordilieri, fiind un
lan{ muntos activ, se desfasoara pe intreaga lungime a continentului, in vest;
suprafetele din estul Anzilor sunt acoperite de paduri tropicale si formeaza vastul
bazin al raului Amazon. In partea centrald a continentului situat la est de Anzii
Cordilieri se afla pampasul.
America de Sud se afla pe locul patru in lume in ceea ce priveste suprafata,
dupa Asia, Africa si America de Nord. In ceea ce priveste populatia, se afla pe locul
cinci, dupa Asia, Africa, Europa si America de Nord.
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In anul 2000 s-a estimat c& numarul locuitorilor ajunge la 348 de milioane,
echivalentul unui procent de 6% din intreaga populatie a lumii. Desi populatia
Americii de Sud are o mostenire etnicad variata, principalele ei elemente sunt
constituite de nativii americani si de descendentii spaniolilor, portughezilor si ai
negrilor africani.

Varietatea rasiala produsa de amestecul atator grupuri este larga. Cei mai
numerosi sunt asa zisii metisi, 0 combinatie intre iberici si nativii americani. Mai
putin numerosi sunt cei proveniti din amestecul ibericilor i negrilor, iar cei mai pufini
sunt nativii americani amestecatj cu negrii. Cei mai multj nativi americani se afla in
zonele inalte din republicile andene. Populatia de origine spaniola este mai
numeroasd in Argentina si Uruguay. in Brazilia, portughezii sunt elementul iberic
predominant, iar negrii si mulatrii sunt mai numerosi aici decat in orice alta tara din
America de Sud. in Guiana si pe coasta Columbiei si Ecuatorului numérul negrilor
este de asemenea mare.

Valul continuu, dar relativ moderat al ibericilor care au venit in America de
Sud, in perioada coloniala si in secolul ce a urmat proclamarii independentei, a
crescut spre sfarsitul secolului 19 si pana in 1930 prin venirea a milioane de italieni,
in principal in Argentina, Brazilia si Uruguay. Germani, polonezi si alte nationalitati
europene au venit de asemenea, dar intr-un numar incomparabil mai mic.

Valul cel mai mare de imigranti asiatici a venit in secolul 19 din India,
Indonezia si China. Multi dintre ei au ajuns in Guiana Engleza si Guiana Olandeza
ca muncitori, dupd abolirea sclaviei. In special dupa 1900, un numar mare de
japonezi s-au stabilit in sud-estul Braziliei, iar mai pufini in Paraguay, Bolivia si in
nordul si nord-estul Braziliei.

Populatia din America de Sud s-a dublat intre 1960 si 2000. Aproape
jumétate din populatia de pe continent locuieste in Brazilia. 45% din restul populatjei
se afla localizata in Columbia, Argentina, Peru, Venezuela, Chile si Ecuator.
Cresterea populatiei este datorata in mare parte cresterii naturale, rata natalitatji
fiind de 221 la 1000 oameni, iar rata mortalitatii de 8 la 1000 oameni in anul 2000. in
multe regiuni, rata mortalitatii a suferit un declin substantial de-a lungul multor
decade, pe cand rata natalitatii doar de curand a inregistrat o tendinta de scadere.

Majoritatea productiei din recolte este destinata pentru consumul intern si
pentru piete. Totusi, veniturile din exportul agricol sunt foarte importante in multe din
tarile sud americane. Marketingul intern si exportul produselor agricole justifica o
parte substantiald din activitatea comerciala si de productie.
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Formele cele mai intensive ale agriculturii comerciale sunt concentrate in jurul
oragelor. Produsele agricole perisabile, ca legumele, fructele si produsele lactate
sunt cele mai intensive. Productia de recolte radacinoase, fasole si porumb este
mult mai dispersata. Industria animaliera este dispersata; cresterea bovinelor pentru
export este de o mare importanta pentru Argentina, Uruguay, Paraguay si Columbia.

Agricultura orientatd spre export se practica cu precadere in zonele tropicale
si temperate, unde pamantul arabil si accesul la porturi sunt optime. Printre recoltele
tropicale, cafeaua este cea mai importanta, aceasta fiind produsa in special in sud
estul Braziliei si in vestul si centrul Ecuatorului. Zaharul este produs pentru export
pe coasta statului Suriname, a Perului si a Guyanei. Bumbacul e produs pentru
export, de multe decenii, pe coasta Perului.!

2. ECONOMIA AMERICII DE SUD - TRECUT VS. PREZENT

In decursul ultimului deceniu, economia mondiald a trecut printr-o perioada
extrem de dificild, cunoscand pe parcursul evolutiei sale numeroase crize
economice $i financiare care au contribuit la dezvoltarea in proportii diferite a tarilor
lumii, la progresul sau regresul acestora in functie de contactul (direct sau indirect)
cu fenomenele determinante ale actjunilor respective.

Trebuie mentionat faptul ca in evolutia noastra, crizele pot fi definite ca fiind
situalii caracterizate de o instabilitate pronuntata, fiind insotite de o volatilitate si de
o incertitudine in crestere. n situatji de criza (orice forma ar imbréca ea), ne aflam
intr-o permanenta stare de neliniste si de nesigurantd legata de viitor, teama sau
chiar panica. Instinctul nostru de aparare si de conservare ne indeamna sa ne
comportam uneori irational si sa accentudm si mai mult aceasta volatilitate deoarece
fiecare dintre noi, cu capacitatea cognitiva pe care o avem, filtrdm informatia si
intelegem fenomenul in felul nostru, transpunandu-l apoi intr-un anumit
comportament legat de piata. Problema cu definitia acestor crize consta in a spune
cat de mare sa fie volatilitatea sau caderea pietelor pentru a incadra o evolutie de
acest gen in categoria unei crize. Cat de mare sa fie inflatia, somajul sau scaderea
PIB-ului unei tari pentru a aprecia intrarea ei intr-o criza. Conventional s-a stabilit ca
recesiune este atunci cand, dupa doua trimestre succesive, avem de-a face cu
scaderea PIB-ului unei tari sau regiuni.

' Atlas Geografic Mondial, Ed. a 5-a, Bucuresti, 2009.
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National Bureau of Economic Research (NBER) defineste criza ca fiind “o
scadere semnificativa a activitatii economice sau financiare pentru cateva luni
reflectatd in scaderea PIB-ului, scaderea veniturilor individuale, reducerea nivelului
ocuparii, diminuarea productiei industriale si a consumului®. Exista unii specialigti
care clasifica aceste crize in: crize sociale (inflatie in crestere, somaj, saracie), crize
financiare (volatilitate accentuata pe pietele de capital, ciderea burselor si revenirea
lor spectaculoasa), crize politice (care pot degenera in razboaie), crize locale sau
internationale, crize cauzate de dezastre naturale sau crize economice generalizate.
Este dificil sa facem aprecieri cand o crizd financiaré devine una economica, sau
dac o criza economica genereaza o criza financiara sau invers. In principiu, vorbim
intotdeauna de o criza economica generata fie de cauze financiare, politice sau
sociale.

Printre numeroasele crize economice si financiare care au afectat cursul
istoriei mondiale se enumara: Marea Criza Interbelicd din perioada 1929-1933;
socurile petroliere din perioada 1978-1979, 1981-1982; criza Americii Latine din anii
'80 — criza datoriei publice externe; criza din Mexic, 1994-1995; din Brazilia, 1999,
din Argentina, 2001-2002, pana la actuala criza financiara.2

La Tnceputul epocii moderne cea mai mare parte a Americii (o parte a Americii
de Nord, America Centrald, America de Sud, insulele din Marea Caraibilor) erau
colonii ale Spaniei. Portugalia stapénea Brazilia. Unele teritorii neinsemnate, dar
importante pentru intretinerea bazelor maritime apartineau Angliei, Frantei si
Olandei.

Din punct de vedere economic coloniile latino-americane erau foarte
inapoiate. Locuitorii se ocupau cu agricultura si cresterea vitelor, dar aceste ramuri
ale economiei nu erau stimulate de colonizatori. Aproape toate pamanturile arabile
apartineau mosierilor si plantatorilor creoli. Ei cultivau, folosind munca sclavilor,
trestie de zahar, cafea, bumbac, indigo si altele, prin exportul carora comerciantii
monopolisti i guvernul spaniol acumulau venituri foarte mari. Industria coloniilor era
slab dezvoltats. Metropola interzicea productia si prelucrarea fierului. In schimb, mai
ales in Mexic si Peru, se extragea mult aur si argint, iar in Brazilia — aur si diamante,
comercializate in lumea intreagd. Veniturile metropolei si ale stapanilor de mine
erau fabuloase.

2 C. Eliana, Latin America's Economy: Diversity, Trends, and Conflicts, London, 2010.
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Economia coloniilor portugheze era in mare masura sub influenta Angliei.
Colonistii nu aveau dreptul de a face comert cu statele straine si de aceea se
ocupau cu comeriul de contrabanda. Politica economica a metropolei ducea la
stagnarea dezvoltarii capitalismului in colonii. Populatia coloniilor era lipsita de
drepturi politice. Puterea suprema apartinea vice-regilor, numiti de rege. Ei
conduceau coloniile cu ajutorul guvernatorilor de provincii. Functia administratiei
consta in strngerea impozitelor si respectarea legilor coloniale, adoptate de
metropold, precum si in imbogatirea administratiei, in réndurile careia domnea
coruptia. in Brazilia, regimul social-economic se baza pe sclavie. Populatia coloniilor
platea mari impozite si in folosul bisericii catolice, carcera ocrotita de stat si care
aplica pe larg inchizitia. in coloniile franceze, engleze, precum colonia engleza
Surinam, pamanturile arabile le apartineau plantatorilor albi, aristocratilor i
comerciantilor bogatj, care cultivau mai ales trestia de zahar. Majoritatea populatjei
din aceste colonii o alcatuiau sclavii negri. Coloniile erau conduse de guvernatori,
numiti de metropold, in administratia locala, rolul principal il jucau plantatorii bogatj.
Coloniile plateau anual un anumit impozit in vistieria metropolei.3

Anii au trecut, iar America Latind, impovarata in trecut de falimente nationale
din cauza datoriilor, de devalorizari ale monedelor nationale si de solicitari de
salvare financiara adresate tarilor bogate, trece acum printr-o perioada de crestere
economica robusta, pe care statele din emisfera nordica au toate motivele s-o
invidieze 4

3 W. Edwin, History Of Latin America: New Edition, London, 2009.

4 Crizele financiare ale anilor *80 din America Latina au fost considerate modele de primé generatje. Cresterea
indatorarii publice finantate prin aportul de capital bancar a devenit nesustenabild in urma accelerdrii inflatiei si
supraevaluarii cursurilor valutare. Factorii determinanti ai acestor crize erau de natura macroeconomica, sursele
lor putand fi regdsite in sectorul public, respectiv incompatibilitatea intre dezechilibrul finantelor publice si
constrangerile externe. Tarile latino-americane au parcurs cu 0 mare viteza drumul catre criza datoriilor din 1982
din cauza unor factori interni si externi. Cel mai important factor extern |-a constituit cresterea ratei internationale
a dobanzii. Cel mai grav factor intern I-a constituit aplicarea unor politici valutare inadecvate, care au provocat
aprecierea considerabild a monedelor natjonale la fnceputul anilor '80. in America Latina, politica valutara a avut
un caracter relativ unitar. In perioade similare ale dezvoltarii lor economice, politicile valutare ale acestor tari au
impartasit o puternica similaritate. Programele de stabilizare nu au diferit semnificativ, crizele dintr-o {ara sau alta
au avut efect de antrenare si in celelalte tari, reformele au vizat aceleasi obiective si au fost indeplinite pe
aceleasi cai. In perioada 1973-1976, economia acestor tari era caracterizatd de doud probleme economice
grave: inflatia galopanta si dezechilibrul balantei externe. Rata anuala a inflaiei in tarile Conului Sudic (Chile,
Argentina si Uruguay) a inregistrat valori foarte mari gi anume: 600% in Chile (1973), 300% in Argentina (1975),
si 100% in Uruguay (1973). lar dezechilibrul balantei de plati in anul 1973 echivala cu 20% din valoarea
exporturilor in Chile, 27% n Uruguay si 37% in Argentina. Exporturile puteau acoperi in Chile 52,6% din datoria
externd, in Argentina doar 43,4%, iar in Uruguay numai 40%.
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in timp ce Statele Unite si Europa se lupté cu deficitele mari si cu amenintarile
la adresa fragilei lor redresari dupa criza, regiunea Americii Latine este surpriza
momentului.

Cererea puternica de materii prime venitd din Asia, ca de pilda pentru
minereul de fier, combinata cu politicile din cateva economii ale Americii Latine, de
control al deficitelor si de pastrare a unei inflatii reduse, incurajeaza investitiile si
alimenteaza mare parte a acestei cresteri. Banca Mondiald estimeazé ca economia
regiunii va creste in 2010 cu 4,5%. Recentele date privind cresterea economica din
America Latind au depasit si asteptarile multora dintre guvernele din regiune.

Brazilia, cea mai mare putere a semicontinentului, conduce plutonul regional
al celor care si-au revenit dupa criza financiara mondiala din 2009, crescand in
primul trimestru cu 9% fata de aceeasi perioada din anul trecut. Banca centrald a
Braziliei a anuntat ca la sfarsitul anului s-ar putea inregistra 7,3% crestere a PIB, cel
mai rapid ritm din ultimii 24 de ani.?

3. PROCESUL DE INTEGRARE ECONOMICA iN AMERICA DE SUD
PRINCIPALELE GRUPARI ECONOMICE

Pe continent, prima organizatie de integrare a fost Asociatia Latino
Americana a Comertului Liber (ALALC), creata la 18 februarie 1960 prin Tratatul
de la Montevideo. Aceasta includea urmatoarele state: Argentina, Brazilia, Chile,
Mexic, Peru, Uruguay si Paraguay. Ulterior, la grupare au aderat Columbia si
Ecuador (1961), Venezuela (1966) si Bolivia (1967). Tratatul prevedea ca, intr-o
perioada de tranzitie de 12 ani, progresiv, barierele vamale ale statelor membre sa
fie limitate. Datoritd unor tarife protectioniste, care au continuat sa fie practicate pe
plan international, progresele au fost mai lente, iar schimburile comerciale intre
statele membre au fost mai dezvoltate si in anii urmatori, in domeniul produselor
primare. Integrarea in cadrul ALALC a generat unele insatisfactii, care in anul 1961
au determinat inlocuirea vechii asociafii prin Asociatia Latino Americand de
Integrare (ALADI), iar in anul 1969, tarile mici din ALALC au constituit Grupul Andin,
in urma acordului incheiat la Cartagena.

Asociatia de Integrare Latino-Americana (ALADI) a fost constituita in 1980
prin Tratatul de la Montevideo, inlocuind Asociatia Latino- Americana a Comertului

5C. Eliana, Latin America's Economy: Diversity, Trends, and Conflicts, London, 2010.
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Liber — ALALC, infiintatda in 1960. Cuprinde 12 {ari membre: Argentina, Bolivia,
Brazilia, Chile, Columbia, Cuba, Ecuador, Mexic, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela.

Realizarile concrete obtinute de ALADI pana in prezent pe linia integrarii
economice sunt relativ modeste. Totusi, perfectionarea cadrului normativ — asa
numitele acorduri de complementaritate economica — a contribuit sensibil la
cresterea schimburilor comerciale intre tarile membre, in special datoritd simplificarii
regimului tarifelor vamale. in acelasi timp, pe baza metodologiei ALADI, precum si a
acordurilor de comert si cooperare in domeniile tehnic, stiintific, al transporturilor
etc., au fost constituite: MERCOSUR (Piata Comuna a Sudului: Argentina, Brazilia,
Paraguay si Uruguay — 1991) si Grupul celor Trei — G3 (Columbia, Mexic,
Venezuela) — zona de comert liber.

Intrarea in vigoare a NAFTA (SUA, Canada si Mexic), la 1 ianuarie 1994, a
condus la o serie de divergente motivate de prevederile art. 44 al Tratatului de la
Montevideo de constituire a ALADI. Conform prevederilor acestui articol, facilitatile
acordate de o tarda membra ALADI trebuie extinse automat celorlalte state membre
(in cazul NAFTA, Mexicul trebuia sa extinda tratamentul preferential acordat SUA si
Canadei celorlalti membri ALADI). Aceasta problema nu a fost depasita nici pana in
prezent, datorita pozitiei ferme a Braziliei, care nu accepta modificarea respectivei
prevederi.

Dezvoltarile ce au avut loc pe plan regional si subregional au plasat ALADI pe
un loc secundar, intrucat, in noile structuri economice create, fiecare stat membru
actioneaza independent, desi, in linii generale, urmareste scopurile initiale ale
Asociatiei. Intr-o incercare de a se adapta la noile cerinte impuse de procesele de
integrare pe continent, ALADI actioneaza pentru consolidarea rolului séu de factor
de armonizare si articulare a acestor procese la nivelul Americii Latine.

In 1969, prin Acordul de la Cartagena (Columbia), s-a constituit Pactul
Andin. La reuniunea ordinard a Consiliului Prezidential Andin din martie 1996, din
orasul peruan Truijillo, au fost semnate ,Declaratia de la Trujillo” si ,Protocolul de
modificare a Acordului de la Cartagena”, conform carora Pactul Andin a fost
transformat in ,,Comunitatea Andind de Natiuni” (CAN). Reuniunea de varf a
tarilor membre (Trujillo, Peru, 9-10 martie 1997) a aprobat crearea CAN, constituita
din: Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru si Venezuela. Au statut de observator 25 de
tari si organizatii internationale. Roménia are statut de observator din 1982. CAN are
sediul la Lima (Peru).
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Scopul organizatjei este integrarea in domeniile economic, financiar, monetar,
al educatiei, muncii si sanatatii, cu ,scopul valorificarii, in interes national, a
bogatiilor si resurselor naturale ale tarilor membre, printr-o dezvoltare independenta,
armonioasa si echilibrata”. La reuniunea de la Lima, din iunie 2000, au fost
convenite liniile directoare pentru crearea Pietei Comune Andine, pana, cel mai
tarziu, la 31 decembrie 2005, iar la cea desfasurata la Santa Cruz de la Sierra -
Bolivia, in ianuarie 2002, s-au adoptat importante hotarari privind accelerarea
procesului de integrare a regiunii andine. Evolutia proiectului CAN se dovedeste,
totusi, lenta si uneori contradictorie, fiind conditionatd, pe de o parte, de situatia
dificila a tarilor membre, iar pe de alta parte, de tensiunile existente intre Columbia
si Venezuela. CAN este interesatd sa dezvolte mai amplu raporturile sale cu
Uniunea Europeana, dar pasi concreti sunt deocamdata destul de modesti.

ALADI si Grupul Andin si-au orientat obiectivele spre accelerarea ritmului
liberalizarii comertului si promovarii unei dezvoltari industriale echilibrate in regiune.
Succesele au fost limitate, din cauza unor puternice tendinte protectioniste din
partea unor membri. Desi a inlocuit termenul de ,piatd comuna” cu cel de ,sistem de
integrare globald”, Grupul Andin nu a reusit, inca, sa adopte un tarif vamal comun.

GRUPUL CELOR 3(G3) fost initiat in 1989 intre Columbia, Mexic si
Venezuela ca mecanism de promovare a integrarii celor trei {ari si a cooperarii
acestora cu statele din America Centrala si zona Caraibilor. in februarie 1993 a avut
loc, la Caracas, Summit-ul G3 si al celor 6 state centro-americane (Panama, Costa
Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala), tofi cei noud sefi de stat
semnand Angajamentul de la Caracas.

La 12 mai 1994, cu prilejul reuniunii ibero-americane de la Cartagena —
Columbia, presedintii Columbiei, Mexicului si Venezuelei au semnat Acordul de
comert liber intre tarile membre ale G3. Obiectivul principal al Acordului este
liberalizarea fluxurilor comerciale reciproce, pentru care se stabileste un program de
reducere progresiva a taxelor vamale la aproape toate produsele (sunt doar cateva
exceptii), cu cate 10 % pe an, astfel incét, in anul 2005, liberalizarea sa fie totala.
Rezultatele G3 prefigureaza un bilan{ pozitiv si perspective incurajatoare pentru
viitor. Intre rezultatele palpabile se evidentiaza volumul de 3 miliarde dolari al
schimburilor dintre cele trei tari (din care 2,1 miliarde dolari reprezinta schimburi
bilaterale dintre Venezuela si Columbia) sau investitiile reciproce, intre care se
remarca investitile, semnificative ca volum, facute in Venezuela de intreprinderi
publice si private din Mexic. Se subliniaza pe buna dreptate ca aceste investitii —
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multe dintre ele ,incrucigate” — genereaza fluxuri comerciale pe termen lung, cat si
alte efecte favorabile, ca transferul de tehnologii, crearea de noi locuri de munca etc.

Nu mai putin semnificativ este rolul stabilizator al G3 in regiune, atat prin
acomodarea intereselor celor trei state membre in relatjile lor cu statele centro-
americane, cat si prin calmarea unor probleme conflictuale din relafiile bilaterale
columbiano-venezuelene.

Piata Comuna Central Americana (PCCA - Mercado Comun
Centroamericano) a fost creata de Organizatia Statelor Central Americane in baza
Tratatului General de Integrare Economica Central Americand, semnat la Managua
(Nicaragua) la 13 noiembrie 1960. Acordul a fost ratificat de catre toate tarile in
septembrie 1963. Cele cinci tari membre sunt: Costa Rica, Salvador, Guatemala,
Honduras si Nicaragua. in decembrie 1991, sefii de state din sase tari central-
americane (tarile PCCA si Panama) au semnat Protocolul de la Tegucigalpa de
constituire a Sistemului de Integrare Central Americana (SICA - Sistema de la
Integracion Centroamericana).

Tratatul General a fixat ca obiectiv de baza liberalizarea comertului intra-
regional si crearea unei zone de comert liber, formarea unei uniuni vamale si
adancirea procesului de integrare prin constituirea unei piete comune. Un alt
obiectiv a fost acela al unei politici comune privind acordurile comerciale
internationale pentru materii prime.

Procesul de integrare economica a evoluat insa lent, cu dificultati create de
ideologia si de politica economica intre guvernele tarilor membre, probleme in
asigurarea aprovizionarii interne, masurile protectioniste luate de tari terte,
fluctuatiile si declinul preturilor la principalele materii prime exportate de tarile PCCA,
nivelul ridicat al datoriei externe, deficitul de resurse valutare, dobanzile ridicate.
Liberalizarea schimburilor intraregionale a fost unul din primele obiective atinse. Cu
toate acestea, in anul 2000, ponderea schimburilor intraregionale a fost de numai
12,1% la exporturi si 10,9% la importuri, tarile PCCA inregistrand un declin
comparativ cu ponderile de export de 12,0% si respectiv de import de 12,3% din
anul 1995.

Comunitatea Caraibelor (CARICOM) este o organizatie de 15 nafjuni din
Caraibe si dependente. Principalele scopuri ale CARICOM sunt de a promova
integrarea economicd $i cooperarea intre membrii sai, pentru a se asigura ca
beneficiile integrarii sunt in mod echitabil partajate, si de a coordona politica externa.
Activitdtile sale majore implica: coordonarea politicilor economice si planificarea
dezvoltarii; conceperea si instituirea de proiecte speciale pentru tarile mai pufin
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dezvoltate in cadrul competentei sale; functioneaza ca o piatd unica regional pentru
mulii dintre membrii sai (Caricom pietei unice); manipularea disputelor comerciale
regionale. Sediul Secretariatul se afla in Georgetown, Guyana.

Comunitatea Caraibelor (CARICOM), initial Comunitatea Caraibelor si Piata
Comuna, a fost stabilit prin Tratatul de la Chaguaramas, care a intrat in vigoare la 1
august 1973. Primele patru semnatari au fost Barbados, Jamaica, Guyana, Trinidad
si Tobago.6

MERCOSUR - UN ACTOR GLOBAL AL PIETEI LATINO-AMERICANE

Piata Comuna a Americii de Sud constituie astazi al patrulea spatiu comercial
al lumii dupa: Europa, America de Nord si Asia de Sud-Est. Cu o suprafata de
aproape 12 milioane km patrati, de peste patru ori mai mare decat Europa,
MERCOSUR reprezinta o piata potentiala de peste 200 milioane de consumatori i
un PIB total de peste 1000 miliarde USD.

Mercosur este astazi unul din polii majori de atractie a investitiilor pe plan
mondial. Motivele acestui succes sunt multiple: MERCOSUR are cea mai mare
rezerva de resurse naturale din lume, resursele energetice, in special minerale si
resurse hidroelectrice; retelele de comunicatii sunt avansate si parcurg un continuu
proces de renovare. Peste 2 milioane de km de sosele conecteaza oragele majore,
lar transportul aerian este sustinut de peste 6000 de aeroporturi. Mai mult,
MERCOSUR are unul dintre cele mai importante sectoare industriale si una dintre
cele mai dinamice economii din lume, fiind, totodata, si un participant important la
comertul mondial.

Astazi, Mercosur este formata din cele patru membre fondatoare, Brazilia,
Argentina, Paraguay, Uruguay si Venezuela (din 9 septembrie 2005), fiecare avand
statut de “membru cu drepturi depline”. Mercosur mai are cinci membri asociatj:
Bolivia, Chile, Columbia,Ecuador si Peru.

Obiectivele generale ale Mercosur sunt:

e libera circulatie a bunurilor, servicilor si a factorilor de productie;
eliminarea vamuirii directe si ridicarea restrictilor netarifare pentru tranzitul
produselor, precum si alte masuri cu efect similar;

e instituirea unui tarif extern comun (TEC);

6 Latin American Economic Outlook — Tranforming the State For Development, 2012.
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e coordonarea politicilor macroeconomice si sectoriale ale statelor membre,
referitoare la comertul international, agricultura, industrie, taxe, sistem monetar,
capitaluri, servicii, transporturi si comunicatji si orice alte domenii pentru a asigura
libera circulatie intre statele membre;

e armonizarea legislatjei tarilor membre.

Aceste obiective au fost concepute, elaborate si discutate in cadrul unor
intalniri si protocoale si parafate prin tratate care au fost ratificate de toate statele
membre.

Alte obiective, dar la fel de importante pentru organizatie, au fost:

e cresterea randamentului si a productivitaii pentru cele patru economii, cu
deschiderea pietelor si accelerarea dezvoltarii economice;

e perspective mai bune pentru folosirea mai judicioasa a resurselor
disponibile;

e conservarea mediului;

¢ imbunatatirea comunicatjilor;

e armonizarea $i  coordonarea  politicilor  macroeconomice i
complementarea diferitelor industrii.

Politica economicd a organizatiei a fost indreptatd spre cele trei obiective
principale: zona de comert liber, uniunea vamala si piata comuna.

Asta a facut necesar ca tarile sa-si deschida economiile si, in acelasi timp, sa
creasca procesele regionale de integrare.

Tarile au nevoie sa fie mai eficiente, in special in comertul international. n
acest context, majoritatea obiectivelor sunt standardele de calitate si optimizarea
mijloacelor de productie.

Mercosur reprezinta o prezenta semnificativd in America Lating, tarile
membre reprezentdnd mai mult de doua treimi din populatia continentului sud-
american. Catalogat ca al treilea bloc comercial ca marime, cu o dezvoltare rapida
in anii 590, s-a distins printr-o crestere rapidd a comertului blocului. in 2004,
Mercosur a avut un produs intern brut de aproximativ 1,9 trilioane USD, in care lider
a fost Brazilia cu un PIB de 1.375 USD. tarile Mercosur au avut o crestere
economica de 3,2% in 2004, mai mare decat a Uniunii Europene, care a fost de
2,3%. Cresterea integrarii regionale a fost serios afectatd de dezechilibrul economic
din Argentina si Brazilia. Fiind primele economii ale grupului ca marime, au avut un
puternic impact in Mercosur pe ansamblu. Totusi, {arile mici din cadrul Mercosur au
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avut si beneficii; in ciuda dependentei regionale de cele doua mari economii,
Paraguay si Uruguay au beneficiat de pe urma aderarii la Mercosur.

Politica oficiala a Mercosur este optimista pentru viitorul economic in
expansiunea grupului. Tarile Mercosur sunt confruntate curent cu adaptéri la
economia nesigura si este evident ca viitorii ani, probabil, vor aduce cateva
schimbari importante. In ciuda acestor probleme, previziunile rAman pozitive si este
de asteptat ca Mercosur se va reface si isi va relua modelul de crestere sanatoasa a
economiei tarilor membre.”

4.CONCLUZII

Provocari pentru America Latina

Promovarea coeziunii sociale este esentjala in lupta impotriva saraciei si a
inegalitatilor. Regiunea Americii Latine se confruntd cu numeroase inegalitati in
materie de distributie a bogatiei si a veniturilor. Aceste inegalitaii reprezintd surse de
excluziune si de instabilitate politica. Trebuie sa se stimuleze crearea de locuri de
muncé pentru a lupta n mod eficace impotriva somajului. In sfarsit, este necesara
consolidarea democratiei si a drepturilor omului, inclusiv promovarea drepturilor
femeilor, minoritatilor si popoarelor indigene, printr-o mai mare implicare a societatji
civile in dezbaterea politica.

Dinamizarea relatjilor economice reprezinta o alta provocare care poate fi
abordata prin investitii, pentru a consolida capacitatea de inovare si competitivitatea
in materie de infrastructuri, cercetare, dezvoltare tehnologica, educatie, formare,
mediu $i gestionarea resurselor naturale. Relansarea schimburilor si a investitiilor
intre cele doua regiuni este esentiald pentru a sustine cresterea economica si
crearea de locuri de munca, precum si pentru a lupta impotriva saraciei.

Favorizarea cooperarii este esentiala pentru a face fata provocarilor regionale
si pentru a sustine dezvoltarea durabild. Aceasta cooperare politica, economica si
comerciald trebuie sa integreze dimensiunea sociala si cea de mediu (schimbari
climatice, apa, protectia biodiversitatii si combaterea despaduririlor).

Prima prioritate a programarii regionale vizeazd coeziunea sociala
(reducerea saraciei, a inegalitatilor si a excluziunii). Mai exact, aceasta vizeaza
promovarea dezvoltarii politicilor publice in sectoarele sociale, cresterea nivelului
cheltuielilor si investitjilor publice in domeniul social, imbunatatirea politicilor fiscale

" R. Roett, Mercosur: Regional integration, world markets, New York, 2010.
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si redistribuirea veniturilor, stimularea dialogului, schimbul de bune practici,
exercitarea unei monitorizari comune si consolidarea luptei antidrog.

Integrarea regionala, care vine in completarea abordarii subregionale,
reprezinta a doua prioritate a strategiei. Aceasta isi propune sa promoveze:

o activitatile retelelor de operatori din sectorul comercial si investitional;

e dialogul si consolidarea capacitafilor institutionale in  domeniul
macroeconomic, politic, al standardelor, drepturilor omului, infrastructurilor, mediului
etc., pentru a promova investitiile durabile si dezvoltarea durabila;

e cooperarea, dialogul regional si schimbul de experienta si de bune practici
cu privire la aspectele care tin de mediu si dezvoltarea durabila (schimbari climatice,
apa, biodiversitate si paduri);

e interconectivitatea si dialogul in domeniul reglementarilor;

e prioritatile regionale prin intermediul studiilor si al conferintelor.

A treia prioritate se refera la investitiile in formarea de resurse umane si
intelegerea reciproca. Cooperarea se concentreaza asupra imbunatafirii
invatamantului superior si a competitivitatii in regiune (in special, prin programe de
formare).

Trebuie sa se dezvolte consultarile si dialogul cu privire la instituirea i
implementarea programelor regionale. Pentru a optimiza eficienta programelor,
trebuie sa se imbunatateasca vizibilitatea acestora si informarea in acest sens,
precum si valorificarea rezultatelor obtinute, prin promovarea complementaritatii si a
sinergiilor, prin utilizarea unor instrumente adaptate, prin abordarea asimetriilor, prin
asocierea actorilor publici si privati, tindnd seama de aspectele transversale si
incurajand o gestionare adecvata.
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POLITICA DE APARARE/POLITICA PUBLICA.
CERINTE OPERATIONALE PENTRU MECANISMUL
DE MANAGEMENT AL PLANIFICARII APARARII

DEFENCE POLICY/PUBLIC POLICY.
OPERATIONAL REQUIREMENTS
FOR MANAGEMENT MECHANISM OF DEFENCE
PLANNING

Ovidiu-Mihai COCENESCU"

Rezumat: Pentru Romania, procesul de transformare a sectorului public a intrat intr-o noua
etapa de dezvoltare. Astfel, acesta trebuie sa raspunda la noile schimbari ale economiei mondiale, de
la criza actuala, in egald masura, la cerintele procesului de integrare atét in structurile Uniunii
Europeane céat si NATO. De asemenea, in competifia pentru alocarea de resurse financiare,
apdrarea nationald este, de obicei, 0 zona defavorizatd. Din acest motiv, o prezentd mai buna in
agenda publica a problemelor strategice ale armatei roméane, sau printr-o politica publica "ofensiva”,
poate duce la imbunatatirea situatiei economice i financiare a Ministerului Apararii Nationale .

Cuvinte-cheie: politica publica; politica de apdrare; nivelul de ambitie, cerinfe operationale.

Abstract: For Romania, the transformation of public sector walked into a new stage of
development. Thus, it must respond to the new changes of the world economy, at current crisis, but
equally, to the requirements of the process of integration into the structures of both the European
Union and NATO. Also in competing for the allocation of financial resources, national defense is
usually a disadvantaged area. For this reason a better presence in the public agenda of strategic
issues of the Romanian Army, or through a ’offensive” public policy, can lead to improve the
economic and financial situation of the Ministry of National Defense..

Keywords: public policy, defence policy, level of ambition, operational requirements

" Serviciul Roméan de Informatji; e-mail: 0_cocenescu@yahoo.com
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1. Politica publica — consideratii generale

Politica public Studl|u| pol|t|C|Ior pubhf:e rAeprezmtla 0 preocupgfe
Mecanismul politicii publice | relativ noud, care a aparut in America de Nord si in
oferd repere in ceea ce Europa dupa cel de-al Doilea Rézboi Mondial (chiar

priveste dezvoltarea §i
optimizarea implementirii daca, desigur, guvernarile se confruntasera si inainte

politicii de apdrare, bl ivind Tnfaptui liticil t
respectiv a mecanismului de CU probleme privind Intaptuirea pPolItiCl or), pentru o

management al planificarii mai buna intelegere a relatiilor dintre cei care
apararii. v v .
guverneaza si cetateni.
Conform unuia dintre pionierii stiintei politice, H. Lasswell, politica publica are
trei trasaturi definitorii:

v’ este multidisciplinara: aplicdi metode si cunostinte din domenii
diferite, precum studiul institutiilor politice, stiintele economice, teoria organizatjilor,
drept, administratje, statistica etc.;

v’ este orientata spre rezolvarea de probleme: ea nu are un caracter
pur academic (si adesea steril), ci se orienteaza spre problemele lumii reale,
cauténd solutii acestora;

v' este explicit normativa: e o stiinta care isi asuma explicit faptul ca nu
poate fi absolut obiectiva; in analiza actjunii guvernamentale ea face apel la valori
alaturi de tehnici, la scopuri alaturi de mijloace. Dupa Lasswell, stiinta politicilor are
ca directie ,imbunatatirea cunoasterii necesare imbunatatirii practicii democratjei”.

Intr-un cuvant, accentul cade pe stiinta politicilor intr-o democratie, in care
scopul fundamental este demnitatea umana, in teorie ca i in practica’.

Termenul de ,politica publica” a patruns in studiile de specialitate si in limbajul
curent din Romania destul de tarziu (la sfarsitul anilor '90) si exista in continuare
numeroase ambiguitati la nivelul simtului comun asupra sferei de cuprindere a
acestei notjuni. O posibila explicatie ar putea fi aceea ca termenul a fost imprumutat
din limba engleza — policy — dar nu exista o traducere specifica in limba romana, alta
decat aceea de politica. Or, in mod traditional, politica ihseamna cu precadere
activitatea partidelor politice, a institutiilor legitimate prin mecanisme democratice
(Parlament, Guvern si aparatele proprii de lucru ale acestora), declaratii politice,
campanii electorale etc., de aici si tentatia de contaminare la nivel terminologic. Ca
urmare, Roménia a preferat utilizarea termenului din literatura franceza, si anume
cel de politica publica (politiques publiques).

' Lasswell H. D., The Policy Orientation, in Lerner D., Lasswell, H. D. (eds.), The Policy Sciences, Stanford
University Press, Stanford, p. 15.
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1.1. Definirea conceptului de ,politica publica”

Pentru a intelege mai bine acest termen putem considera trei definitii mult
utilizate.

Politica publica este:

v ...tot ceea ce un guvern decide sa facd sau sd nu facd” — Thomas
Dye?,

v'...,un set de decizii conectate intre ele, luate de un actor politic sau de
un set de actori, referitoare la selectarea de obiective si de mijloace pentru atingerea
acestora intr-o situatie specifica in care acesti actori ar trebui, in principiu, sa aiba
puterea de a lua aceste decizii“ — William Jenkins?,

v'...,un curs de actiune orientat in vederea atingerii unui anumit scop
urmat de catre un actor in abordarea unei probleme de interes” — James
Anderson’.

Cele trei niveluri la care se realizeaza politicile publice sunt:

v' nivel international - instituiile internationale joaca un rol din ce in ce
mai important in ceea ce priveste politicile nationale si locale, unii acuzandu-le ca
incearca sa inlocuiasca statele ca identitate politica, altjii vazand internationalizarea
politicilor ca pe un amplu proces de globalizare;

v nivel national — de cele mai multe ori politicile publice sunt identificate
cu acest nivel, considerandu-se ca o abordare traditionalda in domeniul politicilor
publice este aceea care spune ca doar deciziile administratiei centrale in probleme
de interes public reprezinta politici publice;

v nivel local - politicile locale exprimad o restrangere a conceptului de
politici publice, intelegandu-se de fapt politici publice locale, diferentele intre cei doi
termeni fiind date mai ales de calitatea decidentilor si de aplicabilitatea geografica a
deciziilor.

Pentru a intelege mai bine dimensiunile notjunii de politica publica sunt
necesare 0 serie de concepte-cheie care ajuta la constructia conceptului:

a) actiunea in baza autoritatii: politica publica este o actiune implementata
de structurile puterii, structuri care au autoritate legislativa, politica si financiara de a
actiona;

b) o reactie la problemele societatii (,real world’): politica publica incearca
sa raspunda unei nevoi/probleme concrete a societatii (sau a unui segment al
societatji);

2 Thomas D., Understanding Public Policy (7th ed.), Englewood Cliffs, NJ, Prentice Hall, 1992, p. 4.
3 Miroiu A., Introducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Bucuresti, 2001, p. 9.
4 Anderson J., Public policy making (2nd ed.), Princeton, NJ, Houghton Mifflin, 1994, p. 5.
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c) orientata spre un scop: politica publica este orientatd spre atingerea
unui set de obiective bine delimitate in incercarea de a rezolva o nevoie/problema
particulara a comunitatii (grupului-tinta);

d) cursul actiunii: politica publica nu este o decizie singulara (actiune sau
reactiune), ci o abordare/strategie integrata;

e) o decizie de a face/a nu face ceva: politica publicd poate fi
implementata cu scopul de a rezolva o problema sau, bazandu-se pe presupunerea
conform careia problema poate fi rezolvata in cadrul politicilor deja existente, un
guvern poate decide ca nu este cazul sd mai acfioneze;

f) politica este dusa la indeplinire de un actor/un grup de actori: politica
este, in general, implementata de o structura de implementare alcatuita din mai
mulii actori si, in cazuri mai rare, de o singurd structurd (ex. agentie
guvernamentald);

g) o justificare a unei actiuni: orice politicd publica trebuie sa includa
motivarea acfjunii/nonactjunii;

h) o decizie luata: politica publica este o decizie asumata, nu o promisiune
sau o intentie.

Procesul de elaborare a politicii poate fi vazut atat ca un proces analitic
(rezolvarea unei probleme), cat si ca un proces politic.

Proces analitic = cautarea de solutii pentru problemele existente, facand
apel la rationalitate in vederea indeplinirii scopurilor publice. in acest caz, cheia
procesului de elaborare a politicii consta in definirea corecta a problemei,
identificarea si analiza unui set de solutii adecvat, selectarea alternativei care
rezolva cel mai bine problema.

Proces politic = axat pe "luptele” pentru controlul procesului de luare a
deciziei, urmarind propriul interes si pe eforturile de a defini scopurile publice.

1.2. Analiza politicilor publice

Analiza de politici publice este ,0 disciplind aplicata a stiintelor sociale care
foloseste metode multiple de cercetare si argumentare pentru a produce si
transforma informatjile relevante pentru politica publica, care pot fi folosite in medii
politice pentru a rezolva probleme de politici publice™.

5 Weimer D. L., Vinning A. R., Analiza politicilor publice — concepte si practica (editia a Ill-a), Editura Arc,
Bucuregti, 2004, p. 31.
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Spre deosebire de cercetarea academica, care are ca obiectiv dezvoltarea
acelor teorii ce contribuie la 0 mai buna intelegere a societatii, urmarind relatjile
dintre 0 gama larga de variabile comportamentale, cercetarea politicilor publice® se
concentreaza asupra relatjilor dintre variabile care reflecta probleme sociale si alte
variabile care pot fi controlate prin politicile publice. Produsul dorit al cercetarii
politicilor publice este o ipoteza mai mult sau mai putin verificata, de forma: daca
guvernul intreprinde actiunea X, atunci va rezulta Y.

Din punctul de vedere al analizei: Politica = ansamblu de practici si
norme elaborate de unul sau mai multi actori publici.

sponwonzTes »

Auased
AnaWzd 2 Ry
anurul i

O Sonucht

Sursa: Miroiu A., Infroducere in analiza politicilor publice, Editura Paideia, Buc., 2001, p.18.
Figura 1. Model de analizéa a si pentru o politica publica

1.3. Modelul economic al politicii publice

Problema unei politici publice este indisolubil legata de natura bunurilor’ si de
caracteristicile acestora®. Deoarece oferta, respectiv cererea pentru aceste bunuri
se intaélnesc pe o piata liberd, care nu functioneaza insa perfect, o prima functie a
politicii publice este tocmai aceea de a corecta imperfectiunile acestei piete libere®.
Actiunea publica trebuie deci sa intervina pentru a atenua aceste disfunctionalitati si
a reduce inechitdtile pana in punctul in care acestea pot fi suportate de cétre
ansamblul cetatenilor. Ca urmare, misiunea autoritatilor publice poate fi definita
plecand de la analiza disfunctionalitailor pietei si de la cercetarea echitatji in ceea
ce priveste repartitia bunastarii.

6 Harold L. D., The Emerging Conception of the Policy Sciences, in Weimer, D. L., Vinning A. R., Analiza
politicilor publice, op. cit., p. 35.

7 Bunuri publice, private, vdmuite $i comune.

8 Exclusivitate si rivalitate: bunuri publice (nonexclusivitate, nonrivalitate), bunuri private (exclusivitate, rivalitate),
bunuri vamuite (exclusivitate, nonrivalitate), bunuri comune (nonexclusivitate, rivalitate).

9 Monopolurile, externalizarile (pozitive — ex.: iluminatul public — sau negative — ex.: fum, deseuri), asimetria de
informatje.
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Transformarea eficace a resurselor productive in bunuri si servicii de consum
final pe care o denumim si ,alocarea sau afectarea resurselor” depinde, de
asemenea, de knowhow-ul intelectual si practic al colectivitaiii si de eficacitatea
organizarii sale. Raritaji resurselor productive i se adauga deci o raritate a ceea ce
economistii numesc ,capital uman”.

Spre deosebire de capitalul fizic, acesta poate fi ameliorat prin formare, insa
acest fapt necesita, in egald masura, angajarea de resurse productive $i, ca urmare,
un sacrificiu imediat in termeni de consum final.

1.4. Autorii politicilor publice

Politicile publice sunt realizate de catre subsisteme administrative'?, alcatuite
din actori care se confrunta cu o problema publica. Termenul de actor include atat
actori din sfera socialului, cat si actori din structurile de stat, unii find mai mult
implicati in procesul administrativ, in timp ce aliji sunt simpli spectatori'".

Unul dintre cei mai tentanti termeni in studiul politicilor este cel al autorilor
acestora. Acesta are rezonanta clara si se refera la un grup cunoscut de decident
care determina cursul unei actjuni in mod intentionat si urmarind anumite finalitat.
Dar aceasta nu este, in mod necesar, si maniera in care vad lucrurile cei care sunt
considerati ca fiind autori ai politicii.

Actorii implicati in procesul politicilor publice pot fi atat indivizi, cat si grupuri.
Numarul lor variaza in functie de tara, sector sau domeniu si se poate modifica de-a
lungul timpului. Desigur, literatura de specialitate ofera multiple clasificari ale
participantilor in procesul politicilor publice.

Kingdon'2 distinge intre participantii din interiorul si exteriorul sistemului
politico-administrativ urmatoarele categorii:
inaltii functionari;
grupurile de interese;
universitarii;
cercetatorii i consultantji;
mediile de comunicare in masa;

ANANENENRN

10 Notjunea de subsistem administrativ a fost dezvoltatd de catre primii teoreticieni ai pluralismului, in Statele
Unite. Ei au folosit notiunea de suborgan administrativ, pentru a desemna” grupari alcatuite din membri ai
societatii sau oameni de stat, aflat intr-un model de interactiune devenit rutind.” (Lance de Haven Smith, Carl
van Horn — Subgovernement Conflict in Public Policies, n Policy Studies Journal 12, 4,1984).

" Howlett M., Ramesh M., Studiul politicilor publice: Cicluri $i subsisteme ale politicilor, Editura Epigraf,
Chisindu, 2004, p. 63.

12Kingdon J. W., Agendas, Alternativas and Public Policies, Harper-Collins, New York, 1984.
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v' partidele politice;

v/ opinia publica.

La randul lor, Howlett si Ramesh impart actorii politici in
v' oficiali alesi;

v oficiali numiti in functie (functionarii);

v' grupuri de interese;

v grupuri de cercetatori;

v' mass-media.

1.5. Ciclul politicilor publice

Procesul de infaptuire a unei politici publice urmareste in mod consecvent
acelasi pattern, indiferent de natura si domeniul in care urmeaza a fi implementata
respectiva politics. In literatura de specialitate, acest model de constructie este
cunoscut sub denumirea de ciclul politicii publice’s.

Secventjalitatea etapelor acestui ciclu este utild din perspectiva intelegerii
procedurilor de elaborare si de implementare a politicii publice, dar intregul
mecanism trebuie internalizat ca un proces continuu, care odatd ce atinge etapa
finala, intra de fapt intr-o noua faza, in care se reia intreg ciclul.

o cxapre2
a%e\'\¢e:‘

Figura 2. Ciclul politicii publice in cinci etape

Concret, ciclul politicilor publice reprezinta in fapt un proces logic deductiv,
unde actorul decizional urmareste un parcurs etapizat pentru a gasi solutia la o
problema reala din societate.

13 Sirul stadiilor sau etapelor in procesul de infaptuire a politicii publice.
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2. Procesul politicilor publice in Romania
Conform art. 1 al Legii nr. 473 din 4 noiembrie
2004: ,Planificarea apararii, atribut si componenta

Politicile publice in

Romdnia

Legislafia nu reprezinti esentiala a politicii de aparare, reprezintd un
decdt un instrument al complex de activitati si masuri care vizeaza
politicii publice, din int | . | defini .
categoria instrumentelor promovarea  intereselor na’uon.ave.,. efinirea s
obligatorii, alituri de alte indeplinirea  obiectivelor securitafii nationale a
asemenea instrumente. Romaniei in domeniul apararii”. Totodata, prin

Hotaréarea de Guvern nr. 775 din 14 julie 2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare $i evaluare
a politicilor publice la nivel central au fost stabilite o serie de reguli care
reglementeaza procesul decizional la nivelul ministerelor si altor organe specializate
la nivelul administratiei centrale. Astfel, notiunea de politici publice a fost
institutionalizatd in Romania, politica de aparare fiind una dintre cele 19 domenii
majore ale vietji socio-economice.

In acest sens, pentru identificarea cerintelor operationale aferente planificarii
apararii vom pleca de la statutul politicii de aparare ca fiind politica publica, astfel
prin definirea mecanismului aferent politicii publice, vom analiza dezvoltarea si
optimizarea implementarii politicii de aparare, respectiv a mecanismului de
management integrat al planificarii apararii.

2.1. Stare de fapt

in mod frecvent auzim in discursurile oamenilor politici asocierea dintre
notiunea de politica publica si lege/strategie. O asemenea asociere nu este corecta
in masura in care relatia intre o lege/o masurd cu caracter normativ si ciclul
politicilor publice este o relatie ca de la parte la intreg: a adopta o lege/a emite o
hotérare nu este echivalent cu a initia/a implementa o politica publica.

Legislatia nu reprezinta decét un instrument al politicii publice, din categoria
instrumentelor obligatorii, alaturi de alte asemenea instrumente precum furnizarea
directa de servicii de catre stat. Ca parte a procesului politicilor publice, procesul
legislativ se supune acelorasi rigori legate de modul in care se definesc problemele,
se formuleaza si se fundamenteaza variantele de solutionare, se alege varianta
considerata optima, se implementeaza, se monitorizeaza si se evalueaza politicile
publice. Schematic, locul procesului de adoptare a legii poate fi reprezentat conform
urmatoarei scheme.
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Figura 3. Locul procesului de adoptare a legii

Rareori, procesul legislativ derulat la nivelul Parlamentului Roméaniei
functioneaza dupa acest mecanism: de reguld, nu sunt luate in calcul mai multe
variante de solutionare a problemei, iar dupa adoptarea unei legi, Parlamentul nu
mai dispune de resursele necesare pentru a realiza monitorizarea si evaluarea
impactului masurilor adoptate.

Notiunea de politici publice a fost instituionalizatd in Romania odatd cu
aparitia Hotararii de Guvern nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central,
prin care se stabilesc o serie de reguli care reglementeaza procesul decizional la
nivelul ministerelor si altor organe specializate la nivelul administratiei centrale.

Procesul a fost unul solicitat si sustinut de organizatji internationale (Comisia
Europeana, Banca Mondiald) si a fost impus ca o reforma de tip top-down (de sus in
jos), presupunand modificarea perspectivelor in evaluarea activitailor desfasurate in
cadrul administratiei: trecerea de la o perspectiva orientatd spre perpetuarea
institutjilor, la una orientatd spre rezultatele activitatji acestora.

Principalii pasi realizati in implementarea unui mod de formulare a politicilor
publice in Romania au fost:

v’ elaborarea si punerea in aplicare a unor proceduri de formulare,
implementare si evaluare a politicilor publice elaborate la nivel central (H.G. nr.
775/2005);
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v' coordonarea interministeriald — 10 consilii’* permanente pe domenii
sectoriale si Consiliul de Planificare Strategica (H.G. nr. 770/2005);

v strategia pentru ,imbunatatirea sistemului de elaborare, planificare si
coordonare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale” (H.G. nr.
870/2006);

v' schimbarea structurii notei de fundamentare si reformarea acesteia in
sensul practicilor europene pentru o mai buna reglementare (H.G. nr. 1361/2006
privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului);

v introducerea reglementarilor cu privire la planificarea strategica n
administratia publica centrala.

La nivel institutional, principalele autoritati implicate in procesul de formulare
a politicilor publice sunt:

v" Parlamentul - reprezinta forumul legislativ;

v’ Consiliul Legislativ — este o structura specifica a Parlamentului care
indosariaza proiecte legislative pentru a sistematiza, unifica si coordona intreaga
legislatie si care actualizeaza oficial legislatia romana;

v" Cabinetul Primului Ministru;

v' Secretariatul General al Guvernului (SGG) - e o structurd din cadrul
Guvernului care are responsabilitatea de a asigura dezvoltarea operatjilor tehnice
implicate in procesul de guvernare si de a rezolva problemele organizationale, juridice,
economice si tehnice ale activitatii guvernamentale. SGG are autoritate in ceea ce
priveste observarea procedurilor legate de prepararea, elaborarea, indosarierea Si
prezentarea proiectelor legislative inaintate guvernului, precum si a procedurilor de
acceptare a acestor proiecte prin structura sa specializata, Directia de Politici Publice.
Functionarea acestei institutji/structuri este determinata de acte normative specifice

14 Aceste comitete sunt: Consiliul interministerial pentru afaceri interne i justitie; Consiliul interministerial pentru
relatjii externe si afaceri europene; Consiliul interministerial pentru integrare europeana; Consiliul interministerial
pentru probleme economice, politici fiscale si comerciale, piata internd, competitivitate, mediul de afaceri;
Consiliul interministerial pentru administratie si functie publica, descentralizare, comunitati locale; Consiliul
interministerial pentru afaceri sociale, sdnatate, protectia consumatorului; Consiliul interministerial pentru
educatie, cultura, cercetare, tineret, sport si minoritati; Consiliul interministerial pentru agricultura, dezvoltare
rurald si mediu; Consiliul interministerial pentru dezvoltare regionald, infrastructurd, amenajarea teritoriului i
turism; Consiliul interministerial pentru situatji de criza.

———————————————————————————————————— ) () )
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care contin, de asemenea, mentjuni privind procesul de formulare a politicilor in
Romania;

v' Unitatile de politici publice de la nivelul ministerelor — structuri fara
personalitate juridicd constituite la nivelul ministerelor si al altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale care inifiazd proiecte de acte
normative, prin ordin al conducatorului institutiei;

v’ Consiliile interministeriale permanente - ce asigura coerenta
fundamentarii si implementarii politicilor guvernamentale din domeniul respectiv.

Prin adoptarea H.G. nr. 775/2005 s-a urmarit 0 mai buna reglementare a
urmatoarelor aspecte:

> activitdtile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice n
cadrul ministerelor si al altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale care initiaza proiecte de acte normative;

» cadrul coerent si unitar de elaborare a politicilor publice care sa se
regaseasca la nivelul fiecarui minister si organ de specialitate al administrajei
centrale;

» fundamentarea tehnica adecvata a actelor normative, in scopul evitarii
contestdrilor ulterioare si a situatiilor in care actele normative sunt dificil sau
imposibil de aplicat;

> stabilirea unor instrumente care s& contribuie la cresterea capacitatii de
coordonare de la nivelul Guvernului, in ceea ce priveste procedurile de elaborare a
politicilor publice de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratjei
centrale;

> stabilirea unor formulare unice care sa fie completate la nivelul tuturor
ministerelor in care sa fie prezentate etapele si rezultatele activitatilor de cercetare
care fundamenteaza un anumit proiect de act normativ;

» crearea la nivelul ministerelor a unor organism speciale de politici publice
care sa coordoneze activitdtile premergatoare elaborarii proiectelor de acte
normative si care sa functioneze in colaborare cu departamentele de specialitate de
la nivelul Guvernului.
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Figura 4. Politicile publice derulate la nivelul ministerelor'®

Reforma modului de formulare a politicilor publice ih Romania este inca la
inceput, iar principalele directii de actjune stabilite la nivel guvernamental in acest
domeniu, pentru perioada urmatoare, vizeaza:

v introducerea sistemului de planificare strategicd: SGG a initiat un
amplu proces de planificare strategica, prin introducerea obligativitatji'é elaborarii, de

'5 H.G. nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare i evaluare
a politicilor publice la nivel central.

16 HG nr.1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul de
planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central.
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catre toate ministerele, de planuri strategice pentru perioada 2007-2009, scopul final
al acestui proces in derulare fiind intarirea legaturii dintre planificarea politicilor
publice si elaborarea bugetului, precum si cresterea eficientei cheltuielilor publice;

v' reforma managementului cheltuielilor publice: principalul obiectiv este
acela de stabilire a indicatorilor de performanta pentru programele bugetare, precum
si clarificarea terminologiei privind planificarea bugetard'” (bugetarea pe programe);

v’ evaluarea costurilor administrative: pe baza modelului Standard Cost
Model (SCM), utilizat de administratia olandeza, Guvernul isi propune sa aplice o
metodologie eficienta si exactd de identificare a costurilor administrative, precum si
un instrument de directionare eficientda a masurilor de reducere a sarcinilor
administrative.

2.2. Procesul politicilor publice in Ministerul Apararii Nationale — Cerinfe
operationale ale mecanismului de management integrat al
planificarii apararii

in aplicarea H.G. nr.1807/2006 la Ministerul Apararii Nationale au fost
intreprinse trei actjuni.

1. La nivelul Secretariatului General a fost infiintatd Unitatea de Politici
Publice a ministerului — Biroul Politici Publice si a fost notificat la S.G.G.. Aceasta
structura a fost inifiata “simplist”, respectiv a fost un raspuns la solicitarea
S.G.G./H.G.1807. Avand in vedere ca la nivelul M.Ap.N. exista Directia Planificare
Integratd, care are in responsabilitate managementul integrat al activitatii
ministerului, aceasta, in anul 2008, a fost declarata U.P.P., structura de la nivelul
S.G. fiind desfiintata.

2. Carta Alba a Apararii a fost declarata ca Plan Strategic a M.Ap.N., dar
avand in vedere intarzierea elaborarii acestui document, ministerul a elaborat,
precum si actualizat, planuri strategice al ministerului in formatul solicitat de
H.G.1807/2006.

3. Consiliul de Planificare a Apararii a fost declarat organul de coordonare a
politicii publice a M.Ap.N.

Conform H.G. nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare, Ministerului Apararii
Nationale i-au fost atribuite urmatoarele politici publice:

7 OMFP nr. 1159/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind continutul, forma de prezentare i structura
programelor elaborate de ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de
actiuni.
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»politici publice privind granitele de securitate nationald pe termen lung si
participarea la NATO si UE;

> politici publice privind dezvoltarea fortelor armatei nationale.

in acest sens, in definirea si implementarea acestor politici
la nivelul Ministerului Apararii Nationale, conform procesului
Procesul politicilor de management al planificarii apararii, respectiv al
publice in M.Ap.N. instrumentului aferent acestuia — Sistemul de Planificare,
5 ZZ’(’;Z t‘r’z?gl‘j;';e Programare, Bugetare si Eva[qare (S.E.P.B.E.) — cerintele
domenii majore ale operationale generate de politica publica sunt conforme cu
viefii socio- ciclurile acesteia, respectiv: Stabilirea agendei; Definitivarea
ecconomce. problemelor; Identificarea variantelor — Alegerea solutiilor;

Implementarea politicii publice; Monitorizarea si evaluarea.

Astfel:

A.  Cerintele operationale aferente Stabilirii agendei, apartinand etapei
de Planificare, se determina in conformitate cu procesul de elaborare a acesteia,
precum si tipologiilor acesteia, respectiv. A.1. Stabilirii agendei publice;
A.2. Stabilirea agendei institutionale; A.3 Agenda media.

A.1. Procesul aferent stabilirii Agendei publice, aceasta insumand toate
problemele percepute de membrii unei comunitati, consta in:

A.1.1. Cerinta operationala nr. 1: Elaborarea unei analize strategice, la
nivelul M.Ap.N., privind ,Starea Armatei” (nivel de clasificare: NESECRET/PUBLIC)
in scopul distribuirii acesteia, la solicitarea tuturor partidelor politice Tnscrise in
campania electorala. Aceasta cerinta este mentionata in Metodologia sistemului de
planificare integratd a activitatilor ministerului. Acest document este destinat
informarii publice asupra problematicii strategice a Armatei Romaniei (stadiul
procesului de transformare; angajamentele internationale; prioritatile operationale;
etc.). Prin distribuirea lui se configureaza imaginea reala a problematicilor aflate in
responsabilitatea Ministerului Apararii Nationale. Prin acest document se transmit
unitar elementele ce vor sta, potential, la baza viitorului Program de
guvernare/Politica de aparare.

A.1.2. Cerinta operationala nr. 2: Elaborarea contributiei M.Ap.N., la
solicitarea Administratiei Prezidentiale, pentru fundamentarea Strategiei nationale
de apdrare (S.N.Ap.). Aceasta cerinta este mentionata in Metodologia sistemului de
planificare integrata a activitatilor ministerului. Acest document (S.N.Ap.), care este
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public avizat de C.S.A.T. si aprobat de Parlament, aldturi de Programul de
guvernare va sta la baza elaborarii Cartei albe a apararii (conf. Legii 473/2004 -
privind planificarea apararii). Totodata, Presedintele stabilind, prin acest document,
prioritatile strategice aferente asigurarii securittii nationale pe termen mediu (5 ani),
ofera cetatenilor imaginea de ansamblu asupra managementului riscurilor i
amenintarilor la adresa Romaniei.

A.1.3. Cerinta operationala nr. 3: Elaborarea contributiei M.Ap.N. pentru
fundamentarea Nivelul national de ambitie pentru asigurarea securitatii
nationale. Acest document strategic NU EXISTA ASTAZI! sub o forma integrata.
Propunem integrarea acestuia la nivelul Ministerul Afacerilor Externe, document la
care vor participa toate instituiile cu atributji in asigurarea securitéjii nationale si va
acoperi 0 perioada de timp de minim 10 ani. Dupa finalizare, acesta va fi supus
aprobarii C.S.A.T. si va sta la baza recalibrarii/calibrarii angajamentelor Romaniei
aferente tuturor formelor de cooperare externa a statului. Din punct de vedere al
MApN acest document std la baza angajamentelor fata de NATO si UE, atat din
punct de vedere al capabilitatilor puse la dispozitie, cat si a participarii cu forte in
teatrele de operatii. Din punct de vedere al politicii publice, pe baza acestui
document se va asigura o unitaritate a mesajului public, in vederea construirii unei
perceptii sociale pozitive, precum si o crestere a gradului de incredere in institutjile
statului.

A.1.4. Cerinta operationala nr.4: Efectuarea Analizei Strategice a Apararii in
contextul recalibrarii/calibrarii Armatei Romaniei, proces de importanta vitald avand
in vedere o serie de problematici complexe nesolutionate. Amintim ca in anul 2003 a
fost initiat acest proces, dar din cauza unor conjuncturi ale momentului nu a fost
finalizat. Rezultatele acestui proces, pe langa beneficiile strategice aduse, vor
contribui si la fundamentarea dezvoltarii unei politici publice in domeniul apararii
nationale la un nivel net superior celei de astazi.

A.1.5. Cerinta operationala nr.5: Elaborarea Cartei albe a apararii (conform
Legii nr.473/2004), document declarat ca Plan strategic al Ministerului Apararii
Nationale. In contextul persistentei intarzierilor la nivel strategic (intarzierea emiterii
Strategiei nationale de aparare) la nivelul M.Ap.N. se va elabora/actualiza Planul
strategic ale institutiei in formatul solicitat de H.G. nr.1807/2006. Acest document
multianual/4 ani (Carta alba sau Planul strategic) va transmite publicului, pe langa
obiectivele majore, prioritatile strategice si directile de actiune ale M.Ap.N., si
necesarul financiar estimat pentru indeplinirea acestora.
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A.1.6. Cerinta operationald nr.6: Elaborarea Strategiei Militare. Acest
document, pe langa importanta lui strategica in cadrul Armatei Romaniei, aduce
precizari in zona publicad asupra misiunilor, organizarii, precum si rolului Armatei,
astfel contribuind la imbunétatirea imaginii asupra organismului militar. Publicul larg
se va informa, in detaliu, si asupra rolului de sprijin al autoritatilor publice in situati
de calamitate pe care le are Armata, astfel asigurandu-se o atentie mai mare asupra
problemelor cu care se confruntd Ministerul Apérérii Nationale.

A.1.7. Cerinta operationala nr.7: Pe baza documentelor mai sus mentionate,
la nivelul M.Ap.N., se va elabora Agenda publica (aceasta fiind in concordanta cu
cea a Guvernului), document care, in functie de prioritatile de perioada, va fi utilizata
pentru asigurarea coerentei mesajelor publice ale autoritatilor Ministerului Apararii
Nationale, astfel asigurandu-se o atitudine ofensiva a acestor mesaje si un impact
public real.

A.2. Procesul aferent stabiliri Agendei institutionale, aceasta cumuland
toate problemele pe care factorii decizionali isi propun sa le rezolve intr-un anumit
interval de timp, consta in:

A.2.1 Cerinta operationala nr.1: Elaborarea obiectivelor si directiilor de
actiune subsecvente politicii de aparare, acestea find necesare procesului de
managementului integrat al apararii la nivelul MApN.

A.2.2. Cerinta operationald nr.2: Elaborarea analizei ,,ex-ante” a stadiului
procesului de transformare a Armatei Romaniei in scopul stabilirii prioritatilor in
functie de stadiul implementarii/realizérilor, dar mai ales a solutionarii "intarzierilor”.

A.2.3. Cerinta operationala nr.3: Derularea proceselor de negociere
aferente angajamentelor fatd de NATO si UE. Din punct de vedere a politicilor
publice acest proces este deosebit de important, el conferind, prin realizarea
angajamentelor conform calendarului convenit, imaginea "de stat membru credibil”,
element deosebit de important mai ales mediului de afaceri.

A.2.4. Cerinta operationalda nr.4: Elaborarea Directivei de planificare,
conform Legii nr.473/2004/Metodologiei sistemului de planificare integrata a
activitatilor ministerului. Acest document, aprobat de ministrul apararii nationale, din
punct de vedere al politicilor publice, asigura implementarea acestora, asigurand
indeplinirea obiectivelor, prioritatilor si directiilor de actiune ale Ministerului Apararii
Nationale, respectiv indeplinirea obiectivelor/prioritatilor politicii de aparare.

A.2.5. Cerinta operationala nr.5: Elaborarea Directivei de costuri. Acest
document, aprobat de ministrul apararii nafionale, va reprezenta baza pentru
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calculul costurilor in toate domeniile Ministerului Aparérii Nationale, utilizandu-se in
etapele de Programare, respectiv Bugetare.

A.2.6 Cerinta operationala nr.5: Elaborarea Strategiei de comunicare a
Ministerului  Apérérii Nationale. Acest document va asigura managementul
comunicarii MApN cu societatea, aceasta urménd a se efectua in spiritul Agendei
publice a ministerului.

A.3. Procesul aferent stabilirii Agendei media, aceasta actioneaza ca un
facilitator intre agenda publicd si cea institutionald, insa uneori poate avansa
propriile prioritati, consta in:

A.3.1. Cerinta operationala nr.1: Elaborarea proiectelor de campanii
publicitare, in conformitate cu Strategia de comunicare a ministerului, acestea fiind
elemente de sprijin al activitatilor Ministerului Apararii Nationale.

A.3.2. Cerinta operationald nr.2: incheierea de contracte cu operatorii
mass-media, prin acestea asigurandu-se corelarea publicitard cu momentele
actionale ale MApN care au nevoie de acest instrument, totodata pregatind cetatenii
pentru mesajele ministerului, dar si cu campaniile de angajare.

B. Cerinfele operationale aferente Definitivarii problemelor, apartinand
etapei de Programare, constau in:

B.1 Cerinfa operationala nr.1: Elaborarea dispozitiilor si precizarilor
aferente procesului de planificare integrata, conform Metodologiei sistemului de
planificare integrata a activitatilor ministerului.

B.2. Cerinta operationalda nr.2: Elaborarea variantelor proiectelor
Programelor majore ale MApN. Aceste variante se vor elabora in baza Directivei
de planificare / a dispozitiilor / a precizarilor, folosind analiza cost-eficacitate. De
regula, plafoanele estimate pentru resursele financiare se mentin constante pentru
toate variantele, dar in cazuri exceptionale (aparitia unor solicitari dupa aprobarea
Directivei de planificare) acestea se pot majora.

B.3. Cerinta operationalda nr. 3: Aprobarea, la nivelul Consiliului de
Planificare a Apararii, a pachetului Programelor majore ale MApN.

C. Cerinfele operationale aferente Identificarii variantelor - Alegerii
solutiilor, apartinand etapei de Bugetare, constau in:

C.1. Cerinta operationala nr.1: Analiza impactului limitei bugetare i
restrictiilor transmise de Ministerul Finantelor Publice prin Scrisoarea-Cadru.
Adoptarea deciziilor strategice de incadrare in limita (in cazul in care aceasta este
aproape de necesarul estimat) sau stabilirea variantei de raspuns.
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C.2. Cerinta operationala nr.2: Elaborarea raspunsului catre M.F.P.,
precum si a materialelor de sustinere a solicitarilor bugetare la nivelul
Guvernului, Comisiei Parlamentare, Parlamentului.

C.3. Cerinta operationald nr.3: Analiza impactului bugetului anual
aprobat asupra necesarului estimat — emiterea corectiilor la nivel strategic.
Definitivarea si transmiterea bugetelor ordonatorilor secundari si tertiari.

C.4. Cerinta operationala nr.4: Elaborarea Planului anual de Constituire,
Modernizare si Pregatire.

D. Cerintele operationale aferente Implementarii politicii publice,
apartinand etapei de Executie, constau in:

D.1. Cerinta operationala nr.1: Definitivarea si transmiterea bugetelor
ordonatorilor secundari si tertiari.

D.2. Cerinta operationala nr.2: Aprobarea Planului anual de Constituire,
Modernizare si Pregatire. Executarea activitatilor aprobate si asigurate integral cu
resurse.

D.3. Cerinta operationalad nr.3. Analiza impactului aparitiei a noi obiective /
schimbare de prioritate in timpul execufiei. Actualizarea Planului anual de
Constituire, Modernizare si Pregatire.

D.4. Cerinta operationala nr.4: Analiza impactului eventualelor rectificari
bugetare in timpul anului. Actualizarea Planului anual de Constituire,
Modernizare si Pregatire.

E. Cerintele operationale aferente Monitorizarii si evaluarii, apartinand
etapei de Evaluare, constau in:

E.1. Cerinta operationala nr.1: Monitorizarea desfasurarii activitailor si
efectuarea corectiilor necesare.

E.2. Cerinta operationala nr.2: Elaborarea evaluarilor partiale, la termenele
stabilite sau ori de céate ori situatja operativa o solicita.

E.3. Cerinta operationala nr.3: Elaborarea bilantului anual al activitaji
desfasurate de Ministerul Apararii.

E.4. Cerinta operationala nr.4: Elaborarea ,lectiilor invatate” ca urmare a
concluziilor desprinse din bilantul anual al activitatii MApN.

Concluzii

Avand in vedere nevoia de personal, de noi echipamente militare strategice,
elaborarea si lansarea unei politici publice ofensive pot conduce la ameliorarea
situatiei economico-financiard a Ministerului Apararii Nationale. Avand in vedere
persistenta crizei economico-financiare, precum si situatia in care apararea
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nationala este, de obicei, un domeniu defavorizat in competitia pentru alocarea
resurselor financiare, 0 mai buna prezenta in cadrul agendei publice a problemelor
strategice ale Armatei Romaniei ar ameliora presiunea bugetara.

Totodata, prin elaborarea si implementarea noilor documente de coordonare
strategica, precum si aplicarea “lectiilor invatate” desprinse din activitatile executate,
se creeaza premisele favorabile imbunatafiri procesului de management al
planificarii, cu efect direct asupra optimizarii managementului resurselor pentru
aparare.
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INTEGRARE ECONOMICA iN AMERICA DE NORD
,JUBESTE-TI VECINUL §I INLATURA TAXELE
VAMALE“- NAFTA -

ECONOMIC INTEGRATION IN NORTH AMERICA
“LOVE YOUR NEIGHBOUR AND REMOVE CUSTOMS
DUTY” - NAFTA -

Doctorand Ana-Maria TUDOR
Doctorand Alexandru-Marius TUDOR

Rezumat: Extinderea procesului de regionalizare la scard planetara prin aparitia unor noi
grupari de cooperare i integrare economicd, a determinat tarile dezvoltate din America de Nord sa
se gandeasca i ele la o forma de asociere care sa le reprezinte mai bine interesele si sa le acopere
riscurile in relatiile cu celelalte state ale lumii, aflate si ele in astfel de raporturi. Primul pas pentru
solutionarea acestor probleme regionale a fost semnarea unui tratat de liberalizare a comerfului intre
Statele Unite ale Americii, Canada si Mexic. Drept urmare, la 1 ianuarie 1994, a intrat in vigoare
Acordul Nord-American de Liber Schimb intre Statele Unite ale Americii, Canada si Mexic.

Cuvinte-cheie: proces de regionalizare; integrarea economicd;, America de Nord,
liberalizarea comergului, NAFTA.

Abstract: Extending the regionalization process on a planetary scale, by the appearance of
new cooperation and economic integration groups, determined the developed countries of North
America to form an association to represent their best interests and to cover the risk in dealing with
other countries of the world, that are found in similar relations. The first step in solving these regional
problems, was signing an agreement on free trade between the United States of America, Canada
and Mexico. Due to this, on January 1, 1994, the North American Free Trade Agreement between
the United States, Canada, and Mexico (NAFTA) entered into force.

Keywords: regionalization process; economic integration; North America; free trade
agreement; non-tariff barriers; NAFTA.

alianta economica, cu un potential uriag de utilizare a fortei de munca
in conditii de inalta productivitate si randament, care sa determine
cresterea nivelului de trai si careia sa i se alature in viitor si alte state,
astfel incat sa genereze efecte deosebite asupra relatjilor economice cu alte tari sau
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grupari regionale, Acordul Nord-American de Liber Schimb (NAFTA) este un pact
menit sa elimine barierele tarifare si netarifar la majoritatea bunurilor produse si
comercializate in America de Nord. NAFTA a devenit functional intre Statele Unite
ale Americii, Canada si Mexic la 1 ianuarie 1994. Ca méarime, NAFTA reprezintd a
doua zona de liber schimb a lumii, unind 365 de milioane de consumatori din cele
trei state intr-o singura piata libera.

Ambasadorul Robert Zoeltick, reprezentantul Statelor Unite pentru comert,
sublinia, in discursul sdu din 26 iulie 2001, importanta Acordului Nord-American de
Liber Schimb: “Putem incepe cu ceea ce NAFTA si liberul schimb au insemnat
pentru familia medie americand, si acestea sunt estimari conservatoare: NAFTA si
Runda Uruguay au avut ca efecte venituri mai mari si scaderea prefurilor bunurilor,
rezultand beneficii de 1300-2000 de dolari pe an pentru o familie de patru persoane.
Acestia sunt bani reali pentru fermieri, profesori, ofiteri de politie si functionari
publici. Adevaratji beneficiari sunt americanii cu venituri mici, care sufera o povara
disproportionatd cand preturile alimentelor, imbracamintei si ale altor articole sunt
mentinute la un nivel ridicat, in mod artificial, din cauza barierelor vamale. NAFTA a
atras bunurile si granele americane in Mexic, acest lucru fiind benefic pentru
consumatori, si pastrand locuri de munca calificate in SUA. Dupa cei sapte ani de
implementare NAFTA, exporturile SUA catre Mexic si Canada antreneaza 2,9
milioane de locuri de munca pentru americani, cu 900.000 mai mult decat in 1993.
Asemenea locuri de munca ofera salarii care sunt cu 13-18 % mai mari decét
salariul mediu.” 1

Deci nu este de mirare c& SUA tine foarte mult la acest acord de liber schimb,
avand in vedere efectele pe care le-a avut asupra economiei sale.

NAFTA apare ca o abordare moderna si o continuitate a drumului
deschis in perioada postbelicd a doi precursori celebri: Autopact si FTA.

Autopact

Considerat drept un model pentru un acord sectorial de comert liber,
Autopact (Canada-United States Automotive Agreement) a fost semnat in 1965
intre Canada si SUA cu scopul de a elimina taxele vamale pentru autoturismele
fabricate in una din cele doud tari si expediate in cealaltd tara. In 1995, fluxul
reciproc de schimburi cu autovehicule si componente auto intre Canada si SUA a
ajuns la aproximativ 70 mid. de dolari, iar in prezent acestea reprezinta un sfert din
schimburile intra-nord-americane (exclusiv Mexic). Datoritd faptului ca uzinele

' Breaking Barriers in the America's — The Economist, august 2001.
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canadiene au avut posibilitatea de a se specializa in cateva modele de autoturisme,
cea mai mare parte a productiei acestora a fost trimisa in SUA in schimbul unor
modele care nu se produceau in Canada. Acest pact prezinta avantajele comerfului
liber prin eliminarea taxelor vamale intre doua tari. Drept urmare, in anul 1985 au loc
primele negocieri dintre Canada si SUA privind acordul general de comert liber, care
va intra in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 1991 sub denumirea simpla de
FTA (Canada - United States Free Trade Agreement).

Acordul de comert liber SUA-Canada - FTA

La data de 1 ianuarie 1989 se semneaza Acordul de liber schimb (Canada —
United States Free Trade Agreement), cea mai lunga granita existenta intre doua
state ale globului, granita Canada — SUA devenind astfel libera de taxe vamale.
Datorita acestui lucru in 1996 schimburile reciproce de marfuri dintre cele doua tari
au atins un volum de 381 mid. dolari canadieni, ceea ce inseamna ca la granita
dintre cei doi vecini nord-americani are loc in fiecare zi un flux reciproc de marfuri
care depaseste un miliard de dolari canadieni.

Acest acord de comert liber dintre cele doua tari prevedea eliminarea totala a
taxelor vamale in schimburile reciproce, fie imediat, fie pe perioade de 5 sau 10 ani.
Mai intai taxele vamale au disparut in comeriul reciproc cu masini si utilaje,
calculatoare, mobild, hartie, fitei, pentru ca mai apoi, in 1998, sa fie eliminate si
restul taxelor la produsele considerate mai sensibile precum confectji, produse
alimentare, medicamente. Printre prevederile incluse in acord se numara si
facilitarea accesului marfurilor canadiene pe piata SUA, reglementarea schimburilor
de energie si ameliorarea tratamentului investitiilor straine reciproce. Ca urmare a
acestor prevederi, industria americana a incetat sa mai foloseasca legile din SUA
pentru a se proteja de mérfurile canadiene care aveau preturi mai scizute. In ceea
ce priveste comeriul cu energie, SUA a primit asigurari ca livrarile canadiene de titei
nu vor fi diminuate iar preful acestora nu va fi marit in perioada de deficit de energie.
La réndul ei, SUA s-au angajat sa nu impund taxe la importul de {itei, gaze si
energie electrica importate din Canada.

Acest acord de liber schimb si apoi NAFTA au incurajat economia
canadiand, dar si dependenta ei fatd de Statele Unite, deoarece peste 80% din
export se face astazi pe axa nord-sud, pe cand in 1985 exportul era de 65%.

Acordul Nord American de Liber Schimb (NAFTA)

Acordul Nord-American de Liber Schimb (North American Free Trade
Agreement) este un pact ce are rolul de a elimina barierele tarifare si netarifare la
majoritatea bunurilor produse si comercializate in America de Nord. Acest acord a
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dus ulterior la comertul liber cu bunuri si servicii pe toata aria Americii de Nord. El
apare ca o urmare fireasca a unei convingeri adanc inradacinate in forta comertului
si investitiilor libere. Acordul reprezinta o abordare moderna continuand drumul
deschis in perioada postbelica a celor doi predecesori celebri mentjonati anterior i
anume Autopact si FTA (Canada — United States Free Trade Agreement).

NAFTA a preluat si mentinut de fapt toate prevederile acordului de comert
liber SUA-Canada (FTA — Free Trade Agreement) incheiat anterior si a devenit
functional intre Statele Unite ale Americii, Canada si Mexic la 1 ianuarie 1994.
Acordul a fost semnat la data de 12 august 1992 de catre liderii celor trei tari:
George W. Bush — SUA, Brian Mulroney — Canada, Carlos Salinas de Gortari —
Mexic. Ca marime, NAFTA reprezinta o zona de liber schimb care uneste 365
milioane de consumatori din cele trei state intr-o singuréa piata libera.

Acest Tratat de Comert Liber reglementeaza in cele 22 de capitole si
9 anexe, derularea tranzactjilor comerciale dintre SUA, Canada si Mexic, in vederea
eliminrii barierelor tarifare si netarifare. Cele 7 domenii importante la care face
referire documentul vizeaza: 1) tratamentul national si accesul la piete; 2) reguli de
origine; 3) proceduri vamale; 4) comertul cu servicii; 5) investitii; 6) proprietatea
intelectuala; 7) solutionarea controverselor.

SUA, Canada, Mexic - statele semnatare NAFTA

SUA a efectuat in perioada incheierii acordului o trecere surprinzatoare de la
vechile sale idei de multilateralism la o optjiune mai rezervata in domeniul comerfului
international, si anume regionalismul.

Aceasta schimbare de politica a avut la baza doua cauze.

e 0 prima cauza a rezultat din faptul ca erau frecvente si suparatoare
nemultumirile grupurilor americane cu privire la procesul de liberalizare comerciala
impus de Acordul General pentru Tarife si Comert (The General Agreement on
Tariffs and Trade). Desigur ca o economie ca cea americana nu se putea simtj
multumitd sa negocieze de la egal la egal cu state mult mai pufin dezvoltate si sa
nu-si poatd impune punctul de vedere datorita regulilor GATT. Stagnarea comertului
international in unele domenii foarte dinamice cum ar fi serviciile, investitiile si
drepturile de proprietate intelectuala este atribuitd, de asemenea, tot tipului de relatji
comerciale impuse de GATT.

e a doua mare cauza care a inclinat SUA catre regionalism a fost extinderea
si adancirea Uniunii Europene. Pentru SUA devenea clar faptul ca in Europa
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regionalismul a devenit o politica activa si eficienta. Adancirea integrarii europene nu
a fost insa cauza principala a declangarii procesului de integrare american, ci a
constituit un context favorabil pentru lansarea sa. NAFTA nu era vazut atunci ca un
adversar al UE, ci se astepta ca, la un moment dat, sa se produca o apropiere intre
cele doua puteri regionale.2

De ce au vrut SUA sa realizeze acest acord tocmai cu Canada si Mexic?
Canada era de mult timp in relati comerciale strénse cu firmele americane.
Departamentul de Comert al SUA aprecia ca aproximativ jumatate din exporturile
SUA céatre Canada reprezinta livrari catre filiale sau sucursale americane de pe
teritoriul Canadei si, tinand cont de volumul mare de exporturi al SUA catre Canada,
deducem ca economia SUA era inca dinaintea incheierii acordului foarte strans
legata de cea a Canadei. Era deci normal ca marile concerne americane sa sustina
initiativele de regionalizare.

Si in privinta Mexicului lucrurile sunt clare: mai mult de 40% din exporturile
mexicane de produse prelucrate erau schimburi intre companii, cea mai mare parte
din acestea fiind desigur americane. Totodata, intrarea Mexicului in GATT si
supravegherea strictd a politicilor comerciale a reprezentat o problema pentru
economia mexicana si implicit pentru investitiile americane in Mexic.

Canada nu are o istorie indelungata in privinta politicilor de liberalizare a
comeriului international. De fapt, Canada este ultimul stat industrializat care s-a
aliniat la procesul de liberalizare a schimburilor comerciale (schimbare petrecuta in
cadrul Rundei Tokyo, finalizatad in 1979). Chiar si acum, media tarifarad canadiana
este de peste 8%, valoare de doud ori mai mare decat a SUA. in perioada
premergatoare lansarii NAFTA, Canada avea o activitate economica dominata de
crearea de filiale si sucursale cu activitati productive puternic protejate de importuri
si cu desfacere indeosebi pe piata SUA. Productivitatea medie a muncii in Canada
se situa cu peste 25% sub cea a SUA, iar Canada nu reusea sa obtind succese
notabile in diversificarea pietelor sale de export.

Canada a avut cateva motive bine intemeiate sa sustina regionalizarea. in
primul rand era nevoie de investitii pentru a realiza economii de scara si deci se
impunea o anumita liberalizare a procesului investitional. De asemenea, dorea sa
treaca de barierele vamale americane devenite mai restrictive. A fost prima care a
solicitat, dupa crearea NAFTA, instituirea unei comisii cu sarcina de a armoniza
legislatia comerciala din cele trei tari.

2 Internet: www.nafta-customs.com
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in Mexic existau inci idei conform c&rora integrarea economicd nord-
americana ar duce la dependenta statelor mai putin dezvoltate de economiile
statelor dezvoltate. Aceste idei erau in special sustinute de un sentiment cu radacini
istorice de suspiciune fata de orice initiative americane. ins& odata cu lansarea unei
noi strategii economice a Mexicului, de substituire a importurilor si de extindere a
exporturilor, era imposibil de ignorat imensa piata nord-americana. Atunci cand
conducétorii mexicani au inceput sa realizeze ca investiiile straine directe provenind
din Europa nu vor fi suficiente si ca piata europeana nu se va deschide semnificativ
pentru produsele industriale mexicane, ideea unei zone de liber schimb americane a
parut o scapare pentru economia acestui stat cu o industrie emergenta.

Un alt aspect care a contat mult in decizia finald a Mexicului a fost faptul ca
majoritatea liderilor politici si economici mexicani erau de formatie americana, fiind
absolventi ai marilor universitati din SUA si avand adanc inradacinata conceptia
economiei de piata. Astfel, s-a creat un adevarat curent in cercurile economice
mexicane care sustinea realizarea acordului de liber schimb. S-a lansat atunci un
pachet de reforme care facea ireversibil cursul economic pentru orice echipa
guvernamentald ulterioard si motiva autoritafile din SUA s& priveasca din alta
perspectiva eforturile vecinului mai putin dezvoltat. Cercurile de interese din Mexic
exprimau un sprijin masiv pentru crearea NAFTA, sprijin mai important decat cel
oferit de unele grupuri de interese din SUA. Se apreciazd insa ca gradul de
cunoastere si intelegere reald a efectelor crearii zonei de liber schimb era mai redus
in Mexic decat in SUA. Datoritd compozitiei si atitudinii diferite a Senatului si a
Camerei Deputatilor, guvernul mexican a avut grija ca problema participarii la
NAFTA sa fie lansata in Senat si nu in Camera Deputatilor, unde oponentii erau
mult mai numerosi. Cea mai mare parte a media, indeosebi televiziunea, a sprijinit
initiativa NAFTA.

Astfel, desi este relativ simplu de analizat ratiunea autoritatilor mexicane in
acest domeniu, este mult mai dificil s& se aprecieze si sd se evalueze exact
perceptia publica fata de participarea la NAFTA si de modificarea atitudinii fata
de SUA.

La aparitia sa, NAFTA a avut mai multe semnificatii:
o NAFTA a reprezentat schimbarea politicii SUA in directia regionalizarii, in
pofida vechilor ei conceptii despre multilateralitate;
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o NAFTA este o grupare economicad integrationistd intre superputerea
economica a lumii, SUA, si doua tari cu un potential diferit: Canada ({ard membra
G7) si Mexic, o tara cu economie in dezvoltare;

e alaturarea a doua tari cu venit pe locuitor foarte ridicat uneia cu un venit
substantial mai scazut ne conduce la concluzia c¢a unul dintre scopuri a fost si acela
de a deplasa axa de dezvoltare economica spre sud;

e NAFTA s-a bazat incd din faza negocierilor pe indelungatele relatii
comerciale dintre SUA si Canada, respectiv SUA si Mexic.

Comertul in cadrul NAFTA

In principiu, NAFTA este un acord comercial si, ca atare, are ca scop principal
perfectionarea structurilor economice ale tarilor participante. in vederea crearii unei
zone de liber schimb in cadrul NAFTA s-a pus accent pe inlaturarea progresiva a
taxelor vamale si a barierelor netarifare in calea comerfului cu marfuri intre tarile
membre. Reguli de origine foarte stricte, acestea sunt formulate pentru a face ca
avantajele oferite de NAFTA s& nu se acorde decat bunurilor produse in America de
Nord, pentru a stabili reguli clare si a obtine rezultate previzibile, dar si pentru a
reduce obstacolele administrative pentru exportatorii, importatorii i producatorii
ce-si realizeaza activitatile in virtutea acordului.?

Sub auspiciul NAFTA au fost eliminate toate barierele netarifare la schimbul
cu produse agricole intre SUA si Mexic. Aceste bariere, incluzand politica Mexicului
de “permitere a importurilor” (care fusese singura i cea mai mare bariera la
vanzarile de produse americane in Mexic), au fost transformate fie in taxe pe
valoarea ad3ugata, fie in taxe normale. In plus, multe taxe vamale au fost imediat
eliminate, altele urmand a fi eliminate pe parcursul a 5, 10 sau 15 ani. Eliminarea
imediata a taxelor vamale s-a aplicat unui mare numar de produse agricole. De fapt,
mai mult de jumatate din valoarea comertului cu produse agricole a devenit “duty-
free” chiar cand acordul a intrat in vigoare.

De la infiinfarea sa, NAFTA trebuia abordat in primul rand din punct de
vedere al politicii comerciale a SUA. De la inceputurile NAFTA, presedintele Bush si
mai apoi presedintele Clinton au avut ca scop principal lansarea proiectului lor
pentru iniierea tratativelor de creare a unei zone de comert liber a Americilor, care

3 UNCTAD - Handbook of Economic Integration and Cooperating Grouping of
Developing Countries, vol.| - Geneva, Regional and Suregional Integration Grouping, UN, 1998.
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mai tarziu s-a concretizat in FTAA. S-ar putea spune ca o largire a UE a adus o
largire a Zonei Libere Nord-Americane sau viceversa.

De la crearea NAFTA, SUA au inregistrat o crestere considerabild a
comertului cu celelalte doud tari membre, Canada si Mexic. In vederea reducerii
barierelor din calea comertului intre tarile membre NAFTA, nivelul mediu al taxelor
vamale mexicane s-a situat la 10% in 1993, de 2,5 ori mai mare decat cel al SUA, in
timp ce, in 1999, nivelul taxelor vamale mexicane a scazut la 2%, iar barierele
netarifare au fost eliminate in cea mai mare masura.4 in cazul relatiilor comerciale
intre SUA si Canada, situatia a continuat sa fie aceeasi celei dinaintea crearii
NAFTA, cu mentiunea ca aproape toate schimburile de marfuri intre cele doua tari
sunt in prezent scutite de taxe vamale.

Ponderea comertului NAFTA in comertul mondial total a crescut simtitor in
2000 fata de 1999. Exporturile intra-NAFTA, ca pondere in cadrul exporturilor
mondiale, au crescut de la 35,6% in 1990 la 39,6% in 2000, in timp ce importurile au
scazut cu numai un procent, de la 27,1% la 27,0%. Astfel, balanta comerfului intra-
NAFTA a inregistrat o crestere a excedentului comercial de la 8,5% in 1990, la
12,6% n 2000.5

NAFTA a fost rezultatul unei miscari integrationiste a economiilor nord-
americane, care, devenind tot mai puternica, a facut posibila incheierea acestui
acord.

Factorii care au influentat comertul regional in cadrul NAFTA sunt:

e reformele comerciale aplicate in cadrul NAFTA;

eaplicarea, din partea concurentilor de pe piafa mondiala, a reducerilor,
respectiv eliminarilor tarifelor comerciale negociate la Runda Uruguay;

e cresterea relativ rapida a economiei SUA;

edeprecierea pessos-ului mexican, care s-a produs datorita recesiunii
mexicane din 1995, dar si invaziei pietei mexicane cu importuri din celelalte doua
tari membre NAFTA.

Avand in vedere aspectul tarifar al comerfului regional in cadrul NAFTA, se
constatd o sporire considerabila a gradului de deschidere a pietei mexicane.
Bunurile si servicile SUA si ale Canadei au acces pe piata mexicana. Prin
intermediul NAFTA, tarifele mexicane au fost reduse de la 10% la 3%, iar importante
bariere netarifare (mai ales in sectorul industriei de automobile) au fost eliminate.

4 www.iie.com — International Institute for Economics
5 Raportul Anual al OMC, 2001.
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Si la inceput de mileniu Ill, NAFTA continua sa fie unul dintre principalele
motoare ale cresterii comertului mondial. Astfel, importurile de marfuri ale acestei
regiuni au crescut in 2001 cu 129 miliarde USD, reprezentand mai mult de o cincime
din importurile mondiale de marfuri si aproape jumatate din cresterea comertului
mondial.

NAFTA, UE si Asia de Est domina in prezent economia lumii, cuprinzand 80%
din productia si comertul mondial. Si in cadrul NAFTA, ca si in cadrul UE si Asia de
Est, tarile membre desfasoara schimburi comerciale si cu tari din afara regiunii
respective, comertul intraregional crescand astfel mai rapid decat comerful
interregional.

Parteneri comerciali

Mexicul reprezintd cel de-al doilea partener comercial al Statelor Unite ale
Americii. Daca pentru Mexic, SUA constituie principalul partener comercial,
schimburile economice Canada — Mexic sunt mai reduse ca amploare. Pentru
Canada, SUA reprezinta cel mai important partener comercial, cu care deruleaza
peste doua treimi din importurile si exporturile sale; 86.6% din exporturile totale ale
Canadei sunt destinate partenerilor NAFTA.

Avantaje si dezavantaje

NAFTA a fost un subiect controversat la momentul punerii sale in aplicare, si
inca mai este considerat controversat si in ziua de azi ddin cauza dazacordurilor
existente in ceea ce priveste efectul pe care I-a avut asupra rezidentilor din cele trei
tari. In timp ce unele efecte, cum ar fi cresterea comertului, pot fi considerate atat
pozitive cat si negative, in functie de circumstante, unele efecte sunt in mod evident
pozitive, cum ar fi serviciile de sanatate mai buna, iar altele sunt in mod evident
negative, precum reducerea, in medie, a cresterii PIB-ului. Un rezultat al NAFTA
este ca dependenta Mexicului fata de economia SUA a crescut in mare masura.

Astfel, fiecare parte din acordul NAFTA beneficiaza de anumite avantaje:

e SUA si Canada castigd accesul la piata mexicana, o piata cu peste 80 de
milioane de oameni;

e tinand cont de faptul ca Mexicul este o tara mult mai mica decat SUA, iar
crearea de locuri de munca este acelasi si in SUA si in Mexic, efectul crearii NAFTA
este mult mai mare pentru Mexic;
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e NAFTA a contribuit la cresterea atractivitati Canadei pentru investitorii
straini. In acest sens prevederile NAFTA asigurd o mai mare certitudine si stabilitate
pentru decizile de investiti garantdnd un tratament echitabil, transparent si
nediscriminatoriu al investitorilor si al investitiilor acestora in intreaga zona de
comert liber;

e contributia NAFTA la cresterea productivitatii printr-o concurenta sporita i
inputuri la preturi mai competitive a atras, de asemenea, un volum sporit de investitji
in Canada;

o NAFTA a avut efecte pozitive pentru SUA in ceea ce priveste exporturile,
veniturile, investitiile si locurile de munca, intrucat taxele vamale aplicate de Mexic
s-au redus drastic. Schimburile comerciale cu Mexicul au dus la crearea unui numar
de 90 - 160 de mii de locuri de munca in SUA.

Printre efectele imediate si pe termen mediu ale intrarii in vigoare a NAFTA
mentionam:

e consolidarea stabilitatii economice in regiune;

esporirea considerabila a fluxurilor comerciale si de capital intre statele
semnatare;

e asigurarea conditiilor pentru mentinerea capacitatii concurentiale a firmelor
americane si canadiene in competitia cu cele europene si asiatice prin folosirea
mainii de lucru ieftine mexicane;

e cresterea globala a productiei in regiune si sporirea numarului locurilor de
munca, indeosebi in Mexic;

e dezvoltarea tehnologica a Mexicului si sporirea capacitatii sale de a atrage
investitii straine directe, atat de pe pietele SUA si Canadei, cat si, in general, de pe
pietele internationale;

e potentarea rolului politic al Canadei pe plan regional si a capacitatii sale de
a consolida statutul de stat federal;

e sporirea considerabila a capacitatii concurentiale a Mexicului. Pe aceasta
baza, Mexicul a fost in masura sa incheie acorduri de liber schimb cu unele tari
latino-americane (Chile, Columbia, Venezuela), precum si un acord similar NAFTA
cu Uniunea Europeana (la presiunea europenilor, interesati sa asigure firmelor
europene pe piata mexicana conditii similare celor oferite firmelor americane si
canadiene).
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Corporatiile transnationale sunt sustinatorii cei mai infocati ai constituirii
NAFTA, ele fiind cele mai bine pregatite pentru a face fata oricarei concurente.
Drept urmare, ele si-au putut extinde afacerile extrem de ugor in tarile membre.

Mexicul, unde productia industriald nu s-a bazat pe tehnologii foarte
performante, a oferit 0 mare oportunitate pentru companiile straine, in relatia
productivitate-cost de productie. NAFTA a creat producatorilor canadieni
posibilitatea de a-si utiliza integral potentialul, extinzandu-si sfera de activitate pe o
piatd nord-americana foarte vasta, mai bine integrata si mai eficienta. Producatorii
din zona de liber schimb au acces la marfuri si produse intermediare de cea mai
buna calitate, la preturi rezonabile si scutiri de taxe pentru produsele provenite din
toata America de Nord, astfel ca, cererea consumatorilor este satisfacutd acum de
produse $i servicii de cea mai buna calitate.

Printre consecintele negative ale crearii zonei de liber schimb mentionam :

e unele sectoare economice care nu sunt competitive in plan global risca sa
fie eliminate;

e multe locuri de munca ar putea fi reduse, iar pentru unele societati ar putea
exista riscul falimentarii din cauza deplasarii resurselor economice spre zone care
ofera avantaje comparative mai mari;

e creste cantitatea de importuri, iar acest lucru ar putea cauza un deficit in
cazul in care importurile ajunge la un nivel mai inalt decat exporturile.

NAFTA prezinta insa si o serie de dezavantaje.

Mexicul a suferit cea mai grava crizd economica din ultimii 60 de ani. De la
implementarea NAFTA, somajul a crescut cu 2.000.000 de persoane si 28.000 de
intreprinderi mexicane au falimentat. Totodata, salariul real s-a redus cu o treime la
inceputul NAFTA. Tot din cauza NAFTA aproximativ un milion de fermieri mexicani
au falimentat din cauza importului de cereale din nord. Multe intreprinderi mici i
mijlocii au fost eliminate sub reglementarile NAFTA. Rata poluarii si a bolilor
provocate de acestea, precum hepatita, bolile respiratorii, a crescut atat pentru
mexicani, cat si pentru americanii rezidenti in zona frontierei.

Solutionarea gravei crize economice mexicane din 1995 este insa un
argument in favoarea NAFTA. SUA au ajutat financiar cu suma de 20 mid. USD, iar
Fondul Monetar International cu 17,8 mid. USD. Acesta din urma a reprezentat cel
mai mare ajutor financiar acordat vreodata unei singure tari. Acest lucru nu ar fi fost
posibil dacd NAFTA nu ar fi fost in vigoare si daca nu ar fi prezentat garantia ca
economia mexicana se poate revigora in conditiile derularii in continuare a tratatului.
In aceasta privintd argumentele sunt impértite, deoarece se considera c& existenta
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NAFTA a avut ca efect adancirea parteneriatului nord american insa pe de alta parte
preful platit pentru acest lucru a fost mult prea mare.

NAFTA si UNIUNEA EUROPEANA

Cele mai multe comparatii ale zonei de liber schimb de pe continentul
american se fac cu Uniunea Europeana.

in primul rand, NAFTA este localizatd in America, avand trei membri
fondatori, si anume SUA, Canada si Mexic, si nu are moneda proprie. Exista insa la
nivel de proiect propunerea de introducere pentru cele trei tari membre a unei
monede unice numite amero. Primii pasi in aceasta directie au fost deja facuti prin
crearea Parteneriatului pentru Securitate si Prosperitate intre SUA, Mexic si
Canada, care include si largeste atributiile NAFTA. Uniunea Europeana este situata
in Europa, avand 27 de membri si moneda proprie — Euro.

Uniunea Europeand a atins cel mai inalt grad de integrare regionald —
uniunea economica i monetara, pe cand NAFTA se restrénge la crearea unui
spatiu economic unic.

Ambele grupari permit comertul liber intre statele membre. Atat in cadrul
NAFTA, cat si in Uniunea Europeana nu exista un singur lider desemnat ci exista
mai mulfj lideri, in funcie de tarile participante.

In Europa existd fonduri pentru mecanismele compensatorii in vederea
construirii infrastructurii necesare in tirile membre mai putin dezvoltate. in cadrul
acordului NAFTA, acestea insa nu exista.

Cea mai mare diferenta este cea politica, deoarece natjunile trebuie sa fie
niste democratji stabile inainte de a intra in comunitatea europeana si piata comuna
europeana este un pas intermediar catre unitatea politica.

NAFTA nu dispune de organe executive cu acfiune permanentd, deoarece
s-a dorit diminuarea pana la limita minima a dimensiunii politice a procesului.
Totodata, statele NAFTA nu au o pozitie comuna fata de terti in domeniul taxelor
vamale si isi mentin independenta propriilor lor economii nationale.

Odata cu aparitia Acordului Nord-American de Liber Schimb, statele membre
si-au largit posibilitatile de desfacere a produselor, imbunatatindu-si totodata
competitivitatea propriilor produse. Acest lucru a putut fi realizabil ca urmare a
deplasarii productiei catre zonele geografice ce ofereau o fortd de munca mai ieftina
si mai bine calificatd. Prin acest acord s-a urmarit instaurarea unei puternice aliante
economice, cu un mare potential de utilizare a fortei de munca si de crestere a
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nivelului de trai, existand posibilitatea ca in viitor s& i se alature si alte tari din
Occident.

NAFTA, alaturi de Uniunea Europeana si Asia de Est, domina in prezent
economia lumii, cuprinzand 80% din productia si comertul mondial.
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articolului fiind separate intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupa in cadrul articolului, ecuatjile se introduc numai in
Microsoft Equation Editor. La limitd, se accepta ecuatii scrise de mana, numerotate si trimise separat de
restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. In cazul figurilor produse cu o alta
aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau in AutoCAD), fisierele respectivelor aplicatji
vor fi trimise Tmpreund cu restul articolului. Figurile trimise in format electronic vor fi desenate la
dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie sa fie intre 8 si 12 puncte tipografice.
Sunt acceptate si figuri desenate de mana, pe foi separate de restul articolului, cu conditia ca desenele
sa fie clare si sa poata fi usor identificat locul din cadrul articolului in care trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cat si trimise
separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece acestea nu satisfac
cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei necesare pentru un tipar de
calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG si GIF, avetj in
vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii s& devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi numerotate cu cifre
arabe, astfel:
« intre paranteze patrate pentru bibliografie;
« intre paranteze rotunde pentru formule;
« prin exponent, in cazul notelor de subsol;
« precedate de denumire, in cazul observatjilor, figurilor, tabelelor etc.
Rugam autorii sa redacteze articolele atat in limba roména, cat si in limba
engleza.
V& multumim !
Redactia
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Coperta I: Regele Carol I al Romaniei (1866-1914)
Sursa: wikipedia

Anul acesta se implinesc 100 de ani de la cel de-al doilea razboi balcanic in
care trupele roméane, al caror comandant suprem a fost regele Carol I, au
oprit agresiunea Bulgariei impotriva fostilor ei aliati.

Coperta I1: Columna lui Traian. Sursa: Muzeul Militar National,
prin amabilitatea domnului Neculai Moghior, seful Sectiei Documentare.

Q.
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Pentru publicarea de materiale promotionale in cuprinsul revistei,
rugam agentii economici §i pe toti cei interesati sa se adreseze redactiei
pentru a conveni forma de colaborare.
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