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EDITORIAL

unul tematic. Tn acest numar al publicatiei, tema abordats este

~MART DEFENCE AND DEFENCE INVESTMENT". Aceasta
corespunde seminarului stiintific cu participare internationald, organizat in Bucuresti
(in Aula Bibliotecii Centrale Universitare ,Carol I’) de Universitatea Nationala de
Aparare ,Carol I', Academia Oamenilor de Stiinta din Roménia si Centrul de Analiza
si Studii de Securitate in luna octombrie a.c. Prezenta editie reuneste, in mare parte,
lucrarile prezentate la acest seminar de catre personalitati ai institutiilor publice cu
responsabilitati in domeniul securitatii nationale, cat si industriei de aparare cu
expertiza in tematica abordaté, in domeniul cercetérii stiintifice si invatdmantului
superior militar si civil, al apararii, politicii externe si afacerilor europene si
euroatlantice. La intalnire au fost prezenti oficiali de rang inalt ai Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si Uniunii Europene (UE), factori de decizie
din cadrul principalelor structuri guvernamentale, politico-militare, dar si companii cu
indelungata traditie de parteneriat cu domeniul industriei de aparare. Ne bucuram ca
in acest numér beneficiem de contributia stiintificd a unor experti din NATO, din
Consiliul Atlantic, astfel putandu-se evidentia punctul de vedere al unor
reprezentanti ai NATO si Uniunii Europene.

Revista de Stiinte Militare, editata de Sectia de Stiinte Militare a Academiei
Oamenilor de Stiinta din Romania si tiparita de Universitatea Nationald de Apérare
,Carol I, se prezinta ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte
militare, apérare si securitate, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

C onform traditiei, numérul al patrulea al Revistei de Stiinte Militare este




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

Publicatia apare de unsprezece ani in limba romana si de patru ani in limba
engleza si abordeaza o arie tematica complexa — aspecte politico-militare, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica
pacii si a razboiului viitorului, societatea informationala. Cititorii gasesc in paginile
publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se
studiaza problematica actiunilor pe plan national, regional i global.

Aprecierea internationald a calitétii revistei este confirmata si de prezentarea
ei pe site-ul Academiei Oamenilor de $tiinta din Romania.

Revista de Stiinte Militare se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie
si decembrie, in limba romana; editia in limba englezd apare semestrial, in iunie si
decembrie. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitétii si
apararii, in mediul stiintific si in cel academic din tard si din stréinatate — in Europa,
Asia, America.

General-locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI
Presedintele Consiliului Editorial

Rectorul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”
Presedintele Sectiei de Stiinte Militare a AOSR
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ALOCUTIUNEA DOMNULUI CORNELIU DOBRITOIU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE

Doamnelor si domnilor,
Stimati invitati,

An primul rand, as dori sa-mi exprim gratitudinea fatd de reprezentantii

IUniversité’gii Nationale de Apérare ,Carol I’, Academiei Oamenilor de $tiinta
din Roménia si Centrului de Analizd si Studii de Securitate pentru contributia
valoroasa adusa la organizarea acestui seminar. Sunt onorat pentru oportunitatea
pe care mi-au oferit-0 de a impartasi in acest cadru cateva opinii despre ,Smart
Defence”, un subiect care a monopolizat in ultima perioada dezbaterile politice i
tehnice de pe agenda aliata. De asemenea, as dori sa le urez bun venit distingilor
oaspeti de la NATO si UE, prietenului Harlan K. Ullman si s& salut prezenta
reprezentantilor industriei de aparare, a caror perspectiva practica va aduce in mod
cert un plus de valoare dezbaterilor conceptuale.

Climatul fiscal actual induce o realitate de necontestat: din ce in ce mai multe
state membre NATO nu isi mai pot indeplini responsabilitdtile financiare din cadrul
aliat, cu impact direct asupra capacitati de a mentine si dezvolta capabilitatile
necesare. Aproape jumatate din numarul tarilor membre NATO aloca 1% sau mai
putin din PIB pentru domeniul apararii, iar declinul bugetelor continua.

Reuniunea ministeriala a apararii de la Bruxelles de la inceputul acestei luni a
evidentiat din nou faptul ca problema sub-finantarii apararii potenteaza vulnerabilitéti
suplimentare intr-o lume in care provocarile de securitate sunt in crestere.

Din pécate este de domeniul evidentei faptul ca aceste probleme nu pot fi
solutionate pe termen scurt. O abordare optimista de remediere a actualelor deficite
poate viza cel mult un orizont de timp mediu.

Devine clar ca provocarea majora constd in capacitatea colectiva de a
maximiza rezultatele la nivelul capabilitatilor cu resursele disponibile, limitate.
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Summit-ul de la Chicago a formalizat aceasta ,provocare” si a deschis ,era Smart
Defence”.

Fard a fi un slogan sau o doctrind, Smart Defence constituie o initiativa
ambitioasa, cu finalitate deschisa si care vizeaza un orizont de timp extins. Filosofia
sa primara priveste dincolo de un set limitat de proiecte dezvoltate pe termen scurt
catre un nou mod de gandire si abordare a planificarii si dezvoltarii capabilitatilor.
Mai mult, ne oferd o marja de manevra pragmatica: trebuie ca ,impreuna s& obtinem
mai mult, cu mai putin”.

Ca si concept, Smart Defence nu este unul nou. ins& nu impartasesc opiniile
potrivit carora Smart Defence este ,an attractive label for an old idea”. Cu siguranta,
exista o serie de precedente ,neformalizate”. Apararea antiracheta sau extinderea
misiunii de politie aeriana in statele baltice reprezintd exemple clasice deja.
Consider insa ca smart defense reprezinta cu adevarat ,a real turning point”.

in acelasi timp, initierea sa s-a bazat pe o serie de provocari si dezechilibre,
cu care Alianta se confrunta de o perioada destul de mare de timp. Noul context
financiar a ,fortat” gasirea raspunsurilor la aceste provocari si coagularea unor
eforturi disipate la nivel bilateral si multilateral in cadrul unui concept unitar.

Dincolo de componenta teoretica a procesului, succesul nu se poate atinge in
absenta unui nivel de ambitie clar conturat, o intelegere solida a valorii adaugate a
acestei abordari, precum si a interferentelor cu implicatiile politice pentru factorii de
decizie din capitale.

Asteptarile noastre la nivelul unor rezultate concrete — agsa numitul ,smart
output’” — se referd la oferirea unor raspunsuri la provocarile actuale, precum:
constrangerile financiare din sectorul apararii, cresterea presiunii asupra fortelor
armate europene odata cu reorientarea SUA spre Pacific, caracterul impredictibil al
mediului de securitate.

In acelasi timp, avem nevoie de input-uri reale si semnificative. Desi
multinationalitatea este principiul de baza, responsabilitatea primara este a statelor
membre in special din perspectiva:

e acceptarii gradul de dependenta pe care il presupune dezvoltarea
proiectelor multinationale,

e implicarii consistente in finantarea comund a proiectelor
multinationale

e dezvoltarii formulelor de parteneriat.
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Trebuie sa intelegem foarte clar ca acest concept nu se refera in principal la
economisirea de bani, ci la crearea de valoare adaugata prin reducerea costurilor i
dezvoltarea unor capabilitati militare relevante.

in ceea ce ne priveste, acorddm o atentie deosebita cooperarii multinationale,
ca find un factor cheie pentru dezvoltarea capabilitdtilor critice. Dupa cum
cunoasteti, bugetul apararii nationale se inscrie in aceeasi tendintd negativa a
reducerilor bugetare, cu impact major asupra programelor de achizitii. Dorim sa
stopam acest trend si ne-am propus un obiectiv de crestere anuala cu 0,3% din PIB.
Prioritizarea resurselor nu vizeaza doar nivelul NATO, ci si cel national.

Am castigat o experientd semnificativd in domeniul cooperarii multilaterale,
find membru activ in astfel de initiative, inca inainte de lansarea conceptului de
Smart Defence. As dori sa exemplific prin Capabilitatea de Transport Aerian
Strategic, Capabilitatea Aeropurtatd de Avertizare Timpurie i Control si
Capabilitatea de Supraveghere Terestrd a Aliantei. Experienta dobanditd in
proiectele mentionate anterior poate deveni un punct de pornire important pentru
proiectele multinationale ce vor fi dezvoltate sub egida Smart Defence, pentru a
asigura o contributie eficientd a Roméniei la aceasta initiativa.

Astfel, am decis implicarea in 40 din totalul de 148 de proiecte de dezvoltare
si utilizare in comun a capabilitatilor, dintre care 13 din cele 24 proiecte aflate in
Pilonul 1, proiecte aprobate cu ocazia Summit-ului de la Chicago.

Decizia de participare a fost aprobata la nivel ministerial inca de la inceputul
procesului, astfel incat putem afirma cu tarie ca in cazul Romaniei putem vorbi de o
puternica decizie politica in acest sens.

Proiectele dezvoltate sub egida Smart Defence reprezintd modalitati de
indeplinire a obligatiilor asumate, pornind de la proiecte importante cum ar fi AGS
(Alliance Ground Surveillance), la unele mai modeste, dar utile Aliantei pentru
indeplinirea nivelului de ambitie, ins& resursele financiare necesare reprezinta o
provocare pentru Romania, deoarece acestea nu au fost bugetate.

Din aceeasi perspectiva, as dori sa ma refer si la dimensiunea relatiei cu
industria de apérare, o zona cu semnificatii cu totul particulare. Este evident faptul
ca Smart Defence poate constitui o oportunitate reala pentru industria de aparare.
Exista o varietate de niveluri de implicare, care exced sfera traditionald a achizitiilor
si care pot ingloba domenii cum ar fi logistica sau comunicatiile. Am urmarit cu
interes dezbaterile din cadrul NATO Industry Day 2012 care au avut loc recent la
Riga, dezbateri care au vizat tocmai consolidarea relatiei NATO-industrie in sprijinul
Smart Defence.
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Exprim speranta ca proiectele dezvoltate sub egida Smart Defence vor
reprezenta rezultatul pozitiv al unei decizii colective intelepte asupra capabilitatilor
considerate critice pentru Alianta si o oportunitate extraordinara pentru orientarea
eforturilor Aliantei catre indeplinirea obiectivelor stabilite prin angajamentele de la
Summit-ul de la Lisabona si, subsecvent, Summit-ul de la Chicago.

Scopul final al eforturilor noastre trebuie sa vizeze realizarea unui echilibru
intre prioritizare, specializare si colaborare. In egald masur, trebuie sa abordim
provocarea asa numitului ,mental shift’, in care rolul central il joacd depasirea
Jliparelor” caracteristice abordarilor cantonate strict in perimetrul national.

As dori sa concluzionez prin a remarca inca o data faptul ca tematica acestei
conferinte este in mod particular relevanta intr-un moment de recalibrare a abordarii
colective a NATO asupra proceselor de transformare si reforma. Sunt convins ca
dezbaterile din cadrul sesiunilor seminarului vor oferi oportunitati de evaluri
profunde, avansand idei si expertiza valoroase.

S YT T =B S
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ALOCUTIUNEA DOMNULUI TITUS CORLA'!'EAN,
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Stimate domnule ministru,

Doamnelor si domnilor,

Sunt incantat sa particip la aceasta dezbatere pe care o consider foarte

inspirata atat ca tema, cat si ca moment al organizarii sale.

Europa, si o semnificativd parte a mapamondului, traverseaza o perioada
plind de provocari. Ne aflam in fata unor decizii strategice, dar si a unei mari
oportunitati: de a accelera cooperarea si integrarea in sanul comunitatii
euroatlantice. Deciziile noastre din prezent vor reprezenta fundamentul unor
abordari pe termen lung, necesare nu doar pentru a depasi circumstantele crizei
actuale, dar mai ales pentru a ne consolida viitorul.

in acest spirit, noul Concept Strategic al NATO cere Aliatilor s& aprofundeze
,cooperarea in domeniul dezvoltérii capabilitatilor, s& micsoreze duplicarile si sa

11
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maximizeze eficienta achizitiilor, astfel incat contribuabilii nostri s& beneficieze de
nivelul cel mai inalt de securitate posibil”.

Nevoia de baza este aceea a dezvoltarii i mentinerii unui sector industrial de
aparare si securitate capabil sa raspunda cerintelor nationale si regionale, atat in
prezent, dar mai ales pe termen lung. In acest context, obiectivul ambitios de
transformare a apararii in cadrul NATO necesita o abordare comuna a temei politicii
industriei de aparare. Spatiul euroatlantic are nevoie de un sector de apérare
sustenabil, avansat tehnologic si competitiv la nivel global, iar acesta deziderat nu
poate fi atins decat prin convergenta si coeziunea politicilor in domeniu ale Aliatilor.

Apreciez, n acest sens, ca principii precum o mai mare transparentd, o mai
mare deschidere a pietelor pot reprezenta repere importante pentru aceasta
dezbatere.

Doamnelor si domnilor,

Unul dintre cele mai potrivite exemple recente de cooperare aprofundata in
domeniul apararii intre Aliati il reprezinta dezvoltarea capabilitati de aparare anti-
racheta. Atingerea capabilitati operationale interimare a sistemului de aparare
antiracheta al NATO ocupa un loc central in documentele Summit-ului NATO de la
Chicago din acest an, acest subiect capturand totodatd imaginatia publicului si
devenind un preferat al relatarilor din mass-media.

Domeniul apararii antiracheta este important pentru Alianta si are o relevanta
aparte pentru Roménia. Asa cum s-a decis la Lisabona, in 2010, un sistem de
aparare antiracheta care sa asigure protectia teritoriului i populatiei statelor aliate
este fundamental pentru securitatea colectiva si contribuie la construirea unei
Europe mai sigure pentru toti Aliatii. Fiind vorba despre o capabilitate asumata
colectiv, apararea antirachetd reprezintd mai mult decat un simplu sistem de
aparare, este un angajament politic care ilustreaza validitatea principiului solidaritatii
Aliate. Tn plus, si relevant pentru reuniunea noastré de astizi, capabilitatea NATO
de aparare antiracheta creeaza oportunitati si nise noi pentru industriile de aparare
europene.

Aceasta tema este importanta pentru Romania pentru ca participam la
proiectul american EPAA — European Phased Adaptive Approach, care este, de
fapt, baza pe care se dezvoltd sistemul NATO antirachetd. Si asa cum a fost
confirmat la Summit-ul de la Chicago, atunci cand baza de la Deveselu va fi

12
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operationald in 2015, aceasta va deveni parte componentd a sistemului NATO
antiracheta.

lata, asadar, ca, pe langa garantiile de securitate si capacitatile tehnologice
dezvoltate, avem si potentialul unui veritabil succes-story public al Aliantei.

Doamnelor si domnilor,

Obiectivul central al Aliantei este si raméne consolidarea securitatii statelor
membre, iar pentru aceasta sunt necesare resurse financiare importante. Roménia
urmareste atingerea standardele armatelor statelor membre NATO si sustinerea
reformei cu resurse financiare corespunzatoare, conform cadrului financiar de
austeritate.

Decizia recentd de a achizitiona aparate F-16 este o marturie a eforturilor pe
care le facem in spiritul pozitiei noastre de contributor constant si participant fiabil in
cadrul Aliantei. In paralel insd cu astfel de decizii privind capacitatea de apérare
proprie nationala, urmarim activ i avansarea unor proiecte de cooperare inter-
aliata, cum ar fi Strategic Airlift Capability, Allied Ground Surveillance si AWACS .

In acest context, apreciem c& viitorul inseamna o fnnoire a culturii de
cooperare si asigurarea unor beneficii reciproce. in acest sens, Initiativa Smart
Defense a Secretarului General NATO este binevenitd in actuala realitate
economica si militara. Roménia este pregatitd si a anuntat deja intentia de a
participa la o serie de proiecte in domeniul dezvoltarii capabilitatilor Aliate.

Majoritatea Aliatilor sunt si membri ai Uniunii Europene. Pentru a nu irosi
resursele, este necesar sa asiguram convergenta i coeziunea unor initiative gi
procese ca Smart Defense si Pooling and Sharing, dezvoltand capabilitatile UE si
NATO in mod coordonat si complementar.

Este nevoie de o abordare strategica in domeniul capabilitatilor. Din aceasta
perspectiva, consider oportune si utile rezultatele procesului de coordonare dintre
Aliati si reperele calitative avansate prin documentele Aliate (NATO Forces 2020 si
Connected Forces Initiative) care permit militarilor romani s& isi imbunatateasca
nivelul de pregatire si de interoperabilitate.

Stimati participanti,

Initiativele si proiectele pe care le discutdm in prezent au potentialul sa
creeze 0 noua cale, sa consacre 0 noua abordare in modul in care statele aleg sa
actioneze pentru asigurarea capabilitatilor militare strategice. Orice criz& reprezinta
si 0 oportunitate si, in conditiile actuale de austeritate economica, este important ca,

13
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pe langa transmiterea unui mesaj publicului ca securitatea reprezinta un bun care
trebuie pastrat si protejat, este necesar sa construim un cadru normativ care sa
asigure ca am asimilat lectiile prezentului si, dincolo de a avea ca obiectiv simpla
supravietuire, planificdm si ne pregatim activ pentru viitor.

Solutia o reprezintd continuarea si intarirea acestui proces, cu adaugarea
graduala a unor noi proiecte si actiuni care sa asigure sustenabilitatea si
competitivitatea sectorului industriei de aparare europene pe termen lung.

Va doresc mult succes i va multumesc!

e Y e
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SMART DEFENCE AND SMART INVESTMENT

General locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI

An prezent, mediul international de securitate cunoaste o serie de schimbari
fundamentale, sub impactul crizei economice si financiare mondiale.
Evolutia sistemului international catre o configuratie multipolara, cu toate implicatiile
aferente in materie de raporturi intre puteri, emergenta unei noi zone cu potential
ridicat de conflictualitate in sudul Mé&rii Mediterane, orientarea actorilor internationali
catre o viziune din ce in ce mai pregnant de factura realista sunt doar cateva dintre
fenomenele ce marcheaza perioada contemporana noua.

Criza economica si financiarda mondiald a constituit stimulul ce a determinat
toate aceste schimbari in plan international, demonstrand, inca o data, legatura
stransa dintre securitate i economie. In ceea ce priveste dimensiunea de aparare a
securitatii, criza nu a generat o schimbare radicald a mediului international de
securitate, o tabula rasa pe care sa fi conturat noi caracteristici, ci a adus un plus de
complexitate, noi provocari, necesitatea de a gestiona riscurile si amenintarile
devenite, de acum, clasice dar si mai pregnante, cu mai putine resurse.

Studiile de specialitate indica tendinta de scadere a bugetelor militare, ceea
ce se repercuteaza, implicit, si asupra bugetelor de aparare realizate la nivelul celor

" General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI este rectorul (comandantul) Universitatii
Nationale de Aparare ,Carol I”, membru titular al Academiei Oamenilor de $tiinta din Roméania (AOSR) si
presedintele Sectiei de Stiinte Militare a AOSR; e-, Presedintele Sectiei de Stiinte Militare a AOSR;
e-mail: tfrunzeti@unap.ro
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mai relevante organizatii de securitate si aparare europene si euroatlantice — UE si
NATO. Acest lucru a facut necesara identificarea de solutii inovative astfel incét,
chiar si in conditii de austeritate, cele doua sa-si poata indeplini misiunile asumate
prin documentele fondatoare si s& isi pastreze capacitatea de a actiona ca furnizori
de securitate pentru statele ce le alcatuiesc.

Solutia a fost identificatda in practica comasérii resurselor pentru apérare
provenite de la statele membre si a utilizarii capabilitatilor rezultate astfel in comun,
de catre acestea; procedura este bine cunoscutda sub numele de ,pooling and
sharing”, la nivelul UE, si ,smart defence”, la cel al NATO.

Conceptul ,smart defence” a fost lansat oficial in cadrul summitului de la
Chicago, din mai 2012, reprezenténd raspunsul aliantei nord-atlantice la necesitatea
de a utiliza cu maxima eficientd resursele limitate in contextul crizei economice si
financiare fara a afecta indeplinirea obiectivului strategic al NATO, cunoscut sub
numele de ,Forta NATO 2020" - forte moderne, strans interconectate, echipate,
antrenate, instruite $i comandate astfel incat sa poatéd derula operatiuni in comun si
impreuna cu partenerii in orice mediu.

Smart defence este menita sa mentind capacitatea NATO de a-si indeplini
principalele misiuni, fiind o solutie viabild pentru achizitionarea, la nivelul Aliantei, de
echipamente militare costisitoare ce nu ar putea fi procurate de catre fiecare stat in
parte.

Pentru implementarea conceptului recent lansat, pentru ca statele membre
NATO sa isi poata consolida securitatea prin reducerea cheltuielilor bugetare, este
necesar nu doar dialogul, cooperarea si crearea de transparenta la nivelul relatiilor
dintre aliatj, ci $i cooperarea de tip multi-sectorial intre domeniul militar si industria
de aparare.

La baza organizarii seminarului ,Smart Defence si Smart Investment” a stat
tocmai ideea ca este necesara crearea de legaturi, de cadre de comunicare, de
dialog intre mediile implicate in procesul implementarii conceptului ce marcheaza
etapa curenta a evolutiei securitatii si apararii in spatiul euroatlantic.

Prin initiativa de astazi, ne propunem s& furnizam un cadru favorabil discutjilor
privind nu numai armonizarea abordarilor teoretice, ci si deschiderea unor
perspective de colaborare in sensul concretizarii politicilor de implementare a
conceptului ,smart defence” in Romania. Reunind in jurul mesei rotunde pe cei care
au fost parte la crearea acestei viziuni strategice, autoritati publice roménesti in a
caror responsabilitate intréa punerea in practica a acestei viziuni, precum si mediul
de afaceri, care este, fard doar si poate, o parte a solutiei propuse prin ,smart

16




Revista de Stiinte Militare ~4/2012 | &

defence”, evenimentul are rolul de a contribui la o implicare responsabila, informata,
coerenta a Romaniei in procesul implementarii apararii inteligente.

B T o= S—
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SMART DEFENSE $I ASUMAREA ROLULUI STRATEGIC
AL UNUI NATO INTARIT $I SOLIDAR

Conf. univ. dr. lulian CHIFU", consilier prezidential

4n perioada 20-21 mai la Chicago a avut loc summit-ul NATO, in prezenta
sefilor de stat sau guverne a peste 50 de tari si organizatii internationale.
Summit-ul s-a derulat in 3 sedinte oficiale cu formate distincte — Consiliul Nord-
Atlantic (28 de state membre cu participarea presedintelui Consiliului European van
Rompuy si al presedintelui Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso), Formatul
ISAF (cu principalii contributori si state de tranzit pentru retragerea din teatru, cu
participarea Contributorilor non-NATO ISAF, Afganistan, Japonia, Kazakhstan, Re-
publica Kérgaza, Rusia, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Secretarul General
ONU, Presedintele Consiliului European, Presedintele Comisiei Europene,
Presedintele Béncii Mondiale) si formula NATO si Partenerii relevanti, de asemenea
un format ad hoc, cu participarea sefilor de stat sau de guvern din Australia, Austria,
Finlanda, Georgia, Japonia, lordania, Republica Coreea, Maroc, Noua Zeelanda,
Qatar, Suedia, Elvetia, Emiratele Arabe Unite. De asemenea, ministrii Afacerilor
Externe si ministrii Apararii au avut formate distincte de reuniune si teme specifice.
De exemplu ministrii de Externe s-au intalnit cu omologii lor din cele 4 state

* lulian Chifu este profesor asociat la SNSPA Bucuresti, specializat in Analizd de Conflict si Decizie in Criza,
presedinte fondator al Centrului de Prevenirea Conflictelor i Early Warning Bucuresti si Consilier Prezidential
pentru Afaceri Strategice si Securitate Internationala.
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partenere aspirante la admiterea in Aliantd — Bosnia si Hertegovina, Georgia,
Macedonia, Muntenegru.

La summit au fost adoptate 5 documente publice: Declaratia Finala a Summit-
ului NATO, Declaratia Finald a Summit-ului NATO despre Afganistan, Declaratia
Summit-ului asupra Capabilitatilor de Aparare, Revista Posturii de Descurajare si
Aparare si Liniile politice directoare ale contra-terorismului.

Spre noul NATO 2012
Solutii novatoare

NATO a reusit s& consemneze, cu ocazia summit-ului de la Chicago, un
numar de elemente de continuitate ale Aliantei, dar sa introduca si elemente noi,
novatoare, cu scopul de a realiza obiectivele NATO si de a indeplini misiunile
Aliantei. Astfel, pana la acest summit, capacitatea Aparédrii Aliantei sporea prin
introducerea de noi tehnologii $i noi capabilitati ale Aliantei, ale membrilor sai, prin
extinderea cu noi membri ce aduceau valoare adaugata, in baza politicii usilor
deschise, prin addugarea de capabilitéti oferite de partenerii Aliantei care participau
la misiunile NATO.

Anul acesta, trei au fost directile de dezvoltare ale capacitétilor Aliantei:
Apararea Antiracheta, Smart Defense si Sistemul de Parteneriate ale Aliantei.
Adoptarea lor si modul de aplicare deschide si calea spre a identifica directiile de
dezvoltare a NATO ca actor in sistemul international al viitorului. Aceste dezvoltari
permit s& afirmam ca deja dupa Chicago vorbim despre un nou NATO, mai capabil,
mai solidar si mai puternic, cu o relevanta globala in crestere si cu capacitatea de a
interveni oriunde in lume unde se precizeaza o amenintare directa la adresa
propriului teritoriu i a propriei populatii.

Apararea Antiracheta

Alianta a introdus un al treilea pilon in postura sa de Aparare. Daca pana
astazi se baza pe doi piloni - descurajarea nucleara, care era destinata
componentelor nucleare din arsenalele altor actori internationali, dar si descurajarii
oricarui atac conventional asupra Aliantei — si Apararea conventionala — capabilitati
suficiente pentru a apéra teritoriul Aliantei si a conduce misiunile stabilite in afara
teritoriului aliat, de crisis management sau de combatere a amenintarilor la distanta
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strategicd — incepand cu summit-ul NATO de la Chicago s-a adaugat un al treilea
pilon, Apararea Antiracheta. El are scopul de a proteja teritoriul Aliantei si cetatenii
statelor membre de amenintarea rachetelor balistice pe care si le doresc sau si le-au
procurat un numar mare de actori statali si non statali.

Declaratia finala' insistd pe acest al treilea pilon pe parcursul @ nu mai putin
de 5 paragrafe, 58-62, acolo unde se raporteaza la Conceptul Strategic de la
Lisabona?, care trasa sarcina apdrarii colective a Aliantei impotriva acestor
amenintari (paragraful 58). Se mentioneaza caracterul pur defensiv al acestei
capabilitati si faptul ca ea nu inlocuieste descurajarea nucleara, atat timp cat exista
arme nucleare in lume, desi scopul este reducerea lor (paragraful 59). Se anunta
dobandirea capacitdtii interimare de apérare anti-rachetd (paragraful 60), oferind
maximum de acoperire cu mijloacele existente in prezent, prin extinderea scutului
din teatru, care exista pentru protejarea fortelor desfasurate. Se introduc reguli de
angajare ce mentin controlul politic asupra capabilitatii militare dar si eficacitatea
interventiei de scurtd duraté in cazuri de atac cu rachete balistice (paragraful 61) si
se reafirma deschiderea catre discutarea subiectului si catre cooperarea cu Rusia,
fard a aduce atingere eficientei, dar cu toata transparenta necesard, fiind invocat i
exercitiul comun deja desfasurat la sfarsitul lunii martie cu Federatia Rusa si
principiile de cooperare in Centrul comun de schimb de date si Centrul comun de
planificare din Germania. Se reafirma caracterul defensiv si neorientat impotriva
Rusiei — garantii politice oferite de Aliantd Moscovei — si se subliniazd regretul
NATO pentru o serie de afirmatii ale oficialilor rusi vizand posibile actiuni asupra
componentelor scutului antirachetd, afirmandu-se deschiderea spre cooperare
viitoare. Aceasta este indreptata catre terti parteneri, cu formule de negociere de la
caz la caz.

Apararea Antirachetd a fost o componentd prognozatd si anuntatd ca
perspectiva in Conceptul Strategic al NATO de la Lisabona® si se regaseste la
paragraful 19 (in care se stipuleaza nevoia unei capabilitati care sa apere Alianta de
amenintarea rachetelor balistice si de optiunea de a coopera cu Rusia si alti
parteneri pentru aceasta) si in paragraful 34, la Parteneriate, acolo unde se
mentioneazd deschiderea spre negociere si cooperare cu Rusia. Fireste ca

' Chicago Summit Declaration, 20 May 2012, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_ 87593.htm?
mode=pressrelease

2 NATO Lisbon Strategic Concept, Active Engagement, Modern Defence http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_68828.htm?selectedLocale=en

3 |dem.
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subiectul este mentionat si in Declaratia privind Capabilitétile de Aparare ale NATO
spre Forta NATO 20204, la paragraful 1, acolo unde este reafirmatd declararea
capacitatii interimare a scutului antiracheta al Aliantei.

Dar, fireste, cea mai larga descriere a subiectului Apararii Antiracheta este in
documentul ce priveste Revista Posturii de Aparare si Descurajare a Aliantei, care
incadreaza noua capabilitate ca al treilea pilon aléturi de fortele conventionale de
Aparare si de cele nucleare de descurajare (paragraful 8) si rezerva titlul IV, despre
contributia Apararii Antirachetd, si paragrafele 18-21 descrierii complete a noului
proiect.

Dar chiar din modul de definire si de dezvoltate, Apararea Antirachetd se
dovedeste a fi si un proiect de smart defense, nu numai cel de-al treilea pilon de
aparare si descurajare al NATO.

Smart Defense

Poate cea mai interesanta contributie pentru a creste capabilitatile Aliantei in
contextul crizei economice si al investitiilor reduse, mai ales la nivel european, in
capabilitati militare, este conceptul de smart defense. El a fost introdus si sustinut de
catre Secretarul general al NATO% si presupune utilizarea in comun a unor
capabilitati prin achizitia acestora la nivelul Aliantei, prin programe comune, fiind
lansate primele 25 de astfel de programe ce ar trebui s& acopere nevoile Aliantei de
capabilitati.

Conceptul de smart defense este unul elaborat si cu fundamente teoretice
solide. El e inrudit cu cel de smart power, introdus de Joseph Nye Jr.5, dupa ce a
constatat ca formula de impartire initiald in hard power — puterea ce poate fi aplicata
prin actiune directd, fie ea militara, diplomatica sau de securitate — si soft power —
puterea simbolica, atractivitatea, influenta cu baze culturale profunde - nu e tocmai
una corecta, in sensul in care s-a demonstrat ca un actor care nu detine si
componenta hard power, de descurajare si intarire a capacitatilor directe, isi pierde
treptat elementele si influenta soft prin prisma unor alterari ale imaginii, prin lipsé de
coerenta, criza de imagine, scadere de prestigiu datorat diferitelor evenimente

4 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020, 20 mai 2012, http://www.nato.int/
cpslen/natolive/official_texts_87594.htm?mode=pressrelease

5 Chicago Summit Declaration, ...

6 Joseph S. Nye Jr., Descifrarea Conflictelor Internationale. Teorie si istorie/lUnderstanding International
Confilicts. An Introduction to Theory and History, Editura Antet, Bucuresti, 2005.
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interne sau externe, a unor decizii nefericite sau insuficient explicate la nivel
international. In acest sens, Joseph Nye Jr. a propus ideea unei combinatii potrivite
de instrumente hard si soft care sa fie utilizate concomitent intr-un anumit caz sau
altul, in functie de situatie. Acest mix a fost denumit smart power’. Pe acest fond si
in dorinta de a obtine combinatia optima de instrumente pentru a atinge obiectivele
aliantei, Secretarul general Anders Fogh Rasmussen a ales formula de smart
defense.

Declaratia summitului NATO de la Chicago mentioneazé conceptul de smart
defense in doud ipostaze. In primul rand, in paragraful 20, pentru a-| aseza in format
de complementaritate cu conceptul european de pooling and sharingg. In plus,
paragraful 56 remarca un caz de smart defense pe care-| reprezinta politia aeriana
in statele baltice, asigurata pe rand de membrii Aliantei.

Conceptul de smart defense nu se regaseste, fireste, in conceptul Strategic al
Aliantei, fiind elaborat dupd summit-ul NATO de la Lisabona si fiind noutatea
actualului summit. In schimb, conceptul este elaborat in detaliu in cadrul Declaratiei
privind Capabilitatile Aliantei, in paragrafele 7-9. Este vorba despre descrierea
contributiei noului concept la dezvoltarea si desfasurarea de capabilitati ale Aliantei,
a relatiei noilor capabilitati cu statele suverane membre ale Aliantei. Aici se
recunoaste si relevanta conceptului de smart defense in schimbarea culturii de
cooperare pentru dezvoltarea capabilitatilor critice pentru Alianta, cu relevanta
majora pentru intarirea legaturii transatlantice i impartirea echitabila a costurilor
apararii comune.

in fapt, conceptul de smart defense anunta aparitia, in cadrul Aliantei, a unor
capabilitati comune, practic ale Aliantei — cum e si cazul scutului antiracheta — si
pentru a cérei utilizarea platesc statele membre, fie c& e vorba despre ore si distante
de transport aerian, despre ore de antrenament al pilotilor, de mentenanta a
avioanelor sau de ore de pregatire a ofiterilor de intelligence militare pentru spatii
ostile de operatiune. Este o inovatie ce anunta o dezvoltare a consistentei in sine —
utilizarea capabilitatilor sa se facd numai cu acceptul Consiliului sau al statelor
suverane in sine — si marcheaza un punct major de cotitura in dezvoltarea Aliantei,
in consolidarea coeziunii, solidaritatii si eficientei NATO.

Parteneriate

7 Joseph S. Nye Jr., Viitorul puterii/The Future of Power, Polirom publishing House, lasi, 2012.
8 Chicago Summit Declaration, ...
9 Summit Declaration on Defence Capabilities, ...
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Alianta a reusit sa dezvolte deja si sa consolideze la Chicago un sistem larg
de parteneriate. Astfel functioneaza formatele consacrate ale relatiei cu statele
partenere ale Aliantei in cadrul Parteneriatului pentru Pace, cu propriile dezvoltari gi
parteneriate individuale, parteneriatul distinct cu Rusia, cu Ucraina si Georgia,
Dialogul mediteranean cu statele Orientului Mijlociu si Africii de Nord, Parteneriatul
cu statele Golfului in cadrul Initiativei de la Istanbul, dar si parteneriatul cu asa-
numitii actori globali, contributori la misiunile NATO — Australia, Noua Zeelanda,
Coreea de Sud, Japonia etc. Pe langa aceste instrumente, NATO a dezvoltat o
adevarata platforma de parteneriate globale, un hub de parteneriate, in primul rand
pe baze bilaterale cu terte state. Cel mai recent parteneriat salutat este cel cu
Mongolia. Se adauga parteneriatele cu organizatii internationale — parteneriat
strategic cu UE, parteneriat cu ONU, OSCE - si parteneriate cu categorii de actori
cu alta cultura institutionala decat cea politico-militara, respectiv cu organizatii
umanitare internationale — UNOCHA - si organizatii neguvernamentale, cu grupuri
de reflectie si cu companii de furnizori diversi si de contractori privati de securitate i
aparare.

Aceasta noua capabilitate, de hub de parteneriate globale cu orice tip de
actor, de integrator al dialogului intercultural, inter-institutional, este un atribut al
NATO ce se regaseste in conceptul lansat de precedentul Secretar General al
Aliantei, Jaap de Hoop Scheffer, in formula de comprehensive approach'0. Aceasta
capabilitate se regaseste in continuare in documentele Aliantei, fiind valorificata din
plin astazi.

Conceptul de comprehensive approach provine, la randul sau, din teoria
relatiilor internationale si desemneaza doua realitati. Mai intéi nevoia si sustinerea
mutuala a proceselor de incetare a focului, acord, normalizare, negociere,
reconciliere si, totodata, posibilitatea de a trece simultan la toate aceste procese
odata ce conditile de securitate permit acest lucru in teatrul de operatiuni, potrivit
modelului conflictelor lui Galtung!!. in a doilea rand, este vorba despre colaborarea
intre diferitele institutii cu bazé culturala distincté ce se afla intr-un teatru de operatii
si efectueaza toate aceste operatiuni si actiuni rezervate perioadei post-conflict,
respectiv capacitatea de conlucrare a lor, fie ca este vorba de actiunile Crucii Rosii,
actiuni umanitare, reconstructie post-conflict sau constructie institutionald in teatru.

10 NATO Lisbon Strategic Concept, Active Engagement, Modern Defence,...
" Johan Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and Confiict, Development and Civilization, London, Sage,
1996
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Conceptul teoretic modeleaza realitatea introdusd prin aparitia PRT-Provincial
Reconstruction Teams in Afganistan si utilizarea modelului de actiune concomitentd
pe toate directiile si cu toate categoriile de actori.

Declaratia finald a summitului NATO de la Chicago'? recunoaste, in
paragraful 5, importanta conceptului de comprehensive approach, a imbunatatirii
aduse de aplicarea sa pentru guvernare si dezvoltare, pentru reconciliere si
integrare si este reluat, in paragraful 18, angajamentul NATO de a coopera cu
ceilalti actori i de a lucra potrivit comandamentelor Conceptului Strategic aprobat la
Lisabona in acest domeniu pentru stabilizare si reconciliere.

Conceptul Strategic al Aliantei face referire la comprehensive approach in
paragraful 21, vorbind despre lectiile invatate din teatrele de operatiuni din Balcanii
de Vest si Afganistan, care reclama ,necesitatea unei abordari comprehensive
politice, militare si civile” pentru un management al crizelor eficace. La Chicago,
conceptul este mentionat in Declaratia Summit-ului despre Afganistan (paragraful
7), fiind recunoscutd importanta conceptului i imbunatétirile aduse de aplicarea sa
in domeniile guvernarii si dezvoltarii i se regaseste in documentul vizand politicile
contra-teroriste ale Aliantei, acolo unde conceptul este abordat in cadrul regulilor de
angajament (paragraful 12), in contextul cooperarii cu organizatii internationale si
globale precum ONU, UE si OSCE, potrivit Planului de Actiuni pentru abordarea
comprehensiva (comprehensive approach), pentru a promova intelegerea comund a
fiecarui actor angajat in efortul global contra-terorist.

Problemele investitiilor in Apérare si metoda start defense

Metoda smart defense este o formuld profunda de asumare a solidaritatii si
de a intari capabilitatile Aliantei, insa ea nu este un panaceu. Se orienteaza mai
degraba spre eficientizarea modului de cheltuire a resurselor si a investitiilor in
domeniul Apararii, si mai putin aduce resurse noi in procesul de acoperire a
deficitului de finantare. Din acest punct de vedere, cred c& se impune obligatoriu
discutarea urmatoarelor puncte: asumarea de catre statele Europene a
responsabilitdtilor ce le revin in formula de apérare si securitate euroatlantica. Aici
nu doresc sa plonjam in dihotomia ,europenii sunt de pe Venus, americanii sunt de
pe Marte™3, care s-a estompat intr-o forma sensibila de la lansarea ei, acum 10 ani,

12 Summit Declaration on Defence Capabilities, ...
13 Robert Kagan, Power and Wekness, in Policy Review iunie-iulie 2002.
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dar e natural ca nivelul de ambitie al Europei — de a se implica in problemele
globale, de a juca un rol global — trebuie sa se potriveasca cu nivelul de asumare a
responsabilitatilor ce-i revin atat la nivel regional cat si global. Alocarea unor bugete
apropiate de angajamentul informal de 2% din PIB si dirijarea sumelor catre proiecte
comune si capabilitdti de nisd care lipsesc Aliantei este obligatorie pentru a fi
prezent in reorganizarea globald a lumii in perioada de turbulente si tectonicitate
excesiva pe care o traversam, si 0 vom traversa ani intregi de aici inainte'. Trebuie
sa ne obignuim cu aceasta realitate.

Smart defense oferad instrumente pentru aceasta perspectiva, conceptul fiind
mult mai evoluat decat cel european de pooling and sharing — mai degraba
mecanicist si se contureaza in solutiile oferite precum achizitiile in comun i punerea
in comun a capabilitatilor — achizitionate sau preexistente, utilizarea in comun a
infrastructurii de instruire si antrenament, dezvoltarea zonelor aferente noilor
amenintari, punerea in comun a capabilitatilor logistice si de sprijin existente,
pregétirea fortelor destinate participarii la operatii in comun, in centrele de excelenta
NATO, evitarea duplicarii eforturilor.

Aici as vrea sa insist cu nevoia consolidarii $i mai puternice a relatiei
tranasatlantice si evitarea duplicarilor si a rivalitatilor NATO-UE si prin solutionarea
politica a diferentelor Cipru-Turcia sau convenirea unor reguli de angajament intre
cei doi actori care sa evite blocajele reciproce.

Din cauza perioadei de criza economica la nivel european, a crizei datoriilor
suverane, este natural sa discutdm despre imposibilitatea cresterii bugetelor
Apararii, ba chiar despre imposibilitatea mentinerii lor la acest nivel. De aceea
devine imperios necesara revizuirea nivelului de ambitie a fiecarei tari in parte i
asumarea unui nivel de risc mai crescut pentru cetatenii nostri, compensand totusi o
crestere drastica a nivelului de risc prin capabilitatile comune ale Aliantei care poate
sa preia o parte a acestui deficit prin metoda smart defense.

Smart defense si not-so-smart defense
Nu in ultimul rind m-ag referi la un element a carui importanta creste in ceea

ce priveste cresterea capacitatii de aparare comuna a Aliantei si eficientizarea
cheltuielilor. Astfel, solidaritatea impune o conectare a actiunilor si transferurilor de

14 Tod Lindberg, Mars and Venus, Ten Years Later, Policy Review, April-May 2012, nr. 172, Special Edition
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armament si tehnologie ale statelor membre ale Aliantei cétre terti din afara NATO
corelat cu politica Aliantei si planificarea apararii statelor de la frontierele Aliantei.

Constatam c& solutile de moment pentru propria economie a unor state sau
formule calificate drept ,confidence building” intre unele state membre NATO si
state din exteriorul Aliantei pot fi calificate ca facand parte dintr-o formuld not-so-
smart defense. Fiecare livrare de capabilitati care ar putea, eventual, fi folosite
impotriva statelor membre ale Aliantei's si care afecteaza planurile de contingenta
ale Aliantei pe diferite arealuri antreneaza nevoia compensarii noilor dezechilibre cu
o replanificare si cu instalarea/achizitionarea de noi capabilitéti de aparare care se
asuma tot de catre Alianta.

Pornirile de exceptionalism ale unor membri ai Aliantei care afecteaza gradul
de securitate ale altor membri si al Aliantei in intregimea sa sunt cu efecte directe
asupra nevoii de capabilitati sau asupra asumarii de catre alte state din Alianta, de
catre cetatenii lor, a unui nivel de risc mult mai ridicat pana la compensarea
dezechilibrelor create prin noi capabilitdti comune. Consideram ca aici Secretarul
General trebui sa-si adune, sub aceeasi idee de smart defense, reglementarea
strictd a exporturilor de tehnologie si capabilitati in afara statelor Aliantei, pentru a
justifica si consolida solidaritatea intre statele aliate si perspectiva Aliantei de a iesi
intarita din procesele de formare a capabilitatilor in orizontul anului 2020.

BRI S oo S—

5 Congressional Research Service, Recent Sales of Military Equipment and Technology by European NATO
Allies to Russia, 26 April 2012, Memorandum to Senator Richard G.Lugar, President of the Foreign AffalRS
Committee of the Senate
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SISTEMELE C4ISR $I ROLUL ACESTORA iN IMPLEMENTAREA
CONCEPTULUI NATO ,,SMART DEFENCE”

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU*

Articolul prezintd unele aspecte ale societtii informationale actuale, tendintele de
dezvoltare, in domeniile civil si in cel militar, efectele directe asupra fenomenului militar si
posibilele cai de actiune a NATO si statelor membre in implementarea noului Concept
»omart Defence” lansat la Summitul NATO de la Chicago, din 20-21 mai 2012, inclusiv in
domeniul complex al sistemelor C4ISR.

Cuvinte cheie: sistemele C4ISR; NATO; ,Smart Defence’, societate informationala.

The article presents some aspects of the present informational society, trends of
development in the civilian and military fields, direct effects over the military phenomenon
and the potential manners of action of NATO and member states in the implementation of
the new "Smart Defence" Concept launched in the Chicago NATO Summit, on May 20-21,
2012, inclusively in the complex field of C4ISR systems.

Keywords: C4ISR systems; NATO; ,Smart Defence”, informational society.

omplexitatea i schimbarea acceleratd sunt doua caracteristici

definitorii ale societati contemporane. Succesul nostru ca indivizi,

organizatii (politice, financiare, industriale, culturale etc.), tari si aliante depinde si va

depinde din ce in ce mai mult de capacitatea de adaptare, in timp aproape real, la

situatiile tot mai dinamice, produse adesea in conditii imprevizibile $i greu de
cuantificat ca impact local, regional si global.

Raspunsul cu sanse de succes la provocarile erei informationale solicita cel

putin trei elemente: recunoagterea cat mai timpurie a schimbarilor si a sensului

“ Constantin Mincu — membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania, membru in Consiliul
Onorific, Secretar Stiintific al Sectiei de Stinte Militare; e-mail: mincu_constantin@yahoo.com, telefon:
0722303015.
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acestora, intelegerea implicatiilor si elaborarea unui set coerent de raspunsuri i
masuri oportune si eficiente.

in contextul lansirii de catre Secretarul General al NATO Anders Fogh
Rasmussen, la Summitul de la Chicago, din 20-21 mai 2012, a Conceptului
»OMART DEFENCE” aprecierea rolului si locului sistemelor C4ISR trebuie
reevaluate, avand in vedere complexitatea acestora si realitatea, tot mai evidenta,
ca sistemele mentionate pot fi un catalizator al transformarilor ce se vor produce in
posibila si dorita punere in comun a unor resurse umane, stiintifice, tehnologice si
organizationale pentru a face fatd efectelor crizei economico-financiare care
afecteaza toate tarile lumii, inclusiv tarile membre NATO.

1. Caracterizarea schimbarilor produse in ultimii ani in mediul

informational

Pentru specialistii militari si civili care lucreaza cu si in sisteme de aparare
complexe nu mai existd nici o indoiald ca realizérile stiintifice si tehnologice din
informatica si comunicatii i capacitatile pe care le ofera acestea au schimbat si vor
schimba in continuare, in mod semnificativ, rolul, misiunile si metodele din mediul
militar. Aceste schimbari se vor produce nu numai la nivelul marilor puteri militare si
al aliantelor, ci i la nivelul statelor mici i chiar al participantilor nestatali.

Pornind de la realitatile din ultimii ani, cele mai importante tehnologii, produse
si servici ale revolutiei informationale contemporane sunt urmatoarele:
semiconductorii avansati; calculatoarele (procesoarele si calitatile acestora, puterea
si viteza de prelucrare, miniaturizarea etc.); fibra optica; tehnologia celulara; satelitii
de comunicatii, pozitionare, supraveghere si recunoastere; interconectarea avansata
intre sisteme (conceptul de sistem de sisteme); imbunétatirea interactiunii om-
calculator; compresia si transmisiile digitale.

Concomitent cu acestea se dezvoltd tehnologii care interactioneaza cu cea
informationald: tehnologia cu energie directa si cea invizibild (stealth); robotica;
miniaturizarea; sistemele micro-electro-mecanice; biotehnologia si ingineria
biologica; biologia moleculara; cele care au ca obiectiv modificarea si controlarea
comportamentului uman; nanotehnologia; senzorii de toate categoriile; aerosoli;
sistemele laser cu bataie mare; utilizarea insectelor si animalelor ca agenti de
urmarire $i senzori; armamentul non-letal etc.

Specialigtii apreciaza ca o societate informationald este aceea in care
creatia, distributia, difuziunea, utilizarea, integrarea si manipularea informatiei
reprezinta activitati politice, administrative, economico-financiare, militare, culturale,
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semnificative cu rol benefic si adeseori malefic pentru mase mari de cetateni. Este
normal ca in acest context sa relevam dezvoltarea retelelor globale ale Internetului
si @ numarului de utilizatori (la o populatie estimatéd de 7,18 miliarde de locuitori,
numarul de utilizatori a atins 2,406 miliarde, reprezentand un grad de penetrare de
34,3%). Desigur sunt diferente mari intre continente si tari la acest aspect definitoriu
pentru aprecierea gradului de dezvoltare (Romania 21,848 milioane locuitori, 9,65
milioane utilizatori, penetrare 44,1%).

Un indicator important al erei informationale poate fi considerat si puterea de
calcul al unor supercomputere. Din datele existente pana acum cel mai puternic
este cel instalat la Oak Ridge National Laboratories, SUA, de tipul ,Jaguar-Cray
XT5-HE”, cu un numar de 224.162 procesoare $i cu puterea de prelucrare de
1759x10'2, Asemenea supercomputere sunt instalate si in centrele de comanda si
control ale Armatei SUA, Armatei Rusiei, Chinei si posibil in armatele unor téri vest-
europene.

Criza economica declansata in anul 2010 a afectat si afecteaza si piata TIC si
solicitd in mod imperios masuri de micsorare a impactului negativ, inclusiv prin
cooperarea statelor si a corporatiilor intr-un fel de dezvoltare inteligenta a proiectelor
civile si militare.

2. Efectele erei informationale asupra domeniului militar

Ipotezele privind iminenta unei revolutii in domeniul militar au inceput sa
apara la inceputul anilor '80, dar abia la Operatia ,Furtuna Degertului” din 1990 cand
SUA au intrebuintat intregul arsenal de armamente, cu mare precizie de lovire,
impotriva Irakului intreaga lume a putut sd vada efectele acestuia si nivelul
tehnologic avansat la care s-a ajuns. Evaluarile si analizele au fost de natura
teoretica, insa in urmatorii ani dupa acest razboi discutiile, teoriile si implicatiile
posibile asupra pregatirii si ducerii razboaielor si a altor conflicte s-au multiplicat in
mod substantial in diferite cercuri de putere de pe glob. in acelasi timp, oamenii de
stiinta, analistii si planificatorii militari au recunoscut ca implicatiile noilor tehnologii
pentru securitatea nationala si politica de aparare se extind mult mai departe,
dincolo de elementele caracteristice ale preciziei fortei. Ca urmare, doctrinele de
aparare au inceput sa fie modificate in concordanta cu aceste capacitéti in plina
afirmare tehnicd si operationala. De asemenea, se poate observa, c& a crescut
teama fatd de amenintarile la adresa informatiei si infrastructurii razboiului, asa cum
tot mai multi analisti recunosc ca tehnologiile erei informationale furnizeaza nu
numai noi capacitati, dar creaza, in acelasi timp, noi vulnerabilitati.

29




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

Abordarile recente in acest domeniu evidentiaza urmatoarele aspecte:
terminologia specifica este in curs de clasificare; este explorat contextul actual in
continua evolutie; informatia devine un factor din ce in ce mai important in crearea
bogaétiei si un obiect de uz curent; cresterea importantei si valorii informatiei conduce
atat la schimbari organizatorice profunde, cat si la noi perspective de evaluare a
societatii si a domeniului militar.

Dezvoltand putin, putem observa cé principalele efecte ale erei
informationale asupra domeniului militar sunt urmatoarele: timpul si distanta
devin mai putin importante ca si constrangeri; evenimentele sunt influentate de un
numar mai mare de factori internationali; granitele dintre participantii internationali
devin tot mai nesemnificative; guvernele democratice si economiile libere de piata
infloresc, dar nu devin unicele forme de guvernare sau organizare economica;
tendintele spre regionalizare si globalizare se accentueaza; discrepanta dintre
bogati si saraci creste; amenintarile pot apédrea din tot mai multe surse difuze, iar
razboiul asimetric reprezintd un real pericol, desi nu este nou, pentru securitatea
nationald; strategia, arta operativa si tactica se schimba; oricat de importante
sunt tehnologiile telecomunicatiilor si informatiei, acestea nu sunt singurele care
inregistreaza evolutii evidente; revolutia reala in domeniul militar se realizeaza
prin combinarea tehnologiei informatiei $i comunicatiilor cu alte tehnologii
care au aplicatii in acest mediu.

Unii autori sunt de parere ca schimbarile in politica de aparare sunt mici si
crescatoare, dar accelerate, iar altii cd acestea sunt masive, chiar bruste, toate
acestea vizénd urmatoarele aspecte: noile tehnologii asigura avantaje
semnificative armatelor moderne; ingrijorarea ca aceste tehnologii si capacitati
sunt vandute peste tot, in intreaga lume; unele limitari ale capacitatilor operationale
determinate de limitele tehnologiilor; amenintarile unor grupéri substatale la adresa
statelor dezvoltate; rolul i impactul razboiului (operatiilor) informational.

Oportunitatile oferite de tehnologia informatiei si comunicatiilor in era
informationald pentru domeniul militar vizeaz& asigurarea conditiilor pentru
imbunétatirea modului de organizare, dotare si ducere a razboiului. in mod
concret este vorba despre senzori, radare si alte echipamente de colectare a
informatiei, la nivelul carora se produc perfectionari aproape zilnic. Aceste
echipamente au un nivel ridicat de conectivitate la retelele informationale prin care
pot asigura o cunoastere adecvatd a spatiului de luptd, inclusiv sistem de
pozitionare globala pentru fiecare luptator, astfel:
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- sisteme de comunicatii globale cu mare viteza si fidelitate de transmitere,
care imbunatatesc cunoasterea spatiului de lupta din orice punct de pe pamant;

- cresterea capacitatii de lovire cu inalta precizie, care conduce la
producerea de pierderi insemnate adversarului concomitent cu reducerea
distrugerilor colaterale;

- abilitatea de a analiza mai bine distrugerile din spatiul de lupta, fapt ce
conduce la cresterea eficacitatii si eficientei;

- necesitatea pregatirii i desfagurarii operatiilor informationale care
urmaresc protectia informatiilor proprii si distrugerea (alterarea) celor ale
adversarului;

- definirea gi redefinirea unor termeni precum: sistem de sisteme, operatii
informationale, superioritate informationald, razboi informational, razboi bazat pe
retea, revolutie in domeniul militar;

- asigurarea superioritatii informationale, care consta in capacitatea de a
colecta, prelucra si disemina (distribui) un flux neintrerupt de informatii propriu,
concomitent cu exploatarea sau afectarea capacitdtii (abilitati) adversarului de a
face acelasi lucru.

Elementul central al superioritatii informationale il reprezinta utilizatorul
uman al informatiei. Fara a sti cand, unde, de ce, cu ce si cum sa actioneze,
luptatorii nu-si pot indeplini misiunea eficient si efectiv. Conceptul si actiunile
aferente se aplicd in mod diferentiat si particular, in functie de rolul si importanta
operationala a elementelor analizate.

Particularitatile politicii de apdrare in era informationala. Era
informationald isi pune amprenta asupra tuturor activitatilor umane. De asemenea,
aceasta conduce la schimbarea mediului in care se manifesta politica de aparare.
Aceste schimbari se manifesta in mai multe directii:

« Informatia devine deosebit de importantd pentru cresterea bogatiei, puterii
si influentei. in opinia multor specialisti, informatia a devenit deja mult mai
importanta decat sursele traditionale ale bogétiei (pdméantul, munca si capitalul), a
caror importanta va continua sa scada si, ca urmare, nu vor mai deveni obiective
prioritare ale luptei. in aceste conditii, politica de aparare trebuie s&-si redefineasca
obiectivele si s& includa activitati privind apararea si/sau protectia informatiei;

e Valorile relative care incumba individului, familiei si societatii interesele
materiale, conceptia laicd si religioasd (onoare, datorie si patriotism; alte valori
materiale) se vor modifica, in mod inevitabil, pe masura ce vom fi bombardati cu din
ce in ce mai multa informatie. Pentru strategii si planificatorii apararii este dificil sau
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imposibil sa precizeze care vor fi aceste schimbari. Aceste indoieli se refera la
acceptarea sau nu a pierderilor umane si la valoarea acestora. Se va continua
disputa pentru teritorii si/sau resurse, valoarea bugetelor militare acceptate din punct
de vedere politic, nivelul distructiv al fortei, acceptarea razboiului informational din
punct de vedere politic etc.

e Era informationala a inceput s& produca schimbari in organizarea si
structura tuturor elementelor societatii, inclusiv in domeniul militar. Astfel, fluxurile
informationale intre nivelurile ierarhice au crescut ca volum si viteza. Comanda si
controlul raman aceleasi elemente sensibile, iar necesitatea elaborarii unor decizii la
fata locului este recunoscuté ca fiind una reala.

Mediul strategic si politica de aparare. in era informationala este afectat i
mediul informational global, structura acestuia si modul in care el functioneaza. Ca
urmare, mediul strategic in interiorul caruia este continuata politica de aparare se
modifica in mod drastic.

Timpul si spatiul constrdng mai putin decét in trecut. Una din
particularitatile importante ale erei informationale este aceea ca timpul si spatiul ca
si constrangeri ale activitatii umane si productivitatii se reduc drastic. Cu tot mai
multe mesaje de diverse tipuri si informatii transmise cu viteza luminii la distante
mari, fara pierderi sau pierderi minime, privind precizia sau intelesul, timpul si spatiul
devin din ce Tn ce mai putin restrictive asupra multor capacitati si forme de activitate.
Implicatiile acestora asupra politicii de aparare sunt contradictorii. Pe de o parte,
cerintele privind largimea de band& si fiabilitatea cresc si asigurd transmiterea
informatiilor privind evolutia situatiilor in timp real, de la aliniamentul de contact la
autoritatea de comanda, ceea ce conduce la concluzia ca activitatile de comanda si
control devin din ce in ce mai centralizate. Acest fenomen poate fi util in situatii
deosebite. In celelalte situatii, fluxurile de informatii cu caracteristicile mentionate
mai sus vor permite autoritatilor de comanda sa ia decizii la nivelul esaloanelor unde
s-au produs evenimentele. Cu cét informatiile detaliate despre mai multe situatii
tactice ajung la autoritatea de comanda, devine din ce in ce mai dificil pentru
aceasta sa se concentreze asupra situatiei strategice sau din zonele de operatii. Ca
urmare, se impune elaborarea celor mai numeroase decizii la esaloanele tactice. De
asemenea, se estimeaza ca numarul nivelurilor ierarhice se va reduce.

Multi factori internationali au capacitatea de a influenta evenimentele. Era
informationald se caracterizeaza prin cresterea numérului factorilor care joaca un rol
major in influentarea evenimentelor. In primul rand, tehnologiile informationale avansate
extind rolul corporatiilor multinationale, organizatiilor neguvernamentale si chiar al
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personalitatilor pe scena internationala. in al doilea rand, aceste tehnologii patrund tot
mai mult in domeniul afacerilor. Aceste fenomene au implicatii majore dar incerte asupra
politicii de aparare. Cu cat numarul factorilor potentiali cu impact major asupra
intereselor nationale ale unui stat este mai mare, cu atat va fi mai dificil pentru
autoritatea de comanda s& descopere (identifice) acei factori care prezinta o amenintare
serioasa la adresa intereselor sale. Oricum, datoritd micgorarii rolului spatjului si timpului,
timpul de raspuns la diferite evenimente este mult mai mic.

Fluxurile informationale ignora frontierele nationale. Natura sistemelor
moderne interconectate si alte realizari in tehnologia informatiei si comunicatiilor fac
ca fluxurile de informatii s& fie uneori reduse cu mare dificultate, iar in anumite
situatii de loc. Aceasta reprezintd o sabie cu doua taisuri. Pe de o parte vor creste
interactiunile intre factorii internationali, care vor fi benefice pentru democratie si
economia de piatd, iar pe de altd parte, informatiile considerate inacceptabile sau
nefavorabile se pot raspandi cu foarte mare usurinta. Permeabilitatea frontierelor
permite intreruperea sau denaturarea informatiilor de nivel global. Mentinerea
securitatii informatiilor, a sistemelor de comunicatii si calculatoare reprezinta o
prioritate de finalt nivel in era informationald, deosebit de importantd pentru
securitatea gi apararea nationala.

Observam ca unele elemente ale noului Concept NATO ,SMART
DEFENCE” au aparut in textul noului ,,Concept Strategic - Lisabona 2010”,
astfel:

e Alianta va trebui sa raspunda la aparitia oricaror amenintari si provocari;

o Alianta va trebui s fie pregétitd sa utilizeze o gama de instrumente si sa
coopereze cu alti actori pentru a contribui la o abordare comprehensiva ce va
combina eficient elemente politice, civile si militare pentru o realizare deplina a
obiectivelor sale de securitate;

o Sprijinul eforturilor de reforma in sectoarele de securitate si aparare;
acestea pot si trebuie sa includa si eforturile de sprijin al contractorilor (o analiza in
acest domeniu se impune si pentru firmele din Romania);

o Este posibil ca eforturile de stabilizare si reconstructie sa fie necesare in
toate fazele crizei. Prin urmare, Alianta trebuie s& aiba capacitatea de a planifica,
pregati si desfagura activitatile de reconstructie si dezvoltare;

o Capacitatile C4ISR sunt capacitati cheie (pivotal enablers) pentru
indeplinirea flexibila si eficienta a obiectivelor de securitate ale Aliantei. Acest
fapt necesita definirea si implementarea unei strategii C4ISR clare, ce va
asigura o consultare consistenta si functii de comanda robuste, flexibile si
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masurabile. Sistemele C4ISR ar trebui sa beneficieze de cele mai recente
tehnologii, precum si de cele prevazute a fi dezvoltate in viitor. Totusi, astfel
de aranjamente vor fi eficiente doar daca vor fi adoptate la scara larga de
aliati, folosind aceeasi filozofie de baza in special in ceea ce privegte gradul in
care ei sunt pregatiti sa imparta informatii sensibile sau sa permita accesul la
acestea prin mecanisme care depind de accesul tehnologic intre federatii de
retele. Este vorba, in final, de disponibilitatea natiunilor de a face posibila o
capabilitate facilitata de retea NATO (Network Enabled Capability) (n.a. - este
si sensul noului concept ,,SMART DEFENCE”);

o Planificarea NATO, dar si a natiunilor ar trebui sa tina cont si de efectele
potentiale ale accesului aliatilor la rutele de comunicatii, tranzit i transport vitale,
furnizarea energiei, probabilitatea atacurilor cibernetice asupra Sistemelor
Informatice sau a altor sisteme vitale ale Aliantei;

o Interoperabilitatea este un factor de multiplicare care va permite Aliantei
dezvoltarea in parteneriat a unui pachet de capabilititifforte, capabile sa
desfagoare actiuni de lupta in orice mediu;

¢ Alianta trebuie sa aiba o capabilitate proprie pentru evaluarea i controlul
impactului tehnologiilor, expertizei comunitatii tehnice si stiintifice, a provocarilor si a
capabilitatilor de informatii ale comunitatii internationale in domeniul securitétii, cu
referire la: evaluarea mediului operational, potentialul distructiv al tehnologiilor
emergente, a influentei asupra capabilitétilor de aparare si descurajare a Aliantei;

o Eficienta costurilor va continua sa fie un factor de o importanta
deosebitd. Acest lucru impune (n.a. — si pentru Roménia) o prioritizare a investitiilor,
cresterea eficientei din punct de vedere al costurilor in operatii si pentru
mentenantd, precum si redirectionarea resurselor alocate structurilor i programelor
invechite catre alte prioritati;

o Pentru cresterea eficientei din punct de vedere al costurilor (n.a. - un
obiectiv important al Conceptului ,SMART DEFENCE”) se recomanda, de
asemenea, folosirea parghiilor cooperarii multinationale in utilizarea fondurilor
alocate si pentru realizarea unora care sunt imposibil de realizat de catre un
singur membru. Se vor incuraja abordarile si cooperarea multinationald in
domeniul inzestrarii, instruirii $i educatiei, a sprijinului logistic, crearea de mari unitati
multinationale, precum si de dezvoltare a unor capabilitéti civile, care sa determine
cresterea interoperabilitatii si a planificarii si executiei operatiilor, chiar daca in acest
context exista o serie de obstacole tehnice si legale in acest sens.
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¢ Folosirea eficienta a resurselor critice impun ca statele NATO si ale UE
sa identifice / dezvolte capabilitati comune ale ambelor organizatii (n.a. — aspect
esential prezentat si in Conceptul ,SMART DEFENCE” lansat la Summitul de la
Chicago din 2012).

3. Conceptul ,SMART DEFENCE” si posibila lui implementare in
domeniul Sistemelor C4ISR si a celor conexe acestuia.

Analizand luarile de pozitii ale specialigtilor politico-militari si ale celor din
industrie dupa lansarea Conceptului ,Smart Defence” la Summitul de la Chicago, din
20-21 mai 2012 se poate observa opinia comuna ca exista o istorie a punerii in
comun a unor capabilitdti stiintifice, tehnologice si militare ale actorilor statali i
industriali (corporatii si firme) in dezvoltarea, cu eficientd (optimizarea raportului
costuri-rezultate) a capacitétilor de apérare ale Aliantei si ale natiunilor.

Acest fapt a devenit necesar ca urmare a dificultatilor economico-financiare prin
care frec aproape toate statele lumii, dar s-a concretizat si ca urmare a efectelor
globalizarii, in care situatie corporatile urmaresc profitul maxim pe baza utilizari
resurselor umane, materiale si financiare din orice zona a globului unde pot avea acces.

La lucrarile Summitului de la Chicago s-au prezentat unele argumente,
apreciate de reprezentantii statelor membre NATO, ca valabile:

e ,Smart Defence” inseamna construirea securitatii cu bani mai putini i

muncind impreuna si devenind mai flexibili;

o ,.Smart Defence” este 0 noua cultura de cooperare pusa de acord cu
prioritatile nationale ca si cu specializarea unde este necesar si cu
cooperarea multinationald (s-au analizat capabilitatile concrete ale unor
tari membre in anumite domenii).

o Conceptul se referd la echipamente, resursele umane si la aspectele
critice ale interoperabilitatii operationale si tehnice;

e S-au concretizat, intr-o prima faza, unele elemente constitutive concrete,
ale Conceptului, astfel:

- se au in vedere capabilitatile care sunt critice pentru NATO, in
special pentru punerea in practicd a ,Noului Concept Strategic —
Lisabona 2010”.

- Natiunile Aliate trebuie s& acorde prioritate acelor capacitati de
aparare care sunt deficitare si care prezinta o importanta vitald in
conflictele militare.
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NATO are nevoie, sa se specializeze in ceea ce fac ele mai bine, sa
caute soluti la problemele comune, NATO poate actiona ca intermediar si
catalizator, ajutand térile membre pentru a stabili ceea ce pot face impreuna la un
cost mai mic, mai eficient si ca un risc mai mic;

o Aceste elemente constitutive au fost definite astfel:

- prioritizarea;

- specializarea;

- cooperarea — actionand impreuna natiunile pot avea acces la

capabilitati pe care nu si le-ar permite in mod individual.
Cooperarea poate lua diferite forme, cum ar fi un mic grup de
natiuni, condus de o natiune cadru, sau partajarea strategica intre
cei care sunt apropiati in termeni de geografie, culturd sau
echipamente comune.

Revenind la implementarea Conceptului ,,Smart Defence” in domeniul
sistemelor C4ISR se poate afirma ca se porneste de pe o platforma deja existenta.
Marile corporatii si firme din SUA si Europa Occidentald au o experientd indelungaté
in cooperarea dezvoltarii sistemelor, echipamentelor si serviciilor IT&C prin:

- schimb de informatii stiintifice si tehnologice;

- standardizarea in folosul compatibilitatii si interoperabilitatii;

- producerea de componente hard si soft;

- coordonarea pozitiilor in fata potentialilor clienti;

- protejarea intereselor economico-financiare prin  acordarea

reciproca de actiuni;

- alte masuri specifice luate in decursul ultimelor doua decenii.

Dupéd lansarea Conceptului ,Smart Defence” aria de cooperare i
consolidare a efortului comun se poate extinde la toate aspectele operationale si
tehnice ale dezvoltdrii si implementarii in armatele statelor membre NATO a
complexelor C4ISR (incluzand si noile state membre, intre care din 2004 si
Romania);

e coordonarea eforturilor in dezvoltérile tehnologice in productia de

echipamente de comunicatii;

o cresterea performantelor capacitatilor de calcul de la microcomputere

la supercomputere;

e Accentuarea proceselor de unire conceptuald, tehnologica si

operationala a echipamentelor si retelelor de comunicatii digitale, cu
echipamentele de calcul electronic si aplicatiile software;
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o Perfectionarea continua a senzorilor opto-electronici;

o Eforturi reunite pentru dezvoltarea si generalizarea utilizarii hartilor
digitale;

e Analiza si dezvoltarea aspectelor legate de Conceptul de ,rézboi
informational”;

o Elaborarea si consolidarea teoretica si practica a unor noi concepte
privind ducerea razboiului, cum sunt: ,razboiul bazat pe retea’,
,infrastructura de retea si informationald in cadrul rézboiului bazat pe
retea”, ,aspecte ale conflictelor militare asimetrice”, ,razboiul cibernetic’
etc.;

o incurajarea transferului de tehnologie catre companii din tarile devenite
in ultimii ani — membre NATO;

4. Romania si Conceptul ,,Smart Defence”

Romania, asa cum se stie este membru NATO din 2004 (invitata in 2002).
Pana la aderare entuziasmul unor politicieni si militari s-a situat la o cota rezonabila.
Dupa 2004 multi dintre cei cu responsabilitati conferite de Constitutie si Legi
organice in domeniul complex al Apararii, pare ca si-au pierdut interesul si si-au
uitat responsabilitdtile (s& ne amintim ca de la un buget de apérare de 2,38% din
PIB, asumat la aderare s-a ajuns, dupa unele date, la 0,5-0,6% din PIB).

Cu toate aceste neajunsuri care vin din zona politica si guvernamentala
Roménia se poate pozitiona, cu rezultate bune, in unele domenii, cum ar fi:

- fortele speciale;

- deminarea navala;
- Human intelligence;
- Cybersecurity;

- Sistemele C4ISR.

Pentru ca in acest articol ne referim, cu precadere, la sistemele C4ISR,
putem aprecia cd, pe baza realitdtilor existente, firme relativ puternice aparute in
Roménia dupa anul 1990 in domeniul IT&C pot contribui substantial la proiecte
comune complexe cu firme partenere din unele tari membre NATO.

Cred ca este cazul sa nu mai fim ipocriti si s& prezentdm cu curaj, aceste
capacitati industriale $i manageriale, capabile sa se integreze in eforturile definite de
Conceptul ,Smart Defence”.
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S-au afirmat, pe baze corecte, si au oferit sisteme, echipamente si servicii
M.Ap.N., MAA.l. si celorlalte structuri din Sistemul National de Aparare, Ordine
Publica si Sigurantd Nationald, firme autohtone, mai vechi sau mai noi, cum sunt:

- ELPROF S.A.

- UTI Systems (parte a UTI GROUP)
- Marc Tel SIT

- S&TSystems

- SIVECO

- SOFTWIN

- RARTEL

- INTERACTIVE

- ALCATEL ROMANIA
-1.B.M. ROMANIA

- MICROSOFT ROMANIA
-ROMSYS S.A.

Sunt multe alte entitati industriale, dar aici ma refer la cele mai cunoscute,
care, au actionat in domeniul IT&C.

Statul roman, autoritatile centrale si departamentele ar trebui sa reflecteze la
cerinta exprimata in ,Conceptul Strategic de la Lisabona” aceea ca statele membre
,5a sprijine contractorii” in aceasta perioada dificild. Acest lucru nu s-a intamplat
inca in Roménia, ci dimpotriva, au fost ignorati si adesea pedepsiti sub diferite
forme.

5. Cateva concluzii

e in Romania autoritatile politice, administrative si militare ar trebui sa
reevalueze temeinic pe baza cerintelor NATO situatia inzestrarii Armatei, sa revina
la respectarea obligatiilor asumate si s& inceteze cu manifestérile de ipocrizie,
nepasare $i chiar de adversitate;

e In perioada aceasta, ca urmare a Summitului de la Chicago sa fie
inventariate, in mod serios, nevoile Armatei, capabilitatile firmelor roménesti de a
raspunde nevoilor, precum si pozitionarea acestora si posibile relatii de colaborare
cu parteneri din NATO, in temeiul principiilor Conceptului ,SMART DEFENCE".

e  Autoritatile militare sa nu mai fugd de contactele deschise,
transparente, cu reprezentantii industriei, de fricd c& ,se interpreteazd”. Nu se
cunosc tari din Emisfera Nordica in care Generali cu functi importante si
responsabilitati pe masura sa fuga de aceste relatii de colaborare, care, le-ar aduce
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mai multd cunoastere si mai multd siguranta in dezvoltarea sistemelor de arme i
servicii necesare Armatei.

e  Statul roman, prin reprezentanti sai, alesi sau numit, sa
constientizeze, pana nu este prea tarziu, rolul si locul Armatei in asigurarea
intereselor nationale si a celor ale coalitiei din care face parte.

Nadajduim, cu totii, ca aspectele semnalate de unii autori romani si straini in
ceea ce priveste implementarea Conceptului NATO ,Smart Defence” va gasi un
teren favorabil in randul autoritatilor roméne, nu numai la nivel teoretic ci si la cel
practic, masurabil in realizari concrete.
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STRATEGIA ACTIUNILOR OPORTUNE
S| ASTEPTAREA STRATEGICA

General de brigadd (r) dr. Gheorghe VADUVA®

Actiunile militare sau civil-militare, oricat ar fi de importante si de presante, nu mai
poarta, la vedere, rigoarea si dimensiunea celor clasice, care, din antichitatea timpurie,
péné la cea de a doua mare conflagratie mondiald, cea mai séngeroaséa din istoria
cunoscuté a lumii, desi au trecut prin mai multe faze i prin vreo cinci generatii de razboaie,
pastrau totusi o logica accesibild si comprehensibila a confruntarii de tip militar. Aparent,
aceasta logica a disparut, fiind inlocuitda cu o logicad paradoxald a nelogicii generate de
decalajele tehnologice si informationale imense, dar $i de tusarea dimensiunii disimetrice i
asimetrice a confruntdrii. Lumea se intoarce astfel vizibil la stratageme. Onoarea §i
demnitatea sunt desuete. Cavalerismul este o poveste care s-a incheiat. Finalul ei este greu
de infeles. Tot ceea ce se vede i se infelege astazi prin confruntéri de tip militar i nu
numai pare doar un preludiu neterminat al unei lungi agteptari strategice.

Cuvinte-cheie: strategie; oportun; asteptare; stratagema; simetric; disimetric;
asimetric.

1. Principiul actiunii oportune

Undeva, dincolo de bine si de rau, ar trebui sa se afle rationalul, adica
principiul ratiunii suficiente, care a facut epoca in logica clasica. Exista si astazi
acest principiu al logicii, dar, in viata strategica a planetei, el nu mai este atat de
pertinent ca altddata. Ratiunea, astézi, nu mai este suficientd. Mai este nevoie si de
altceva, de un alt principiu — in afara de cel al non-contradictiei si de cel al tertiului
exclus —, de unul care le include si le neaga pe toate sau care le foloseste aga cum
vrea el: principiul actiunii oportune. Este un meta-principiu al unei lumi in care
guverneaza, deopotriva, nu doar forta ratiunii, ci i ratiunea fortei, nu doar forta

" Cercetator stiintific gr. | la Institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Crestine Dimitrie Cantemir,
membru de onoare al Academiei Oamenilor de $tiinta din Roménia.
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adevarului trangant, ci si forta adevarului relativ, adica forta vicleniei si viclenia fortei.
Acest principiu al actiunii oportune sau al oportunismului ofensiv nu este nou.
Dintotdeauna, omul a fost o fiinta ganditoare vicleana. El a gandit lumea nu doar in
adevarurile ei fundamentale, nici doar in fundamentele ei adevarate, in actiuni,
operatii si strategii ale gandului si ale faptei, ci si in viclenii, in stratageme.

Omul nu s-a straduit doar sa argumenteze, sa probeze si sa demonstreze un
adevar, nici sa actioneze totdeauna potrivit unor principii, ci a gasit si alte cai — mai
directe sau mai ocolitoare — pentru a realiza anumite scopuri si obiective. In actiunea
umana eficienta (sau doar profitabild), a contat, de foarte multe ori si la foarte multi
oameni, indiferent pe ce treapta sociala s-au aflat, oportunitatea. A profita de o
oportunitate, de un prilej favorabil, este cat se poate de real si chiar cat se poate de
moral. Nu totdeauna obtii dintr-odata, franc, pe calea cea mai directd, ceea ce-ii
propui. Nu totdeauna este momentul. De foarte multe ori, trebuie sa alegi calea
indirecta, s& cauti prilejul favorabil, adica acea oportunitate care te poate ajuta in
modul cel mai substantial posibil. Evident, oportunitatea se poate ivi, aga cum o
spune insasi definitia ei, dar, dacé zarurile nu cad in mod favorabil, se poate si forta
sau chiar crea aparitia ei...

Uneori, nu aduce anul ce aduce ceasul. lar daca nici anul si nici ceasul nu te
cautd si nu-ti oferd serviciile lor, atunci ai putea sa le fortezi cumva sa o faca, sau,
daca nici asta nu se poate, trebuie sa cauti alta cale, sa incerci alte tipuri de actiune
(directa sau indirectd), ceea ce este valabil si cand esti slab, dar si atunci cand esti
puternic. Exista, desigur, lovitura frontald, dar, atunci cand adversarul este egal cu
tine sau chiar mai puternic, ea nu are nicio sansa, ci, dimpotriva, poate duce la un
dezastru, daca esti nevoit sa ataci in inferioritate cantitativa si, mai ales, calitativa.

Calea indirectd, adica manevrele de invaluire si de intoarcere, dar si actiunile
de inducere in eroare, de corupere, de pacalire, de santajare si de alta natura, ca si
folosirea iscusita a prilejului favorabil, adica a uneia sau alteia dintre oportunitatile
ivite (sau create), poate aduce avantaje substantiale celui in cauza. in urma
razboiului, se numara mortii si ranitii, pierderile directe si cele colaterale, iar cel
invingator are totdeauna dreptate, indiferent de mijloacele pe care le-a folosit pentru
obtinerea victoriei. Cine sa-1 judece? In care mare rézboi din istoria omenirii, invinsul
a avut dreptate?

Lumea traieste intre confruntare si colaborare, dar niciodata, pe deplin, in
niciuna dintre ele. Sunt momente in care confruntarea trece pe primul plan, dar si
momente in care colaborarea este foarte importantd, chiar si in interiorul
confruntarii. Una nu este totdeauna DA si numai DA, iar cealaltd nu este, sine die,
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NU si numai NU. Ambele - confruntarea si colaborarea — se exclud reciproc si se
presupun reciproc. Razboiul este forma suprema a confruntarii, dar, azi, ca si ieri, el
nu mai poate fi posibil decat daca in interiorul fiecarei tabere exista colaborare si
daca, in cele din urma, confruntarea vizeaza instituirea sau impunerea unui anumit
tip de colaborare chiar si intre beligeranti.

Fiind dinamica, lumea este complexa si, fiind complexa, nu poate fi decét
dinamica. Ea traieste deopotriva in sistemele ei de valori, pe care le-a acumulat de-
a lungul anilor, deceniilor, secolelor si mileniilor, si in universul sistemelor de
interese, care genereaza actiunea, inclusiv confruntarea. Evident, lumea nu se bate
in sistemele ei de valori, ci in sistemele ei de interese. Rezultatul actiunii se poate
tezauriza sau nu, dar el este foarte important pentru cel care intreprinde actiunea,
deoarece omul tréieste prin actiune, nu privindu-si comorile. Comorile creeaza
suportul, actiunea creeaza bunul, serviciul sau ideea de care omul are nevoie pentru
a-si hrani trupul si sufletul, viata si comunitatea.

Confruntarea este continud, armonia este relativa. Armonia si confruntarea nu
se exclud, ci coexista, aga cum coexista miscarea cu repausul, truda cu odihna,
pozitivul cu negativul. Omul are in vedere toate formele de confruntare — inclusiv
confruntarea extrema, adica razboiul - si toate formele de armonie, precum si toate
formele de combinatie dintre cele doud. Pentru ca omul tréieste din actiune, iar
actiunea sa este totdeauna ganditd, chibzuitd si planificata. Actiunea reprezinta
totdeauna punerea in opera a unui interes. De unde rezultd ca omul planetei
Pamant este o fiinta politica. El isi formuleaza si isi identifica interesul, il conexeaza
cu alte interese, adica il individualizeaza, il particularizeaza si, evident, fiind vorba
de comunitate, il generalizeaza.

Politicul reprezinta expresia complexa a interesului unui grup, unei societati,
unei tari, unei regiuni, unui continent i chiar al intregii planete. Dar, asa cum bine se
stie, politicul este, de la un capat la altul, conflictual, pentru ca interesele oamenilor
si societatilor, departe de a fi libere si aleatoare, sunt, in general, conditionate si
conflictuale, Tngradite in cauze si determinari de tot felul. Politicul este cel care
declanseaza, intr-o forma sau alta, criza, conflictul si razboiul, iar instrumentele pe
care le foloseste in realizarea scopurilor si obiectivelor propuse, incluse sau induse,
sunt strategiile.

Asadar, strategia (strategos = conducator, general) este, deopotriva, stiinta,
experienta, practica si arta de a pune in operd, in spatiul confruntarii, o decizie
politica, de a expertiza aceastd decizie si de a o optimiza pe parcursul actiunii
strategice.
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Chiar in prima pagina a Breviarului strategic, Hervé Coutau-Bégarie, pornind
de la afirmatia c& definitiile strategiei sunt nenumaérate, il citeaza pe generalul Aillert
(1965), care defineste strategia ca fiind, deopotriva, nivelul la care se conduc sau se
pregatesc operatiile militare la esalonul cel mai inalt al comandamentului (strategia
militar) si nivelul celor care decid razboiul si care asigurd, in continuare,
conducerea de ansamblu (strategia guvernamentald).’

Strategia militara sau strategia guvernamentalad sau totald nu sunt in conflict,
ci releva cele doua dimensiuni importante ale strategiei: cea militara si cea politica.
Uneori, aceasta dubla dimensiune a strategiei — care nu exclude, desigur, nici alte
dimensiuni: financiard, economic, informationald etc. — a dus de multe ori la
disfunctii grave, dar niciodaté nu a existat o ruptura intre cele doud, intrucét nivelul
strategic, care se afla imediat sub cel politic, nu poate exista decat ca o conexiune
intre interesul care impune actiunea (dimensiunea politica) si planificarea riguroasa
a actiunii pentru indeplinirea acestuia (nivelul strategic), a fortelor, mijloacelor si
resurselor necesare.

Razboiul nu este un act pur militar, declangat de domeniul militar si suportat
de acesta, ci un act politic. Aceasta afirmatie este deja de notorietate. Asa a fost
dintotdeauna, chiar inainte de celebra propozitie scrisd de Clausewitz, in Despre
razboi, prin care se spune ca razboiul este o continuare a politicii prin alte mijloace
si anume prin mijloace violente. Domeniul militar este doar unul dintre mijloacele
prin care se duce razboiul, nu singurul si nu unicul. i, pe masura ce timpul trece,
armele se dezvolta si razboiul devine un instrument extrem de periculos inclusiv
pentru cel care-l declanseaza, iesind partial din paradigma pre-napoleoniana a
cavalerismului medieval si chiar din cea napoleoniana. Napoleon a fost printre primii
strategi ai razboiului modern care a evadat din reguli. Pana la el, razboaiele aveau
anumite obiceiuri, anumite tipicuri, anumite conventii $i mai toata lumea importanta
le respecta. Razboiul era un fel de duel special, martori fiind doar legile si principiile
care se cereau respectate. Armatele se intalneau pe campul de lupta si batalia
incepea, fie la data convenitd, fie atunci cand unul dintre beligeranti hotara s& atace.
Napoleon n-a tinut seama de aceste reguli, a scos razboiul din conventii si din
obiceiuri, a atacat iarna, a introdus principiul raportului superior de forte dorit la
momentul potrivit, realizat prin manevre deosebit de ingenioase si de subtile (Les
gros bataillons ont toujours raison), a readus razboiul cu picioarele pe pamant,
sfidand artificialitatea, escaladand cutumele, cavalerismele si fanteziile. Este, dupa

" Hervé Coutau-Bégarie, Bréviaire stratégique, http://www.stratisc.org/Breviaire_TDM.htm
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marile experiente ale antichitatii, concretizate in campaniile lui Hannibal, in
razboaiele medice, in razboiul peloponeziac, in campaniile lui Gingis Han, campanii
care au sfidat realitatea batuta in cuie a acelor vremuri, si dupa cele ale Evului
Mediu, o revenire a artei militare la universul strategiilor indirecte.

Dincolo de aceste experiente consemnate de istoria razboaielor, exista cel
putin doua mari lucrari ale antichitatii — Arta razboiului i Arthashastra —, aparute in
China si in India, care releva complexitatea arhitecturii rézboiului, ca summum al
confruntarii.

China a fost mereu un spatiu necunoscut, un spatiu plin de miracole, dar gi un
spatiu generativ, un spatiu al marilor durate. Ea nu face parte din acel spatiu
turbulent, numit de Gérard Chaliand? foaier perturbator, care se intinde de undeva,
din nordul Marii Caspice, pana in Extremul Orient, ci se situeaza in afara acestuia,
dar adiacent lui. Si China, ca si alte tari din zona a suferit, la vremea respectiva,
invazia mongold, dar, inaintea acesteia, China a construit i a durat o civilizatie,
inclusiv o civilizatie a armelor si armatelor.

Spatiul chinez margineste culoarul central asiatic, il inchide pe cel mongolic i,
poate si din acest motiv, genereaza un tip de comportament pe care-l exprima cum
nu se poate mai bine civilizatia antica chineza, cu marii ei invatati dintre care se
detaseaza Confucius (Cun Fu Tzi), Lao Tzi si Sun Tzi, ca si celebra lucrare | Dzing,
Cartea schimbarilor. Scrierile lor sunt cele ale unor intelepti, ale unor elitisti care vad
foarte departe, care inteleg profund interdeterminarile, caracteristicile esentiale ale
acelor vremuri si relatiile complexe ce se stabilesc intre tari, oameni si institutii Tn
procesul confruntarii, pe care nu-l judeca, ci il iau ca pe un dat. Ei se situeaza in
interiorul conflictualitatii lumii i nu incearca nici s-0 nege, nici s-o explice, ci pur i
simplu, propun modalitati de gestionare a ei, politici, strategii si actiuni care tin de un
comportament adecvat.

Sun Tzi, spre exemplu, scrie ca razboiul este o chestiune de importanta vitala
pentru stat, iesind astfel din negura determindrilor fataliste sau mistice i
descoperind, cu peste doua milenii inaintea lui Clausewitz, adevarata esentd a
acestui tip de confruntare. El scrie un scurt tratat asupra razboiului care, desi o
vreme a fost uitat, a revenit puternic pe scena artei militare, constituindu-se in unul
dintre reperele ei cele mai importante. Lucrarea sa cunoscuta in toata lumea si
tradusa, practic, in toate limbile importante ale planetei, Arta razboiului, este un ghid

2 Gérard Chaliand, Anthologie mondiale de la stratégie des origines au nucléaire, Edition Robert Laffont, S.A.,
Paris, 1990
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de comportament politic al strategului si de comportament strategic al politicianului.
In acelasi timp, Arta rézboiului, este si un tratat de strategie indirects, de strategie
complexa, de strategie oportuna, care extinde domeniul gandirii militare si, in acelasi
timp, dirijeaza gandirea politica spre spatiul oportun si dilematic. Esenta Tratatului
este evitarea bataliei sau castigarea ei prin toate mijloacele. Expresia franceza A la
guerre comme a la guerre (la razboi ca la razboi) se apropie foarte mult de esenta
politicilor si strategiilor oportune, care se regasesc din plin in lucrarea lui Sun Tzi. In
razboi, totul este permis, dar nu tot ce este permis duce la victorie. Aici trebuie
operata o selectie a lucrurilor oportune si necesare pentru a-I devansa pe adversar,
pentru a-i intui orice miscare, pentru a fi mai iscusit ca el, adicd mai destept cu o
secunda, pentru a-I corupe, pentru a-I ademeni, pentru a-l determina sa-si piarda
entuziasmul, forta, increderea si mobilitatea, pentru a-I epuiza, pentru a-| face sa-si
consume inutil resursele, pentru a-i exploata la maximum vulnerabilitatile si a-l
aduce rapid in imposibilitatea de a actiona eficient.

Arta rézboiului este, in acelasi timp, un tratat de strategie indirecta, prin care
se releva modalitatile cele mai inteligente de obtinere a victoriei, evitandu-se, pe cét
posibil bataliile.

Filosofia din Arta rézboiului nu apartine, de fapt, acelei perioade a antichitati in
care obiectivul confruntrii era obtinerea victoriei prin nimicirea armatei inamice. Arta
razboiului este altceva. Este un tratat de strategie indirecta. Este un document in
care se releva rolul strategiei politice. Este un tratat despre siretenie, despre
inducere in eroare, despre negociere $i impunere a vointei. i, mai ales, este un
indrumar de conduita militara si morala a comandantului. Loialitatea fata de propriile
principii nu are nicio legatura cu lipsa de loialitate fatd de adversar, cu strategiile i
stratagemele de distrugere a lui prin toate mijloacele posibile, pentru a-| acuza,
pentru a-I face responsabil de lucruri i evenimente pe care nu le-a facut, pentru a-|
denigra, pentru a-i distruge sistemele de valori sau macar imaginea despre ele. Cine
are rabdare sa se aplece asupra evenimentelor din Romania de dupa 1989, va gasi,
desigur, destule similitudini cu o astfel de arta a razboiului de care vorbea Sun Tzi.
Atacurile mai mult sau mai putin subtile — uneori, chiar foarte grosolane — asupra
valorilor romanesti, inclusiv asupra celor militare, se continua cu vehementa, iar
efectele sunt dezastruoase. Desi face parte din NATO si din Uniunea Europeana,
tara este mai vulnerabila ca oricand, la toate capitolele si din toate unghiurile. Noroc
cd umbrela NATO acopera inca semnificativ aceste vulnerabilitati.

Scrierile lui Sun Tz se refera la o confruntare intre entitati in cadrul unui mediu
compus din state relativ stabile, cu reguli acceptate. Sun Tzi vede in rézboi nu doar
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o ciocnire intre forte armate, ci un complex de méasuri, de la cele de descurajare la
actiuni psihologice, de la arta presiunii la cea a ingelaciunii. Razboiul este astfel un
sistem de actiuni inteligente care trebuie s& raspunda unor principii inteligente.
Scopul scuza mijloacele, iar mijloacele trebuie sa slujeasca in exclusivitate scopul.

Arta razboiului, definita atat de interesant de marele strateg chinez, este
anterioara teribilei invazii a nomazilor, care va genera o remarcabild strategie
defensiva a Chinei concretizata in Marele Zid. Arta lui Sun Tzi nu are practic nici o
legatura cu aceasta, dar ea va juca un rol extrem de important in gandirea militara
chineza si in cea japoneza.? Actuala doctrind chinezd se intemeiaza, in mare
masura, pe principiile artei razboiului a lui Sun Tzi.

Arthashastra este, de asemenea, una dintre marile opere ale antichitatii. Este
compusa din 15 carti dintre care 10 sunt consacrate diplomatiei si artei rézboiului.
Este scrisa in sanscrita, in secolul IV 1.H., si atribuita lui Kotilya, ministru sub regele
Sandragupta Morya. Reprezinta unul dintre marile monumente ale gandirii politice i
strategice din lumea antica*. Cartea incepe prin enuntarea celor sase procedee ale
politicii: pacea, razboiul, agteptarea, marsul, recursul (la celalalt), jocul dublu.
Esentiale si reale sunt doar doud procedee: pacea si razboiul. Celelalte decurg din
acestea doua. Pacea consta in a se lega printr-un pact. Razboiul cere violenta.
Asteptarea, sa-| stii pe adversar ca vine, sa-l vezi ca vine, cand vine si cum vine.
Marsul, sa acumulezi forte impotriva unui adversar. Recursul presupune s& te
adresezi celui de al treilea. Jocul dublu inseamna, sa propui deopotriva si pacea si
razboiul. Daca esti inferior adversarului, faci pace. Daca-i esti superior, este de
preferat razboiul. Dacd se constatéd ca nici tu nu-l poti distruge pe adversar, nici el
pe tine, e bine sa astepti. Daca ai o superioritate in elemente, sa actionezi. Daca fti
lipseste puterea, sa recurgi la un tert. Daca ceea ce vrei sa faci nu este realizabil
decat cu un aliat, trebuie sa faci joc dublu. Asa ne invata stramosii — spune Kotilya.
Nu avem de ales.

Aceasta modalitate algoritmica si, in interiorul ei, dihotomica de transare a
optiunilor este remarcabila. In fond, este vorba de o metoda. Cel putin in aceasta
dimensiune, textul seamana cu tratatul lui Sun Tzi, care se refera la arta razboiului.
Si Sun Tzi si ganditorul indian vad razboiul ca instrument, ca procedeu al politicii,
ceea ce este remarcabil pentru acele timpuri.

3 General dr. Mihail Popescu, general dr. Valentin Arsenie, general de brigada dr. Gheorghe Vaduva, Arta
militara de-a lungul mileniilor, vol. |, Editura CTEA, Bucuresti, 2004, pp. 21-22.

4 Gérard Chaliand, Anthologie mondiale de la strategie des origines au nucleaire, Edition Robert Laffont, S.A.,
Paris, 1990, p. 407.
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Kotilya are in vedere, asa cum s-a vazut din aceasta simpla enumerare, si
asteptarea, ca procedeu politic, dar i ca procedeu strategic. Asteptarea strategica
nu include neapérat si solutia tactica, dar se stie de foarte multd vreme ca, in
anumite situatii, asteptarea tacticd poate fi hotaratoare in alegerea momentului
actiunii propriu-zise, ca si devansarea tactica. In arta militara, tactica este la fel de
importanta ca strategia si chiar daca se constituie intr-un subnivel inferior al acesteia
— si anume ultimul, cel al actiunii efective, cel al luptei propriu-zise —, de cele mai
multe ori, victoria tactica supune strategia.

2. Oportunitatea si agteptarea

Ne-am referit la aceste fragmente din Arta militara de-a lungul mileniilor, pe
care am scris-0 in 2004, impreuna cu generalii Mihail Popescu si Valentin Arsenie,
intrucat aceste opere importante ale antichitatii — Arta razboiului si Arthashastra —
pot fi luate ca repere de baza ale dinamicii strategice, inclusiv ale dinamicii
strategice actuale.

Facem referire la scrierile acestor antici, intrucat conceptele si notiunile
elaborate de ei se retranspun, dup& milenii, in cele de azi. Inc& nu prea clar si nici
linear, ci complicat i, desigur, creativ, pentru ca nici fortele, nici mijloacele, nici
ideile de atunci nu sunt identice cu cele de azi. Dar intoarcerea la ele, chiar daca
foarte putini recunosc acest lucru, reprezinta una dintre legile continuitatii vietii si
conflictualitatii acestei planete.

Strategia, intr-o importanta perioada a lumii antice, chiar daca nu se numea
asa, se baza pe o constructie la granita dintre forta si intelepciune, dintre actiunea
directa si cea indirecta, dintre ceea ce poti sa pierzi i ceea ce poti sa castigi, dintre
interes, ca mobil al actiunii, si efect, ca finalitate complexd, adesea foarte greu de
controlat, a unei actiuni care, la randul ei, are i ea un parcurs tot nelinear si destul
de sinuos, uneori chiar discontinuu, intre planificare si efectuare, intre scopul propus
si rezultatul obtinut, intre costul planificat si costul real.

Confruntarea este continua. Prin urmare, si razboiul, ca forma de manifestare
extrema, dar si complexa a confruntarii, este continuu. Cand nu se bate in spangi,
lumea se bate in idei, in teorii, in concepte si, evident, in interese, folosind arme la
fel de inteligente, de performante si de sofisticate, precum cele de foc. Este vorba
de ,arme” financiare, economice, informationale, high tech, IT, mediatice,
psihologice etc.

Politica nu va inceta niciodatda sa@ genereze razboaie. Pentru ca politica
inseamna interes, interesul inseamna actiune, iar actiunea inseamna confruntare,

49




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

atat in sensul dictonului latin Labor improbus omnia vincit, sau al celui care arata ca
viata este o lupta Vivere militarae est, cat si in sensul mult mai larg, generalizat si,
deopotriva, particularizat, al batalilor interminabile pentru putere, influentd, piete i
resurse.

Strategia actiunilor oportune face parte din multimea strategiilor cu geometrie
fluida si, incet, incet, incepe sa ia locul strategiilor cu configuratii fixe, care
modeleazd structurarea fortelor, mijloacelor si resurselor pentru rézboaiele clasice
sau pentru conflictele si confruntarile armate cunoscute sau previzibile.

Distingem fintre strategiile cu configuratii fixe si cele cu structuri si configuratii
flexibile, chiar fluide, in functie de determinérile care rezultd din modelul de razboi
sau de confruntare pentru care se pregatesc térile i armatele lor, aliantele, coalitiile,
structurile transfrontaliere si toate celelalte entitati care participa, intr-o forma sau
alta, la generarea mediului conflictual.

Toate tarile si toate armatele din lume se pregatesc pentru cel mai greu si mai
periculos razboi — razboiul inalt tehnologizat, razboiul nuclear, razboiul de gradul
zero — $i, de aceea, nici un stat constient de pericolele care pandesc planeta si
omenirea, nu va renunta la capacitatile sale defensive cerute de o astfel de
confruntare. Armatele sunt primele care evalueaza cat se poate de exact
dimensiunea unei asemenea confruntari si, de aceea, fac tot posibilul pentru ca ea
sd nu se produca. S-a ajuns astfel la o situatie, altddatd paradoxald, in care
armatele — profesioniste ale razboiului — s& fie primele care mentin si apéra pacea
lumii si fac tot posibilul pentru ca razboiul, sub orice forma si formuld ar fi el —
simetric, disimetric, asimetric, de retea, de gherila, nuclear, terorist etc. — sa nu se
declanseze. In acest sens, este absolut necesar ca orice tip de conflictualitate s3 fie
controlat in mod sever si coborat la nivelul cel mai de jos in ceea ce priveste
amploarea si intensitatea.

O posibila configurare a nivelurilor actiunii militare si civil militare i, in
consecinta, a politicilor, strategiilor, operatiilor si actiunilor, inclusiv a celor ce tin de
oportunitate si de asteptarea strategica, ar putea fi reprezentata astfel:
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in loc de concluzii

in teatrele de operatii ale acestui inceput de secol si de mileniu, nivelurile
actiunii militare eficiente — de la cel al deciziei politice la cel al actiunii tactice — se
apropie foarte mult unele de altele, intrucat logica actiunii riguros planificate
cedeaza din ce in ce mai mult teren in favoarea logicii actiunilor oportune, flexibile,
adaptate la cerintele efective ale situatiei si care urmaresc nu neaparat infrangerea
inamicului, ci gestionarea mediului de securitate, prevenirea efectiva a razboiului si
solutionarea diferendului pe cale amiabila, precum si ameliorarea sau tinerea sub
control a mediului international de securitate.

De aici nu rezulta ca marile puteri au renuntat la potentialul lor militar, la
strategiile lor ofensive, la politicile si strategiile de dominare a spatiului strategic, Ci
doar centrarea eforturilor pe elaborarea si punerea in opera a unor politici si strategii
ale momentului potrivit, bazate, in general, pe efect. Niciuna dintre actiunile marilor
puteri ale lumii nu a actionat si nu actioneaza de una singura intr-un teatru de
operatii (poate doar cu exceptia atacului Rusiei asupra Georgiei din vara anului
2008), ci in cadrul unei coalitii care creeaza deopotrivd un suport politic si unul
operational de conexiune pentru elaborarea si punerea in opera a unor strategii ale
actiunii oportune.

Actualele confruntari poarta girul acestui joc strategic, dar astfel de actiuni nu
sunt decat cazuri concrete, de jos nivel, de gestionare a unor situatii de criza si nu o
confruntare care ar presupune un angajament semnificativ i de durata al fortelor,
mijloacelor si resurselor. Armatele actioneaza, in actualele teatre de operatii, mai
mult in regim politienesc, decat in regim militar. Nu este functia lor specifica, dar
toatd lumea este interesata sa tina in frau razboiul, fie el simetric, disimetric sau
asimetric. Razboiul din Siria, actiunile Tsahal-ului in Fasia Gaza, recrudescenta si
autoinarmarea Hezbollah-ului, tensiunile dintre Iran si Statele Unite, precum si cele
dintre Iran si Israel, situatia din Afganistan, situatia din Caucaz, actiunile mai mult
sau mai putin subtile ale unor forte separatiste din multe tari, inclusiv din Romania,
amplificarea violentei si a extremismelor de tot felul, pe fondul unor presiuni uriage
create de criza financiard, ar putea genera evolutii extrem de periculoase, care pot
scapa chiar si de sub controlul Aliantei Nord-Atlantice, singura in masura sa
descurajeze astfel de situatii.

Mediul de securitate este mult prea deteriorat, astfel incat asteptarea
strategica devine nu doar tensionata, ci chiar periculoasa. Nu se asteapta nimeni ca
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marile puteri nucleare sa se razboiasca intre ele cu mijloacele pe care le au, dar
aceste mijloace exista si este posibil ca, in anumite imprejurari, ele sa fie folosite.
Asteptarea strategica foarte tensionatd din vremea Réazboiului Rece nu a
disparut, ci s-a transformat in una care s-a extins la intreaga planetd. De la
tensiunea bipolara s-a trecut la un sistem de tensiuni variabile si incerte, in care
asteptarea strategica se fragmenteaza si devine dinamica si nesigura. Fenomenul
terorist a amplificat criza asteptarii, iar criza financiara a adus si indus multe scenarii
pe hartile marilor comandamente strategice, ale statelor majore si ale fiecérei tari in
parte. Evolutile imprevizibile ale evenimentelor actuale, care trimit cumva la criza
din 1929-1939, incheiata cu cel mai sangeros si mai distrugator razboi care a existat
vreodata pe aceasta planeta, imping asteptarea strategica, chiar si fragmentata, asa
cum este ea acum, spre un spatiu periculos care, la randul ei, amplifica si mai mult
presiunile, determinand o deplasare a asteptarii pe un interval de nesiguranta
semnificativa si de imprevizibilitate accentuatd. Asteptarea strategicd de azi,
suportabild sub umbrela NATO, ramane, totusi, o asteptare foarte tensionata.
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EVOLUTIA OPERATIEI DE STABILITATE
DUPA CONFLICTUL DIN AFGHANISTAN

CS Il dr. Petre DUTU’

Comunitatea internationalé se implica din ce in ce mai activ, responsabil si direct in
gestionarea crizelor i conflictelor armate din lume. In acest scop, ea mandateaza diferiti
actori statali si nonstatali care isi asuma responsabilitatea solutionérii conflictelor inter $i
intra statale.

Operatia de stabilitate ca metod& de gestionare a conflictelor a cunoscut in timp o
continua evolutie conceptuald si nu numai. Conceptul de operafie de stabilitate post-
Afghanistan este unul complex, evolutiv, dinamic si pluridimensional. El ghideaza procesul
reconstructiei tarii in perioada post-conflict.

Cuvinte cheie: comunitate internationald; conflict armat; post-conflict; operatie de
Stabilitate post- Afghanistan.

Consideratii preliminare
Dupé cel de-al Doilea Razboi Mondial, comunitatea internationala a cautat
sa se implice in mentinerea pacii si stabilitatii pe intreg mapamondul. in
acest scop, a solicitat participarea statelor lumii, indeosebi marile puteri SUA si
URSS, ONU si unele organizatii ale societdtii civile internationale cu vocatie
securitara. Evenimentele de la sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al
XXl-lea (disolutia URSS si a Pactului de la Vargovia, céderea zidului Berlinului,
unificarea Germaniei, destramarea lugoslaviei si Cehoslovaciei, tranzitia tarilor
ex-comuniste din Europa de Est si Centrald spre economia de piatd), ce au marcat
disparitia bipolaritatii la nivel mondial, au determinat comunitatea internationala sa
manifeste o atitudine mai activa fata de stabilitatea si securitatea colectiva. Astfel,

" CSlI dr. Petre DUTU, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate/Universitatea Nationald de Apérare
,Carol I'; e-mail: dutupetre63@gmail.com.
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ONU s-a implicat mai mult si de o manierd directd in solutionarea crizelor i
conflictelor regionale cu impact semnificativ asupra pacii si securitatii mondiale. In
acest scop, au dat mandat sa actioneze in numele sau atat unor organizatii politico-
militare (de exemplu, NATO), cat si unor organizatii regionale (de exemplu, Uniunea
Europeand, Uniunea Africand) pentru prevenirea si solutionarea crizelor si
conflictelor.

Daca initial s-a actionat preponderent prin mijloace militare pentru
mentinerea, restabilirea sau impunerea pacii, treptat s-a ajuns, ca urmare a lectiilor
invatate din interventiile anterioare, la concluzia ca nu este suficient sa se incheie
un conflict armat, printr-un acord de pace sau de incetare a focului, ci trebuie sa se
faca eforturi pentru reconstructia societatii, pe toate planurile, in statul ce a cunoscut
astfel de evenimente sociale distructive. in acest sens, au aparut atat conceptii noi
privind solutionarea crizelor si conflictelor armate, ca de exemplu, conceptia numita
,abordarea cuprinzétoare”, cat si idei referitoare la reconstructia post-conflict. Ca
urmare, organizatiile ce se implica in solutionarea crizelor si conflictelor isi continua
eforturile si in perioada post-conflict actiondnd pentru reconstructia societatii
afectate de conflictul armat, inclusiv in ceea ce priveste formarea fortelor armate i
de securitate nationale ale statului.

Lectiile invatate din razboiul din Irak si din Afghanistan au intérit convingerea
comunitatii internationale ca solutionarea unui conflict armat nu se incheie odaté cu
semnarea unui acord de pace sau de incetare a focului, ci se continua prin
reconstructia post-conflict a statului in care s-a intervenit. Pe de altd parte, aceste
lectii au evidentiat necesitatea combinarii mijloacelor militare cu cele civile,
diplomatice, economice, politice, sociale in procesul solutionarii crizelor si
conflictelor armate regionale. De asemenea, s-a constatat efectul benefic al
implicarii populatiei autohtone, in procesul constituirii noilor institutii ale statului si ale
societatii civile in perioada post-conflict.

Conflictul din Afghanistan- cronologie, caracteristici

Succinta cronologie a conflictului armat din Afghanistan

Afghanistanul a avut o istorie foarte zbuciumata'. in timp, regiunea cunoscutd
astazi sub numele de Afghanistan a fost ocupata de multe forte incluzand Imperiul

T A se vedea: Afghanistan une société dans le chaos, http://www.ritimo.org/dossiers _pays/asie/afghanistan/
afghanistan_histoire.html
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persan, Alexandru cel Mare, Gingis Han, puteri coloniale (Rusia, Marea Britanie),
URSS, SUA.

in 1978, printr-o lovitura de stat, Partidul Democratic al Poporului Afgan,
sprijinit de URSS, a instalat o guvernare comunistd. Revolta a cuprins toata tara.
Numerosi refugiati au ajuns in Pakistan si Iran. in perioada decembrie 1979 -
februarie 1989, Armata sovietica s-a luptat cu mudjahidinii (combatanti musulmani ai
razboiului sfant), care primeau sprijin financiar si militar de la SUA. Timp de 10 ani
acest razboi a ravasit Afghanistanul.

in perioada 1989-1992, tara a fost condusd de presedintele Nadjibullah,
sprijinit consistent militar si economic de URSS. in 1992, s-a instalat la conducerea
tarii un guvern de tranzitie care a demisionat in luna aprilie a aceluiasi an
deschizand calea luptelor interne pentru putere. In 1994, au ajuns la putere talibanii.
Razboiul civil si haosul au pus stapanire pe intreaga tard. La 27 septembrie 1996,
talibanii preiau controlul capitalei tarii, Kabul, si a unei parti din tara. Ei instaureaza o
relativa pace cu punerea in aplicare a charia, o lege islamica severa ce restrange un
mare numar de libertati. Ei vor sa-gi realizeze idealul de a construi cel mai pur stat
islamic din lume. Pakistanul le este aliat. Osama Ben Laden expulzat din Sudan vine
in Afghanistan unde se instaleaza tabere de pregatire a teroristilor din Al-Qaida.

fn 2001, incepe al doilea razboi din Afghanistan. ONU in&spreste sanctiunile
la adresa Kabulului si impune un embargo privind armele destinate talibanilor.
Evenimentele se succed: Massud? este ucis intr-un atentat; la 11 septembrie 2001
au loc atentatele din SUA; la 7 octombrie 2001 se produce interventia militara a
coalitiei internationale condusa de SUA in Afghanistan, sub mandat ONU. Guvernul
talibanilor, in noiembrie se dizolva iar in decembrie 2001, diferitele factiuni afgane
sub egida ONU semneaza un acord privind constituirea unei autoritéti interimare
conduse de liderul pashtun Hamid Karzai. La Kabul se creeazd o Forta
Internationala de Asistenta a Securitétii (FIAS), compusa din 5.000 de oameni.

in 2002, se formeazé Marele Consiliu Traditional al sefilor de triburi, Loya
Jirga, care trebuie sa aleaga presedintele interimar si sa organizeze institutiile. De
asemenea, se infiinteazd Misiunea de Asistentd a Natiunilor Unite in Afghanistan
(MANUA) cu misiunea de a coordona reconstructia post-conflict. Loya Jirga alege in
fruntea executivului, in luna mai 2002, pe Hamid Karzai pentru 18 luni.

2 Ahmad Shah Massoud a fost comandantul Frontului Unit Islamic si National pentru Salvarea Afghanistanului, al
Jamiat-Islami si sef al Armatei Islamice.
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in 2003, SUA anunta incheierea razboiului in Afghanistan dar nu si a luptei
impotriva terorismului. NATO preia comanda FIAS la Kabul si in nordul si vestul tarii.

in 2004, se adoptd de Loya Jirga Constitutia ce instituie o guvernare de tip
prezidential, cu regim parlamentar cu doua camere. In octombrie 2004, Hamid
Karzai castiga alegerile prezidentiale cu 55,4% din voturi®. In 2005, partizanii lui
Hamid Karzai castiga alegerile parlamentare.

intre 2006-2009 coalitia declangeaza ofensiva impotriva talibanilor. R&zboiul
continua si in prezent.

in martie 2009, presedintele SUA Obama anuntd o noua strategie in
Afghanistan, iar in decembrie acesta vorbeste de retragerea fortelor SUA din
Afghanistan incepand cu iulie 2011.

in prezent, lupta insurgentilor cu fortele coalitiei militare internationale continua.

Evolutia situatiei politice in Afghanistan este afectatd de un numér de factori.
Principalul este situatia pe frontul luptei impotriva talibanilor, adica razboiul ce opune
guvernul central sprijinit de coalitia internationala si opozitia reprezentatd de
miscarea insurgenta talibana*. Acest factor este determinant, atét pentru structurile
puterii existente in Afghanistan, cat si pentru societatea afgana in ansamblu, mai
ales pentru numeroasele grupuri tribale si etnice si unitatile armate ce opereaza in
provinciile sub comanda seniorilor razboiului (les seigneurs de guerre). De circa doi
ani, conducatorii tarii si fortele de coalitie internationald au ajuns la unele rezultate,
dar situatia este departe de a fi stabila.

Starea de spirit a afganilor este in plus afectata de faptul ca guvernul central
nu a reusit sa resusciteze economia, cresterea de o maniera semnificativd a
nivelului de viata si reducerea somajului. Pe de alta parte, nu numai ca miscarea
talibana nu a fost distrusa si nici neutralizata, ci se propaga in Pakistan, ceea ce
dovedeste o simpatie popularad crescanda pentru opozitia armata, indeosebi la
pashtuni, care reprezintd pana la 40% din populatia acestei tari. Un alt factor
important al destabilizérii este productia si traficul de droguri, din care se finanteaza
grupurile teroriste in Afghanistan. in 2011, potrivit cifrelor ONU, productia de opiu in
Afghanistan a depésit 60%, si suprafata totald a culturilor de mac pentru opiu a
crescut cu 7% 5.

3 Afghanistan une société dans le chaos, http://www.ritimo.org/dossiers_pays/ asie/ afghanistan/ afghanistan_
histoire.html, p.4.

4 Nikolai KOZYREV, De la situation politique intérieure en Afghanistan, hitp:/larussie daujourdhui.fr/
articles/2012/09/26/de_la_situation_politique_interieure_en_afghanistan_15887.html, p.1.

5 Nikolai KOZYREV, art.cit., p.2.

57




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

Caracteristici esentiale ale razboiului din Afghanistan

Analiza razboiului declansat din 2001 in Afghanistan conduce la urmatoarele
constatari:

o Conflictul din Afghanistan este unul de tip asimetric. Este vorba de un
razboi asimetric perfect controlat de talibani formati de in anii de rézboi si de
gheril3. in plus, acesti combatanti beneficiaza de o solida sustinere din partea
Pakistanului si a unei parti a populatiei afgane. Ei stiu sa ducé lupta nu doar in teren
ci si in plan mediatic folosind in acest scop mijloacele moderne de comunicatii;

o Raspunsul la conflictele asimetrice, nu poate fi doar unul militar, ci trebuie
s fie concomitent si unul politic. In prezent, razboiul nu-si poate afla justificarea de
a fi decat in si prin politica, el nu poate sa fie un scop in sine’. Daca razboiul este un
scop in sine, atunci el nu genereaza decat ura si frustrare care aduc atingere grava
oricarei tentative de reconstructie statala si sociala. Prin urmare, razboiul asimetric
ramane clausewitzian;

o Modul de solutionare a conflictelor asimetrice trebuie s& integreze, de la
inceputul confruntarilor, un proiect politic (fondat pe informatii culese, analiza
situatiilor si pe aceasta baza, cunoasterea realitatii), ce asociazé elitele locale si
actori regionali. Elaborarea unor astfel de proiecte politice impune formarea si
angajarea unei clase politice i masura de a o asocia de la inceputul angajamentului
alaturi de sefii militari. Aceasta asociere intre decidenti, fara relatii de subordonare,
permite remedierea carentelor tacticelor pentru indiguirea fenomenelor de terorism
si gherila. Pe de altd parte, proiectul politic trebuie sa ofere populatiei autohtone o
viziune clard asupra viitorului tarii, imagine diferita de cea prezentd definitd prin
violenta, ura si razbunare;

o Flitele locale trebuie sa raméana interlocutori privilegiati, cu conditia ca
autoritatea lor s& fie recunoscutd de populatie. Astfel de actori politici solicitd o
cultura a angajamentului in cadrul teatrelor de operatii. Personalul organizatiilor
internationale au in acest domeniu o bogata experienta, dar administratiile nationale,
care dispun de resurse si de vointa politica (fortele armate fiind furnizate de state),
sunt cel mai adesea absente. In acest sens, se cuvine mentionat faptul c& fortele
NATO prezente din Afghanistan au constituit 26 de echipe provinciale de
reconstructie (provincial reconstruction teams, PRT) prin care subliniaza implicarea

6  Afghanistan:  geopolitique  d'un  conflit,  http://disciplines.ac-bordeaux.fr/trinome/uploads/rubriques/
16/file/AFGHANISTAN_GEOPOLITIQUE_CONFLIT_MME_BERGEY_20101215.pdf, p.13.

7 Cyrille CARON, Guerre asymétrique d’Afghanistan: vers un échec inéluctable?, http:/lwww.
strategicsinternational.com/27_07.pdf, p.16.
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lor in activitatile post-conflict de revenire la starea de normalitate a vietii sociale,
economice i politice a societatii afgane;

o Angajarea intr-o luptéa de natura asimetrica astazi este sinonima cu egecul,
nu prin slabiciunea armatelor moderne, ci prin inadaptarea societatilor dezvoltate in
ducerea unui rézboi in esentd lung si costisitor, atdt pe terenul fizic al
angajamentului decat pe cel, subiectiv, de informare. Tn acest context, provocarile
securitare contemporane trebuie s& facé fata actiunilor clandestine bine fintite ale
insurgentilor prin promovarea unui proiect politic viabil in fiecare situatie concreta.

Lectii invatate din razboiul din Afghanistan

Maniera in care s-a desfasurat si se desfasoara conflictul armat din
Afghanistan probeazad cd s-au produs schimbari semnificative in caracteristicile
traditionale ale razboiuluié.

Aceste schimbari privesc urmatoarele aspecte:

o inamicul. In mod obisnuit, razboiul se purta impotriva unei tari in intregul
sau. Acum, autoritatile opereaza cu grija distinctia intre guvernul format de talibani,
de exemplu si poporul afgan. Primul este inamicul, al doilea este prietenul. Aceasta
abordare noud conduce coalitia militara ce actioneaza in numele comunitatii
internationale sa adopte atitudini si comportamente diferite fata de adversarul militar
desemnat si fatd de populatia autohtona. fmpotriva primului duce actiuni de lupta
pentru nimicirea sau neutralizarea sa, iar populatia este ajutatd sa depageasca mai
usor dificultatile generate de conflictul armat;

o castigatorul. Rezultatul razboiului era altadatd o chestiune primordiala.
Atunci se urmérea victoria care desemna castigatorul razboiului si pe cel invins. Intr-
un rézboi ca cel din Afghanistan, atentia se concentreaza pe chestiuni foarte diferite,
ca durata ostilitatilor si numarul de victime;

e victimele. nainte, fiecare parte cauta s& produca inamicului cel mai mare
numar posibil de victime. Acum, fortele coalitiei internationale in Afghanistan se
straduiesc sa limiteze pierderile produse adversarului si mai ales populatiei, in timp
ce fortele insurgente nu fac distinctie intre militarii coalitiei si populatia autohtond;

eplata daunelor dupd rézboi. in mod traditional, victoria insemna ruinarea
celui invins. Astazi, invingatorul sprijina pe cel invins sa depaseasca situatia dificila
post-conflict, participAnd activ si direct la reconstructia térii. De exemplu, SUA in

8 A se vedea Daniel PIPES, Le nouveau visage de la guerre, http://fr.danielpipes.org/8747/nouveau-visage-de-
la-guerre.
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Afghanistan sprijina reconstructia térii in vederea revenirii la starea de normalitate a
societatii;

e lupta pentru a ajuta cealalts parte. in mod traditional, fiecare parte lupta
pentru propriile interese. Acum lucrurile se petrec altfel. De exemplu, in Afghanistan,
coalitia internationald are numele Forta Internationalda de Asistentd a Securitatii
(FIAS). Aceasta inseamnd o schimbare de atitudine nu si renuntarea sau
diminuarea rolului jucat de interesele nationale intr-un conflict armat. FIAS numara
circa 129.000 oameni din 50 de tari diferite, desfasurate pe intreg teritoriul afgan.
Misiunea acestei forte consta in ajutarea guvernului central afgan sa-si extinda
autoritatea pe fintreg teritoriul tarii si sa creeze un mediu sigur care trebuie sa
permita buna functionare a institutilor democratice si statului de drept. Ea vizeaza
s4 impiedice ca Afghanistanul s3 redevind un sanctuar pentru teroristi. In plus, FIAS
se ocupd in principal de constituirea fortelor de securitate nationale afgane
profesioniste, pentru a permite afganilor sa-si asume responsabilitatea securitatii
tarii lor°.

Toate aceste transformari produse in esenta conflictelor armate
contemporane conduc la regandirea operatiilor de stabilitate in care comunitatea
internationala se angajeaza pentru a asigura stabilitatea si securitatea nationala,
regionala si mondiala.

Operatia de stabilitate

Conceptul actual de operatie de stabilitate

In ultimii ani, multiplicarea operatiilor de mentinere a pacii, cresterea marimii
lor, varietatea contextelor, mandatelor si actorilor implicati au facut sa existe o
inflatie conceptuala ce a amplificat dificultatea alegerii unuia sau a altui concept.
Astfel, conceptul mentinerea pécii cel mai frecvent folosit are o paletd larga de
adjective ce-l insotesc, cum ar fi traditional, robust sau largit.

De aceea definirea acestui concept de 0 maniera cat mai riguroasa trebuie sa
aiba in vedere urmatoarele aspecte’’:

- cine executa operafia. Astazi, exista o diversitate de actori implicati in
operatia de mentinere a pacii. in acest sens, se pot mentiona: Organizatia Natiunilor

9 Opérations et missions de 'OTAN, http://www.nato.int/cps/fr/natolive/topics_52060.htm, capitolul L'OTAN en
Afghanistan (consultat in 10.10.2012)

10 A se vedea: Michel LIEGEOIS, Opérations de paix, http://www.operationspaix.net/80-resources/details-
lexique/operations-de-paix.html, pp.1-2 (consultat in 11.10.2012).
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Unite (ONU), Uniunea Europeana (UE), Uniunea Africana (UA), Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), sau chiar un stat, ori o coalitie internationala;
- cine mandateaza misiunea. Autoritatea ce mandateaza este cea care isi
asuma responsabilitatea operatiei si ii confera legitimitate. De reguld, Consiliul de
Securitate al ONU d& mandatul pentru executarea unei operatii de mentinere a p&cii;

- care sunt modalitatile operationale. Astazi, interventia nu se mai rezuma la
desfasurarea unui cordon de casti albastre intre beligeranti, ci apeleaza la modalitati
diferite de solutionare a conflictului armat intrucét fiecare are un specific;

- care sunt modalitafile relationale cu paértile aflate in conflict. Primele
operatii de mentinere a pacii ale ONU au fost desfasurate dupa stabilirea unui acord
de incetare a focului cu consimtamantul partilor aflate in conflict. n cadrul acestui tip
de operatie, fortele afisau o strictd impartialitate si foloseau armamentul individual
doar pentru legitima aparare. in timp, comportamentul fortelor de interventie s-a
modificat tindnd seama de tipul conflictului armat pe care voiau s&-| solutioneze.
Atitudinea si comportamentul partilor aflate in conflict determina comportamentul
fortelor de mentinere a pacii. La nevoie, acestea puteau sa impuna sau sa
restabileasca pacea folosind preponderent mijloace militare;

- la ce stadiu al conflictului operatia are loc. Experienta a dovedit ca
solutionarea conflictului nu trebuie s& se incheie odata cu incetarea focului si cu
semnarea unui acord de pace intre beligeranti ci se impune sa continue pana la
revenirea societatii la starea de normalitate.

Prin urmare, se pare ca lipseste un termen suficient de general care sa
acopere toate aspectele comune si sa-| distinga de o interventie clasica: vointa de a
preveni, restabili sau consolida pacea. in acest caz, o operatie de pace desemneaza
o interventie multinationala acoperitd de legitimitate internationala, ce vizeaza
prevenirea unui conflict sau restabilirea, mentinerea, stabilizarea, consolidarea sau
impunerea péacii prin desfagurarea de personal militar, politienesc sau civil'".

Redefinirea conceptului de operatie de stabilitate post-Afghanistan

fn mod traditional, stabilitatea post-conflict viza in principal revenirea statului,
ce a cunoscut conflictul armat, la starea de pace. in acest scop, beligerantii semnau
un acord de incetare a focului si un acord de pace, iar Castile albastre ale ONU
paraseau tara si se revenea intr-o buna masurd la starea de normalitate a
functionarii societatii.

" Michel LIEGEOQIS, art.cit, p.3.
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Acum, conflictele interne sunt mult mai complexe si au o natura dinamica iar
fortele militare internationale de interventie legitimate de ONU iau locul Castilor
albastre. Misiunile fortelor militare internationale de interventie sunt cu mult mai
extinse decat in cazul misiunilor clasice de mentinere a péacii. De aceea, apreciem
ca noul concept de stabilitate post-conflict trebuie sa fie multidimensional spre
deosebire de cel folosit anterior care era, de regula, unidimensional (dimensiunea
militara era in esenta vizata).

in opinia noastra, inainte de a formula o definitie a conceptului de operatie de
stabilitate post-Afghanistan se cuvine descris post-conflictul.

In primul rénd, post-conflictul marcheaza o ruptur dupa care, in mod firesc,
incepe procesul reconstructiei. Acesta este intotdeauna momentul in care un sistem
vechi fie dispare, fie se modifica profund din cauza ca dinamicele care au fost in
lucru in timpul conflictului lasa un camp destul de larg deschis unei noi organizari. in
acest moment se schiteaza noile frontiere ale statului, se definesc noile misiuni i
moduri de functionare si aceasta, intr-o largd masura, sub presiunea comunitati
internationale. In acest context, reconstructia are un caracter eminamente politic.

In al doilea rand, post-conflictul, concentreaza ansamblul de mize actuale ale
cooperarii $i dezvoltarii si, prin mediul sdu constrangator, testeaza capacitatile
structurilor nationale de cooperare si pune in joc puterea de influenta a fiecéruia'.
Aceasta influenta este relativd, ea se pierde sau se castigd in raport cu alte
influente. Sprijinit pe conceptul de ,putere”, conceptul influentd nu depinde doar de
forta militara, ci se sustine pe o multitudine dinamica. Influenta privilegiaza actiunile
non coercitive si poate fi definita ca fiind ,combinarea unui ansamblu de moduri de
actiune, exercitate direct sau indirect, deschis sau nu, vizavi de persoane,
colectivitati, organizatii, state, in vederea dobandirii unui mai bune credibilitati, a
ludrii unui ascendent si finalmente orientarii deciziilor in sensul dorit"3. La originea
influentei, se afla idei care, mai tarziu, vor fi sursa formularii de concepte care, la
randul lor, vor avea vocatia declinarii in politici ce vor fi propuse sau impuse in
locurile de putere si decizie. Influenta se exercitad in timp, prin intermediul canalelor
privilegiate. Ea necesita o vointa politica, un cadru organizational si mijloace.

In al treilea rand, post-conflictul este un spatiu in care se confruntd puterile
normative ale statelor i institutiile financiare internationale. Aici, se impun concepte
ce se transforma in politici, norme si standarde. i aceste concepte se bucura,

12 | es acteurs frangais dans le post-confiit, http://lwww.ladocumentationfrancaise.frirapports-publics/ 054000665/
index.shtml p. 24.
13 |bidem, p. 24.
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acum, de o larga difuzare. ,Batélia” pentru influentd impune sa se organizeze in
amont pentru a defini pozitionarile si a le difuza, promova in principalele locuri in
care se concep politicle de cooperare si reconstructie, adica institutiile
multilaterale™, in deosebi institutiile financiare internationale.

In al patrulea rand, daca conflictul marcheaza o ruptura in dinamica evolutiei
unei societati si a unui stat, post-conflictul inseamna reconstructia, adica o perioada
cruciald in care un sistem dispare si face loc unui nou mod de organizare. De la
sfarsitul bipolaritatii, sistemul politic si socio-economic ce se impune, uneori sub
presiune externd, este o democratie liberala fondatd pe economia de piatd in
acceptia sa anglo-saxona.

In al cincilea rand, perioada post-conflict pentru actorii multilaterali semnifics
reconstructia care, pentru a avea succes, trebuie sa evolueaza pozitiv cu un inalt
nivel de coordonare i fara competitie pe teren intre investitorii internationali.

In al saselea rand, pentru ceilalti actori implicati mai mult sau mai putin,
reconstructia tarii aceasta se dezvolta in circuit inchis in cadrul structurilor
internationale care se bucura de reusita lor.

In fine, actorii care nu au reusit sé-si faca loc in reconstructiei tarii sustin ca
acest proces avanseazd fara sa atace cauzele structurale ale instabilitatii si fara a
incerca sa atenueze fermentii tensiunii. Ei sustin c& ,adevaratele” probleme ale
Afghanistanului rdman nerezolvate cum sunt cele ale eradicarii culturi de mac si a
productiei de droguri sau cea a luptei intre sefii de razboi, consubstantiala
persistentei puterilor locale.

De aceea, definirea din perspectiva multidimensionala a conceptului de
operatie de stabilitate post-Afghanistan este varianta ce reflecta realitatile
procesului complex si dinamic al reconstructiei tarii. Succesul reconstructiei tarii in
perioada post-conflict este dependentd de indeplinirea simultand a conditiilor de
necesitate si suficienta.

Dimensiunea militara constituie conditia de necesitate pentru ca
stabilitatea post-conflict sa se materializeze. Axarea doar pe aceasta dimensiune
poate conduce, in randul populatiei autohtone, la perceptia fortelor coalitiei
internationale ca fiind forte de ocupatie. Astfel, in timp, pot sa apara si sa se
manifeste, sub diferite forme, sentimente de frustrare, nemultumire, ura fata de
fortele militare straine. In Afghanistan, durata foarte mare a conflictului armat, cu

4 Richard CALLAND, Acteurs non Etatiques et multilatéraux: examiner les réles et les responsabilités,
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/americas/briefing_groupe_ travail3.pdf
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efectele sale semnificativ negative asupra nivelului de trai al populatiei si al
securitatii individuale a facut ca insurgenta talibana s& primeasca, in timp, sprijin din
partea unor segmente importante ale populatiei afgane. in plus, dimensiunea
militara va trebui sa fie desfasuratd pe doua paliere: unul strict militar, de
supraveghere si control al mentinerii pacii in tara, si altul de formare a fortelor
armate si de securitate nafionale. Acestea din urma, trebuie sa-gi asume
responsabilitatea apararii si securitétii nationale inainte ca fortele militare din coalitia
internationala sa paraseasca tara.

Pentru ca stabilitatea post-conflict sa-si atinga obiectivele propuse trebuie sa
indeplineasca si conditia de suficientd. Aceasta se transpune in practica prin
intermediul dimensiunilor politica, sociala si economica ale conceptului ,operatia de
stabilitate post-Afghanistan”. In acest scop, se impun a fi efectuate o serie de
activitati.

Mai intai, trebuie ca liderii militari si politici sa-si uneasca eforturile pentru a
oferi impreund un proiect politic privind viitorul tarii dupa incheierea conflictului. Intre
aceste doua categorii de lideri trebuie sa se stabileasca relatii de colaborare si nu de
autoritate de tip ierarhic daca se doreste o evolutie ascendenta a proiectului politic
comun. Ambele categorii de lideri trebuie sa ia parte, in mod egal, la deciziile privind
viitorul tarii. Deciziile lor trebuie sa aiba sustinerea populatiei tarii daca se vor puse
realmente in practica. De aici, necesitatea luarii in seama in proiectul politic propus
a lectiilor reiesite din razboiul indelungat prin care a trecut Afghanistanul.

Apoi, in plan social, proiectele de reconstructie a institutiilor statului si de
constituire a societatii civile trebuie sa tina seama de traditii, de obiceiuri, de religie,
de modul de viata agreat de populatia tarii. Lunga perioada de razboi a provocat
plecarea unei parti a populatiei afgane si mai ales a elitei afgane spre tarile
occidentale. Acum, cand situatia din Afghanistan tinde s& revina la normalitate o
mare parte din cei plecati se intorc. Se cuvine subliniat c& in Afghanistan coexista
trei tipuri de populatie. Cei care au ramas in timpul rézboiului, cei care s-au refugiat
in taberele limitrofe (circa 4,5 milioane)' si cei care sunt plecati in Europa si SUA si
care revin astazi diplomati, impregnati cu cultura locului de exil. Importante tensiuni
exista intre aceste componente ale populatiei care au trait in ultimii 25 de ani in
conditii diferite. Tensiunile sunt intérite prin ierarhia indusa de interventia comunitatii
internationale si rolul preponderent pe care ea il d& afganilor ce revin in tara. Pe de
altéd parte, exodul rural este foarte important, in ciuda unei puternicei reziliente a

5 Les acteurs frangais dans le "post-conflit, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/ var/storage/rapports-
publics/054000665/0000.pdf, p.111.
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societatii agrare afgane. Aceasta miscare a fost corelata cu intoarcerea refugiatilor
si expatriatilor care au trait in strainatate in mediul urban.

In acelasi timp, anii de razboi au provocat fuga elitei in 4 valuri succesive.
Fiecare moment al istoriei Afghanistanului a adus o crestere a numarului
persoanelor din organismele administratiei afgane. In octombrie 2001, la sfarsitul
regimului talibanilor, administratia numara 110.000 functionari. Odatd cu venirea
NATO, efectivele au crescut mult atingénd, sub guvernul Hamid Karzai, cifra de
220.000'6. Administratia centrald de astazi si guvernul lui Hamid Karzai vor s& se
opuna reformatorilor i traditionaligtilor:

- reformatorii apartin fie diasporei americane si europene, fie comunitatii
afgane ramase in tara in timpul anilor de rézboi. Acestia din urma au lucrat in anii de
razboi alaturi de organizatile neguvernamentale internationale si sunt integrati
populatiei, ei bucurandu-se de o mare legitimitate in raport cu cei reveniti din exil;

- traditionalistii, fosti sefi de razboi, au o legitimitate provenitd din faptele lor
de arme sau din apartenenta la o etnie. Ei sunt obstacole in calea reconstructiei tarii
dupa modelul conceput de comunitatea internationala si elitele afgane, in sensul
care procesul constructiei noi societéti afgane este in opozitie cu puterea armelor i
banilor, adica impotriva atributelor fostilor lideri locali puternici.

Dacé conflictul marcheaza o rupturd in dinamica evolutiei unei societati si a
unui stat, reconstructia este o perioada cruciald in timpul careia se ia act de sfarsitul
unui sistem si de crearea unui nou cadru de referinta colectiv. Toate domeniile
vizate pun direct chestiunea rolului statului, cea a contururilor si misiunilor ce vor fi
desemnate si asumate. Acum, puterilor normative ale statelor si institutiilor
multilaterale implicate in solutionarea conflictului sunt dominante. De aceea, acest
camp politic este in parte ocupat, deja cristalizat, politicile propuse fiind gandite i
elaborate in institutiile multilaterale, in amont, cu numerosi ani inainte'’.

Afganii din exil, adesea formati in tarile occidentale, joaca un rol important in
reconstructia tarii. Inainte de caderea regimului talibanilor, comunitatea
internationald a identificat afganii expatriati susceptibili s& formeze noua elita
guvernamentala si administrativa. Furnizori de fonduri au cautat in personalul lor
sau au recrutat afgani susceptibili s&-i reprezinte si sa faca legatura intre institutia
multilaterald si structurile afgane. Banca Mondiala a folosit aceasta metoda
selectand persoanele utile scopului lor. Posturile politice si tehnice in ministere si in
guvern au fost date membrilor proveniti din diaspora afgand exilatd in tarile

16 Ibidem, p.112.
7 Cf. Les acteurs frangais dans le "post-conflit, http://www.ladocumentationfrancaise.frivar/ storage/rapports-
publics/ 054000665/0000.pdf, p.116.
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occidentale unde acestia si-au facut studiile universitare. Posturile importante pe
care ei le ocupa astazi in Afghanistan si legatura puternica creata in timpul exilului
cu tara de primire fac din ei vectorii privilegiati ai influentei occidentale. O analiza a
pregétirii profesionale a afganilor din exil evidentiaza ca profesia este semnificativ
determinatd de tara in acre ei s-au format. Competentele dobandite determina,
acum, in parte rolul persoanelor provenite din diferite diaspora in perioada post-
conflict. De exemplu, Franta a format juristi si medici, Germania ingineri, SUA mai
degrabd oameni de afaceri. Toti acesti oameni sunt, prin profesiile lor, necesari
procesului reconstructiei tarii.

Afghanistanul a cunoscut incepand cu a1973, un regim socialist care si-a
impus de sus reformele progresiste si a atacat cu brutalitate structurile traditionale
ale societatii afgane. Acest reformism autoritar, ce a concurat cu stabilirea unui
model de stat central puternic, a durat pana in 1989. Administratia afgana pare s4 fi
pastrat inca unele trasaturi ale acestei epoci.

Astazi, comunitatea internationala proiecteazd un model al democratiei liberale. n
acest sens, reconstructia Afghanistanului poate fi consideratd ca unul din ultimele
avataruri ale Razboiului Rece. Prin impunerea acestui model si punerea in practica a
puterii pro-americane, Vestul are o victorie tardiva asupra imperiului sovietic.

Actiunea comunitatii internationale este mai intéi centrata pe capitala. Astazi,
ea este animata de vointa de a extinde efortul reconstructiei térii in diferite provincii.
Dar in afara de Kabul si marile centre urbane, procesul pare sa nu aiba nici un sens
pentru afgani. intr-adevar, apare o distorsiune intre 0 democratie occidentald -
promovata de comunitatea internationala si o diaspora educata revenita in tara — i
absenta corelativa a valorizarii in spatiul politic traditional afgan care se situeaza mai
curand la nivelul adunarilor locale (Choura).

Tendinta fortelor de interventie de a impune modelul occidental de organizare
sociala si politica apreciem ca este sortitd esecului, ea venind in contradictie cu
traditiile, cu religia dominantd, cu forma de organizare sociala traditionald. Daca se
doreste introducerea statului de drept, asigurarea respectarii drepturilor generale ale
omului si promovarea valorilor fundamentale occidentale in perioada post-conflict
aceasta se poate face in timp, prin masuri graduale, Tnsusite si acceptate treptat de
elita politica a tarii care, apoi sa le implementeze in viata cotidiana a societaii.

in fine, stabilitatea post-conflict devine realitate daca economia tarii este pusa
in functiune si produce bunuri si servicii, prin care nivelul de trai al populatiei
cunoaste treptat o crestere. In acest scop, trebuie create conditii propice atragerii
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investitorilor strategici in procesul reconstructiei economice a societatii ce a iesit
dintr-un conflict armat. De asemenea, institutile financiare internationale (FMI,
Banca Mondiala, de exemplu) trebuie sa se implice mult mai mult decat pana acum
in reconstructia economico-sociala a tarii. Principalele sectoare de activitate
angajate la inceputul anului 2002 - educatie, agriculturéd/ajutor alimentar, sanatate i
sprijinul reformei statului si a societatii civile — au facut obiectul realizérilor concrete
vizibile. Obiectivul principal al actiunii comunitatii internationale a fost intérirea
statului si a institutiilor afgane. In acest scop, indeosebi in domeniile amintite au fost
organizate si puse in practica diferite programe de sprijinirea reformarii i dezvoltarii
lor'8. Desigur, aceste sectoare sunt importante in economia tarii i in acceptarea
unui model sau altul de organizare politica si sociala a societatii in perioada post-
conflict dar, la fel, trebuie sa fie intreaga economie care sa duca in timp la statuarea
statului de drept si a unui nivel de trai al populatiei decent.

in esenta, operatia de stabilitate post-Afghanistan desemneazd ansamblul
activitatilor realizate de catre actori statali i nonstatali sub mandat ONU, in vederea
solutionarii unui conflict armat si revenirea statului si societatii afgan la normalitate,
prin derularea unui amplu proces de reconstructie dupa modelul propus de
comunitatea internationala.

Concluzii

Operatii de stabilitate, prin care se declangeaza procesul de reconstructie a
statului si societatii ce au cunoscut un conflict armat intern, s-au desfagurat si se vor
desfasura si in viitor sub mandatul comunitatii internationale. Aceasta din urma,
indeosebi dupa sfarsitul bipolaritatii, a adoptat o atitudine activa in materie de
solutionare a conflictelor armate interne si interstatale mandatand diferite state,
grupuri de state si organizatii regionale si internationale sa participe direct la
gestionarea crizelor si conflictelor armate din diferite regiuni ale lumii.

Conflictele armate de dupa 1990, dar mai ales razboaiele din Irak si
Afghanistan, au obligat actorii statali si nonstatali, ce si-au asumat responsabilitatea
gestionarii crizelor si conflictelor, sa tragd o serie de invatdminte in materie de
reconstructie a statului si societatii ce au iesit dintr-un conflict devastator.

18 A se vedea: Les acteurs frangais dans le "post-conflit, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/ var/storage/
rapports-publics/054000665/0000.pdf, pp.120-122.

67




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

Reconstructia este un proces ce are loc sub mandat ONU, iar actorii implicati
pun in cadrul oferit in practica un model de organizare politica, sociala si economica
propus de comunitatea internationala. Modelul reconstructie Afghanistanului este cel
al democratiei occidentale. Totusi, reusita acestui proces depinde de luarea in calcul
si a vointei populatiei autohtone, de proiectul politic propus elita militara si politica
nationala, de gradul de implicare a institutiilor multilaterale mondiale.

Conceptul de operatie de stabilitate post-Afghanistan ilustreaza invatamintele
pe care comunitatea internationala le-a tras din razboiul ce a devastat aceasta tara
si capacitatea acestui concept de a da dimensiunile reale ale reconstructiei tarii
pentru revenirea sa la normalitate.
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ACTORI STATALI S| NON-STATALI iN ERA GLOBALIZARII

Lector univ. dr. lulian LAZARESCU'

Inceputul secolului al XXI-lea coincide cu fnceputul unei noi ere in politica
internationala, rolul central fiind jucat de economie si securitate. Actualul mediu international
de securitate este marcat de transformari profunde in principalele domenii ale existentei
sociale. Scopul acestui studiu este de a realiza o scurtd analiza a principalilor actori statali i
non-statali activi in domeniul politicii internationale pentru a putea avea o mai bun& imagine
asupra rolului lor, importantei, precum i a evolutiei in viitor.

The beginning of the 21st century coincides with the start of a new era in
international politics, the central role being played by economy and security. The current
international security environment is marked by profound transformations in the main field of
social existence. The purpose of this study is to conduct a brief analysis on the main statal
and non-statal actors active in the field of international politics, in order to have a better
understanding of their role, importance and evolution.

‘I‘nceputul secolului XXI coincide cu cel al unei noi ere in politica
internationala, in evolutia viitoare a lumii i in noua ordine mondiala, locul

central fiind ocupat de economie si securitate.

Mediul actual de securitate este marcat de modificari profunde in principalele
domenii ale existentei sociale. Razboiul Rece s-a sfarsit, in anii 1990-1991, URSS si
lugoslavia s-au dezmembrat, NATO si UE s-au extins spre est, in directia bazinului
Marii Negre, Caucazului si Orientului Apropiat (intre Marea Baltica si Marea
Neagra), UE accede spre statutul de actor mondial, la rivalitate cu SUA, Federatia
Rusa si-a redus influenta politica si militard, China si India aspird la rangul de
,Superputeri  politico-economice®, SUA raman 1inca singura hiperputere®,
globalizarea inregistreaza progrese notabile (cooperare/concurentd internationala),
armele devin tot mai puternice si ,inteligente®, se amplifica revolutiile in stiinta etc.
Societatile traditionale preindustriale, economiile nationale si regionale, mentalitétile

" Academia Nationala de Informatii “Mihai Viteazul’; e-mail: iulian.lazarescu@yahoo.com
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si comportamentele sociale se remodeleaza, ,civilizatile se intrepatrund si se
confrunta®, totul parand sa se miste spre ,statul global*.

Vechi actori si reduc ponderea sau dispar de pe scena internationala; alti
actori de tip statal, sisteme integrate economico-politice si militare, corporatii i
ONG-uri transnationale, organizatii regionale, continentale si globale isi disputa i Tsi
impart ,prima scena a lumii“. La inceputul mileniului Il este foarte clar c& o noua
lume se naste, chiar daca, intr-un fel, cel putin ,trei lumi“ continua sa coexiste?.

Vulnerabilitatile lumii contemporane se asociaza cu resursele materiale
existente, conditile de mediu, cu multiple ipostaze ale naturii $i comportamentului
actorilor statali si nonstatali. Cat priveste amenintarile, acestea sunt legate de
consecintele negative ale globalizarii economiei, soldate cu saracirea a milioane de
oameni, de proliferarea armelor de distrugere in masa, de terorismul international la
care se adauga retelele crimei organizate care ameninta stabilitatea mondiala,
precum si conflictele locale si interne, inter-religioase si interetnice?.

Mediul de securitate al secolului XXI este caracterizat de transformari
substantiale, care necesita adaptarea criteriilor clasice de analiza a securitatii
internationale. Noile provocari la adresa securitatii, generate de suprapunerea unor
fenomene precum globalizarea si fragmentarea, se adauga unor forme clasice de
riscuri si vulnerabilitati regionale. Se mentin focare de tensiune traditionale, dar
modul lor de dezvoltare este influentat in mod intrinsec de aparitia unor riscuri
neconventionale si transfrontaliere, precum terorismul, crima organizatd si
proliferarea armelor de distrugere in masa“.

Unele grupuri de state au intrat intr-o etapa post-industriala de dezvoltare, in
vreme ce altele se afla intr-o perioada de tranzitie politicd si economica spre
modernitate. In anumite regiuni a crescut numarul ,societatilor fragile" si, implicit,
inabilitatea acestora de a controla evolutiile de pe teritoriile nationale proprii®.

Abordarea riscurilor neconventionale dupa incheierea antagonismului bipolar
impune necesitatea unor noi tipuri de solidaritate internationald. Transformarile
profunde ale inceputului de secol se afld intr-o relatie de proportionalitate directd
atdt cu cresterea rolului comunitatii internationale in prevenirea conflictelor,
managementul si solutionarea crizelor cat si cu extinderea geograficad a procesului
de democratizare®.

' http:  /lwww.generatiaeuropeana.ro/home/article/ro/intro/eseuri/geopolitica_siguranta/securitate_prin_ultima
accesare 01.03.2011.

2 |bidem.

3 |bidem.

4 Teodor FRUNZETTI, ,Dinamici globale si actori non-statali”, Lumea militard, nr. 3, 2005, disponibil la
http://www.lumeamilitara.ro/index.php?mod=articol&idart=30&numar=3/2005&sectiune=Mondo% 20militare,
ultima accesare 23.04.2011.

5 Ibidem.

& Ibidem.
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Evolutiile post - 11 septembrie 2001 au accentuat faptul c& abordarea secu-
ritétii prin prisma strictd a factorului militar nu este suficientd. Conditia sine qua non
pentru un management cooperativ al securitatii nu este reprezentata doar de
reformele institutionale, ci si de principiile indivizibilitatii securitatii, transparentei si
angajamentului global i regional al comunitatii internationale’.

Principalele procese generatoare de securitate in plan continental sunt
largirea NATO si a Uniunii Europene. La acestea se adauga dezvoltarea formelor de
cooperare subregionald, precum si tendintele de dezvoltare a unor sisteme de
management al crizelor, prin coordonarea organizatilor cu responsabilitati in
domeniu (ONU; NATO; UE; OSCE). De asemenea, in noul context de securitate,
adaptarea si transformarea NATO va conduce la configurarea unor noi parteneriate
si forme de cooperare, precum si la crearea unor instrumente specifice de
contracarare a riscurilor neconventionaleg.

Se observa o serie de tendinte de globalizare a securitafii prin mecanismele
de implicare militara a SUA, a coalitiilor, precum si @ NATO in diferite regiuni ale
lumii. Aceste evolutii ale masurilor de securitate se dezvolta pe doua dimensiuni
principale, respectiv una reactivé (prin declansarea/angajarea in interventii militare
impotriva unor state generatoare de riscuri — Afganistan, Irak) si pe o dimensiune
relativ noua, anticipativa si preventiva, legata de abordarea intr-o maniera extinsa a
surselor de risc, prin lansarea unor formule de parteneriat in flancul sudic al NATO,
in Orientul Mijlociu, Caucaz si Asia Centrald. Pe aceste doud dimensiuni,
globalizarea a permis inclusiv aparitia dupa razboiul rece a unor strategii globale si
modificari fundamentale ale politicilor traditionale ale unor state din America Latina
(Argentina) si Asia (Japonia), prin participarea la coalitia directionatéd de SUA®.

Actorii sistemului international

Pentru a identifica modul Tn care se comporta actorii statali si non-statali ai
sistemului international, trebuie sa tinem cont de un anumit criteriu. Cel mai
reprezentativ este puterea de care dispune statul respectiv in relatiile internationale,
concept care va fi discutat in cele ce urmeaza.

Deci, competitia pentru putere, de orice fel ar fi ea, reprezintd in viziunea
teoret|C|en|Ior pr|n0|palu| fundament al politicii |nternat|ona|e care duce inevitabil la
tensiuni, crize si conflicte intre actorii acestei scene dinamice. in lumea de azi se
manlfesta poate mai pregnant ca niciodata, doua tendinte. Pe de-o parte, tendinta
unor mari actori ai scenei internationale de a-si exercita puterea in plan zonal,
regional sau mondial, iar pe de alta parte, jocurile de putere marcate de eforturile
unor state de a iesi din sfera de influenta a unor puteri si de a se repozitiona in alte

7 Ibidem.
8 |bidem.
9 Ibidem.
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formule. Tn cadrul acestora din urma, apreciind cd pot si-si apere si si-si
promoveze mai direct si mai eficient propriile interese0.

Actorii statali

Statele au tipuri specifice de comportament pe arena internationala.
Teoreticienii descriu statul ca pe un vehicul pentru securitate si ca pe un instrument
al bunastarii. Locul si comportamentele statelor in sistemul international se
stabilesc, in general, in raport cu puterea lor dar si cu functiile indeplinite in sistem.
Referitor la conceptul de putere, literatura de specialitate ne oferd o multitudine de
acceptiuni ale acestuia. In contextul relatiilor internationale si al diplomatiei,
conceptul de putere semnifica abilitatea unui stat de a influenta sau a controla alte
state. Statele care au o astfel de abilitate sunt numite puteri, puteri de mijloc, puteri
regionale, mari puteri, superputeri sau hiperputeri. Henry Kissinger defineste
puterea ca fiind ,capacitatea unei entitéti de a-si impune vointa asupra alteia sau de
a rezista presiunii exercitate de alta entitate!".

Se poate afirma ca puterea este o relatie asimetricd intre indivizi, grupuri,
organizatii, state etc., iar exercitarea ei este strans legata de intentiile, nevoile,
valorile sau interesele acestora, precum si de distributia inegala a resurselor. Astfel,
pentru a putea determina $i compara puterea statelor, analistii politici utilizeaza
frecvent ierarhizarea in functie de potentialul de putere, care deriva din mai multe
surse: geografica, demografica, economica, militara, cultural-religioasa etc.'2.

Mai nou, cercetatorii americani au revenit la folosirea conceptului de putere
nationald (economica, militard, tehnologica, culturald, institutionald etc.). Totodata,
se utilizeaza si conceptele de putere soft (soft power) si putere hard (hard power).
Categoria ,soft* vizeazd surse culturale sau imagologice si se manifestd prin
persuasiunea sau atragerea celui mai slab catre un anumit model. Categoria ,hard"
are in centru mijloacele militare si economice care contribuie la impunerea vointei
unui actor asupra altui actor. Adeseori, cele doua forme ale puterii se combina’s.

O preocupare constantd a teoreticienilor si analistilor de securitate se refera
la puterea militara, baza a puterilor regionale si globale. In principiu, puterea militara
este capacitatea de actiune armata a unui stat, asigurata de potentialul sau miliar
(buget, personal, infrastructurd, armament, logisticd, industria de aparare si
institutiile de cercetare-dezvoltare de profil)14.

10 Constantin BAHNAREANU, Resurse energetice, crize, conflicte, Bucuresti, Editura Militara, 2008, p.37.

" Henry KISSINGER, Problems of National Strategy. A Book of Readings, ed.V, 1971, p.3.

12 M. ORZEATA, Securitatea si continua transformare in secolul XXI. Eseuri, Bucuresti, Editura Militard, 2004,
p.38.

13 |bidem.

14 |bidem.

73




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

Intre indicatorii puterii militare pot fi amintiti: nivelul de instruire a personalului;
timpul de reactie la solicitari; capacitatea de proiectie si sustinere a fortelor in diferite
teatre de operatii, inclusiv in afara frontierelor nationale; nivelul de descurajare pe
care-l produce; rezultatul analizei comparate intre mijloacele de lupta din inzestrarea
proprie si cele mai importante la nivel mondial'.

Sintetizand, putem sustine c& puterea inseamna resurse, strategii si rezultate.
De pilda, puterea politicd se masoard si prin influenta internationald pe care o
exercita un stat. Puterea economica echivaleazad cu furnizarea de bunastare.
Puterea comerciala deriva din cea economica si consta in rata de participare la
comertul mondial. Puterea societala se refera la capacitatea societdtii de a elabora
modele de gandire si modele de organizare sociala, adaptate la constrangerile
interne si international'e.

Trebuie remarcat ca presiunea internationald ca si puterea nu se distribuie
uniform. ,Cu cét o tard este mai mare, mai importanta sau cu cat detine o pozitie
strategica mai relevanta, cu atat constrangerile internationale sunt mai puternice.
Marile puteri si statele localizate strategic sunt ,condamnate® sa proiecteze mai
multd putere in sistemul international decat celelalte si s& produca astfel mai multa
securitate decat consuma. Statele pivot (Turcia, Israel, Polonia, Romania, Coreea
de Sud, Gibraltar-Marea Britanie, Taiwan, Pakistan, Panama, printre altele) joaca un
rol important in securitatea internationala, gratie localizérii lor strategice'”.

Revenind la conceptul de putere, subliniem necesitatea abordarii multilaterale
a acestuia, pe toate dimensiunile sale de manifestare: umana, politica, economica,
culturala, tehnologico-informationala si militara.

De remarcat faptul ca in prezent, nici un stat nu detine suprematia deplina
sau macar la majoritatea acestor indicatori, cu toate cd SUA se afld pe prima pozitie.

Asadar, dupa sfarsitul perioadei de confruntare bipolard, avem de-a face cu: o
singura superputere — SUA, o putere in relativa revenire — Federatia Rusa si puteri
in crestere — China si India. Toate dispun de arma nucleara si dezvolta programe
spatiale. Pe de alta parte, liderii vest-europeni considera UE drept ,cea mai mare
putere civilda a lumii. Trebuie sa subliniem, insa, ca puterile statelor se
interconditioneaza si se completeaza reciproc, iar efectele lor in viata internationala
sunt cumulative.

Actorii supra-statali

Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Principala menire a Organizatiei Natiunilor Unite, infiintata la 26 iunie 1945
(efectiva la 24 octombrie 1945) este, de peste 60 de ani, mentinerea péacii si
securitatii internationale, precum si promovarea cooperarii economice, sociale,

15 |bidem.
16 Sava, N. lonel, Studii de securitate, Bucuresti, Centrul Roman de Studii Regionale, 2005, p.166;
17 |bidem.

74




Revista de Stiinte Militare ~4/2012 [

culturale si umanitare. De la bun inceput, ONU a devenit unicul moderator la nivel
global al disputelor ce s-ar fi putut transforma in conflicte si singurul actor
international cu cel mai important cuvant in restabilirea pacii in zonele de conflict.
Organizatia se ghideaza dupa principiul pacea si securitatea internationale durabile
sunt posibile numai daca este asigurata bunastarea economica si socialda a
oamenilor din toata lumea, ceea ce face ca una dintre cele mai importante
coordonate ale activitatii sale sa fie sustinerea dezvoltérii economice si sociale a
statelor lumii'8.

In anii Razboiului Rece, organizatia a avut contributii remarcabile la
impiedicarea unei confruntari distrugatoare intre blocuri si a asigurat un cadru
institutional de negociere. Dupad 1990, ONU s-a vazut confruntatd cu noile provocari
ale epocii: terorismul international, conflictele interetnice si inter-religioase,
accentuarea decalajelor economice, proliferarea armelor de distrugere in masa si a
crimei organizate. In acest context, organizatia a fost relativ depasita de conflictele
din fosta lugoslavie, spatiul ex-sovietic sau din zona Golfului Persic. in ultima
perioadd, organizatia s-a angajat in realizarea unor profunde transforméari de
structura, de la remodelarea Consiliului de Securitate, pana la rediscutarea
raporturilor dintre acesta si Adunarea Generala'®.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

Prin Tratatul Atlanticului de Nord a fost creata la 4 aprilie 1949 o asociere de
state suverane, o aliantd de aparare colectivd. NATO, construitd pe baza acestui
Tratat, este o organizatie interguvernamentala ai carei membrii igi pastreaza integral
suveranitatea si independenta si care ofera un forum de consultare asupra
problemelor politice si militare, dar si non-militare ce pot afecta securitatea statelor
membre. NATO este o alianté politica si de apérare, astfel incat capacitatea sa de
aparare are drept scop descurajarea agresiunii sau oricarei alte forme de presiune,
iar dispozitivul sdu militar se bazeaza pe principiul ca tarile membre trebuie sa
mentina colectiv o aparare adecvata pentru descurajarea agresiunii $i pentru a-gi
pastra integritatea teritoriala si a restabili pacea. Prin realizarea politicii de securitate
si de pastrare a ordinii la nivel international, au fost stabilite urmatoarele mijloace
principale: mentinerea unui potential militar suficient pentru a preveni razboiul i
pentru a asigura o aparare eficientd; o capacitate globala de a gestiona crizele care
pun in pericol securitatea membrilor Aliantei; promovarea activa a dialogului cu alte

18 C. BAHNAREANU, op.cit., p.55.
19 [bidem.
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tari; o intelegere a securitatii europene in termenii cooperarii, mai ales in domeniul
controlului armamentelor si al dezarmarii.

Valentele globale de securitate ale NATO sunt date, in principal, de: locul si
rolul esential in noua structura globala de securitate; amploarea spatiala si
demografica; conceptul strategic si misiunile adoptate la Bucuresti; remodelarea sa
ca o institutie de securitate prin cooperare; capacitatea reald de obtinere si de
mentinere a echilibrului mondial; extinderea competentelor si mecanismelor de
securitate comunitare; sporirea capacitatii de proiectie planetara a fortelor, a celei
operationale, logistice si de sustinere in teatru; lupta sa cu terorismul international i
proliferarea armelor de distrugere in masa; redefinirea relatiilor cu Federatia Rusg;
intaietatea tehnica si tehnologicd militard; adaptarea perfecta la evolutile mediului
de securitate; adecvarea deplina a raspunsurilor sale la noile amenintari; atragerea
partenerilor [a actiuni in sprijinul pacii?'.

,NATO a devenit mai mult decdt o simpld alianta politica si militara,
extinzandu-gi rolul si afirmandu-se si ca o organizatie de securitate regionala,
incercand sa asigure securitatea $i in zona statelor care nu sunt membre ale
Aliantei, prin operatiuni de mentinere a pacii i raspuns la crize, cat si prin sprijinirea
acordarii de ajutor umanitar“22,

Uniunea Europeana (UE)

Uniunea Europeana este o uniune de state caracterizate prin grade diferite de
integrare. Obiectivul sau il constituie realizarea unei uniuni din ce in ce mai stranse
intre membrii sai, prin dezvoltarea cooperérii functionale intre state in domenii
variate, incepand cu realizarea, in 1951, a Comunitati Europene a Carbunelui i
Otelului pana la semnarea, la sférsitul anului 2007, a Tratatului de Reforméa de la
Lisabona.

Una dintre cele mai controversate teme din domeniul relatiilor internationale
consta in definirea si clarificarea naturii si rolului UE pe scena internationala®.

Tratatul de la Lisabona pune la dispozitia Uniunii cadrul legal si instrumentele
juridice necesare pentru a face fatd provocérilor viitoare. Reformele propuse de
acest tratat pot fi sintetizate, astfel:

- acordarea statutului juridic obligatoriu Cartei Drepturilor Fundamentale prin
introducerea acesteia in Dreptul Primar European;

2 N. DOLGHIN, M. DINU, V. POPA, NATO intre certitudini si asteptari, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2004, p.8.

21 |bidem.

2D. VATAMAN, Organizatii europene si euroatlantice, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p.137.

2 C. BAHNAREANU, op.cit., p.57.
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- extinderea domeniilor in care deciziile se adoptd de catre Consiliul cu
majoritate calificata (in loc de unanimitate, fie prin aplicarea majoritatii calificate in
domenii care in prezent sunt supuse votului unanim (azilul, migratia, EUROPOL,
EUROJUST, controlul la frontiere, initiativele inaltului Reprezentant pentru PESC);

- mentinerea inovatiilor in materie de politica externa si de securitate comuna
din Tratatul Constitutional, precum si in cea de aparare, prin preluarea majoritatii
prevederilor in acest domeniu;

- includerea unei clauze de solidaritate intre statele membre pentru o serie de
amenintari, precum terorism, catastrofe de origine umana sau naturala, ori dificultati
in domeniul energetic;

- Tratatul confera un cadru legal stabilirii de relatii privilegiate intre Uniune i
statele din vecinatate;

- acordarea personalitatii juridice internationale unice Uniunii Europene,
aspect care va permite o coerentd si vizibilitate crescute a acesteia pe scena
internationald, prin capacitatea de reprezentare sau de a deveni membru al unei
organizatii internationale?+.

Personalitatea juridica internationala va intari puterea de negociere a Uniunii,
determinand-o sa fie mai eficientd pe plan mondial si un partener mai vizibil pentru
tarile terte si organizatiile internationale.

Uniunea Tsi propune, conform Strategiei de Securitate Europeand, sa
actioneze la scard globald si militeaza pentru formarea unei ,ordini multilaterale
eficiente”, fara a exclude actiunile preventive. UE trebuie sa fie mai activd, sa-si
dezvolte forte rapide si flexibile, iar resursele strategice trebuie combinate si puse in
comun. Se face referire gi la un spectru mai larg de misiuni, inclusiv la operatii de
dezarmare, asistentd in combaterea terorismului si reformd a sistemului de
securitate. Relatia transatlanticd este considerata un element fundamental si de
neinlocuit, iar NATO, drept o expresie importanta a acesteia. Proiectul apararii
europene nu a evoluat spre o alternativa credibild la securitatea furnizata de NATO,
ci isi demonstreaza mai mult caracterul complementar2.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Procesul multilateral declangat de Conferinta de la Helsinki, a condus, in cele
din urma, la constiturea OSCE, conceputd ca o organizatie regionala
interguvernamentald. OSCE este cea mai cuprinzatoare organizatie de securitate de
tip regional i singura organizatie din Europa consideratd un acord regional in

2 D, VATAMAN, |. DAVID, Romania si Uniunea Europeand. Istorie si actualitate, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2008, p.56.
25 C. BAHNAREANU, op.cit., p.59.
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sensul enuntat de Carta ONU (capitolul VIII, Acorduri Regionale, art.52-54). In
prezent, OSCE cuprinde 56 de state membre apartinand spatiului euroatlantic care
se intinde de la Vancouver (Canada) pana la Vladivostok (Rusia), incluzand toate
statele europene, SUA, Canada si toate republicile din fosta Uniune Sovietica,
formand astfel cea mai mare organizatie regionala din lume?.

OSCE este un instrument primar pentru alerta timpurie, prevenirea
conflictelor, managementul crizelor si reabilitarea post-conflict in aria sa de
activitate. Activitatea OSCE presupune trei dimensiuni ale securitatii: dimensiunea
politico-militara; dimensiunea economica si de mediu; dimensiunea umana?’.

Prioritdtile pe care OSCE si le-a stabilit vizeaza: consolidarea valorilor
comune a statelor membre si sprijinirea acestora in edificarea unor societati
democratice, civile, bazate pe statul de drept; prevenirea conflictelor locale,
restaurarea stabilitatii si pacii in zone de tensiune; eliminarea deficitului de
securitate si evitarea crearii unor noi sciziuni politice, economice sau sociale prin
promovarea unui sistem de securitate prin cooperare. Misiunile OSCE au fost create
in acest sens ca mecanisme de diplomatie preventiva necesare implicarii directe i
operative, pe teren, a institutiei pan-europene?.

Alti actori non-statali semnificativi ai sistemului international sunt:
Comunitatea Statelor Independente, Organizatia de Cooperare de la Shanghai, Liga
Araba, Organizatia Conferintei Islamice, Cooperarea Economica Asia-Pacific,
Uniunea Africana, Organizatia Statelor Americane, marile corporatii internationale,
aliantele unor ONG-uri cu acoperire mondiala, structurile internationale ale unor
religii etc.2.

Organizatii neguvernamentale

incepand cu ultima decad a secolului XX, pe scena relatiilor internationale s-
a conturat o noua categorie de actori transnationali, anume organizatiile
neguvernamentale (ex.. Freedom House — SUA, Médecins sans Frontieres —
Franta) si organizatile neguvernamentale internationale (ex.: Amnesty International,
Greenpeace, Human Rights Watch). Factorii care au condus si continua sa
contribuie la dezvoltarea acestei tendinte sunt de ordin politico-diplomatic
(reprezentarea ONG-urilor in cadrul ONU), academic (dezbateri privind conceptul de

% |on DAVID, “Actorii sistemului international si puterea la Tnceputul secolului al XXI-lea”, Analele Societafii
Roméne pentru Promovarea Stiinfei, Educatiei si Culturii, vol. 1, nr. 1, 2010, p. 17.

27 |bidem.

28 |bidem.

29 |bidem.
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societate civild globald, ai carei agenti principali sunt ONG-urile) si tehnic (Internet,
sistemele de comunicatii ce favorizeaza raspandirea rapida a informatiei)*°.

Atét la nivel national, cat si international, ONG-urile militeaza pentru scopuri
bine determinate, urmarind sa influenteze indirect deciziile actorilor statali sau ale
organizatiilor internationale, prin manifestatii, mass-media, cooptarea unor lideri
politici, formatori de opinie sau factori decizionali la propria cauza. Mai mult, sunt
implicate intr-o serie de procese si politici care se deruleaza pe scena internationala,
interactionand cu state sau diverse organizatii internationale: culeg informatii privind
violarea drepturilor omului, ofera expertiza si date in procesele de negociere a
tratatelor privind mediul inconjurator, sustin diverse proiecte umanitare in cazul
conflictelor/dezastrelor naturale sau participa la procesele de promovare i
consolidare a principiilor si valorilor democratice3!.

Minoritati etnice (religioase)

Pe fondul unui mediu economic nefavorabil si a proliferarii criminalittii
internationale si transfrontaliere, cel mai adesea, printre factorii determinanti ai
conflictelor se regasesc: existenta unor pretentii teritoriale reciproce, atét din partea
statelor, cat si a unor actori non-statali; clivajele etnice/religioase; balantele locale
specifice de forte si posibilitatea exercitarii de presiuni din exterior asupra partilor;
scopurile si ambitiile liderilor; accesul actorilor — statali i non-statali la echipamente
militare32,

Un rol din ce in ce mai important in determinarea cursurilor de actiune a
grupurilor minoritare 1l are si implicarea sau neimplicarea factorilor externi
(organizatile de securitate). Mai mult, in lupta pentru auto-determinare a
minoritatilor etnice si religioase, exista situatii in care acestea aplica in continuare un
dublu standard, care permite minoritatilor devenite majoritati s& nege altor grupuri
drepturile similare cu cele care le-au legitimat cererile33.

Organizatiile teroriste

Tacticile cAmpului de lupta se afla intr-un proces de diversificare, concretizat
de cresterea numarului organizatiilor teroriste, a statelor vizate si de amplificarea
violentei tehnicilor utilizate. Astfel se observa reorientarea gruparilor teroriste de la

3 Teodor FRUNZETTI, op.cit, ultima accesare 23.05.2011.
31 lon DAVID, op.cit.,, pp.18-19.

32 |bidem.

33 |bidem.
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tintele guvernamentale, diplomatice si militare catre asa numitele ,tinte usoare"
(trenuri, sinagogi, hoteluri, sedii de banci), importante in special pentru cd au o
puternica incarcatura simbolicd si asigura provocarea unui numar semnificativ de
victime. Astfel de actiuni au obiectivul de a determina presiuni din partea opiniei
publice nationale asupra factorilor decizionali in sensul acceptarii cererilor
rebelilor34,

Terorigtii si alte grupari armate si-au perfectionat o manierd sofisticatd de
exploatare a asa numitelor ,zone gri", in care guvernele dispun de o autoritate scazuta,
in care se gasesc importante cantitati de armament, populatie séraca, preponderent
musulmana, coruptia este raspandita, iar principile statului de drept sunt ca si
inexistente (Africa de Vest, Afganistan, Sudan, Pakistan). Pentru AFQaeda si alte
organizatii teroriste, ,zonele gri“ reprezintd adevarate ,paradisuri® pentru finantarea
activitdtilor lor, considerand ca servicile de informatii occidentale nu dispun de
capacitatea, resursele sau interesul de a le urméri actiunile in astfel de regiuni®.

Concluzii

Noua paradigmé de securitate cuprinde probleme ca sarécia, migratia, traficul
de armament, droguri $i persoane, riscuri de mediu, amenintari economice sau
politice, epuizarea resurselor energetice, cresterea demografica si respectarea
drepturilor omului, crima organizata, terorismul si, nu in ultimul rand, conflictele
armate. Globalizarea securitatii presupune un ,rdspuns global” nu numai la riscuri $i
amenintari, ci si la cerintele de gestionare a acestora, de monitorizare i reducere a
vulnerabilitatilor. Este necesara concentrarea pe realizarea unor mecanisme
functionale de securitate nationald si internationald. De asemenea, se urmareste
analiza problemelor de importanta globala si regionald in comparatie cu
evenimentele din regiunea considerata obiect de studiu si din arealele adiacente.
Securitatea nu mai este doar militara, este globala si trebuie sa ia in considerare
toate tipurile de amenintari, inclusiv cele la adresa mediului inconjurator sau
rezultate din discriminari. Strategiile preventive credibile de securitate necesita noi
standarde de securitate, in cadrul unor sisteme de securitate capabile sa furnizeze
avertismente timpurii si sa dispuna de capacitati si disponibilitati ridicate la nivel
national si international. Largirea spectrului de riscuri neconventionale, cu caracter
transnational, diversificarea tipologiei crizelor si a conflictelor genereaza provocari
multiple care necesita reactii multidirectionale, bazate pe mobilitate, oportunitate,
diversitate, coerenta si complementaritate.

3 |bidem.
35 |bidem.
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REFLECTAREA NOILOR AMENINTARI ASIMETRICE
IN STRATEGIA DE SECURITATE AMERICANA

Lector univ. dr. lulian LAZARESCU'

The beginning of the 21st century has been marked by significant transformations in
the international security environment. New asymmetric threats have emerged and
conventional warfare has been replaced by new and complex forms of conflicts. The
national security system of the US works on the basis of well devised strategies, the most
important of which is the National Security Strategy. This is based on the National Defense
Strategy and the National Intelligence Strategy as well as on the Defense Intelligence
Strategy and the National Counterintelligence Strategy. Analyzing strategic documents,
such as the American National Security Strategy can offer an insight into the way these
risks and threats are perceived, as well as provide examples of possible solutions in dealing
with them.

Inceputul secolului al XXI-lea este caracterizat de transforméri substantiale in mediul
de securitate international. Asistdm la aparitia unor noi amenintari asimetrice, iar razboiul
conventional a fost inlocuit de noi forme complexe de conflict. Sistemul nafional de
securitate al Statelor Unite functioneaz& pe baza unor strategii bine elaborate, cea mai
importanta dintre acestea fiind Strategia de Securitate Nationald. Aceasta are la baza
Strategia nationalé de apérare gi Strategia nationala de informatii, precum si Strategia de
informatii pentru Apérare si Strategia nationald de contrainformatii. Analizarea unor
documente strategice, precum Strategia de securitate nationald americana ne poate oferi un
indiciu privind modul in care aceste riscuri $i amenintari sunt percepute, oferind in acelasi
timp si posibile solutii de contracarare a lor.

‘I‘nceputul secolului al XXl-lea este caracterizat de modificdri substantiale ale
parametrilor clasici de analiza a evolutiei securitétii internationale. Astfel,
asistam la emergenta unor forme multiple de asimetrie in conflictele contemporane,

" Academia Nationala de Informatii “Mihai Viteazul’; e-mail: iulian.lazarescu@yahoo.com
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dihotomia simetric/asimetric suprapunandu-se, in acest context, diferentierii dintre
razboiul conventional si noi forme de conflict, precum rézboiul impotriva terorismului.

Caracteristica ineditd a noilor tipuri de riscuri si amenintari (terorismul
international, proliferarea armelor de distrugere in masa, criminalitatea organizata
transfrontalierd etc.) este reprezentatd de faptul ca acestea nu pot fi evidentiate
individual, granita volatild si difuz& dintre ele determindnd cresterea gradului de
relationare, interconectare, respectiv interdependenta a actiunilor de prevenire si
combatere, atat pe dimensiunea interna, cat si pe cea externa.

Mai mult, noul model al amenintarii este, in general, neconventional, dinamic,
aleatoriu si neliniar in incidenta, fara constrangeri sau reguli de angajare — altfel
spus, asimetric. Totodata, nu dispune de o doctrind proprie, este dificil de cuantificat
si prognozat si este sustinut de diferite categorii umane — criminali, traficanti i
consumatori de droguri, teroristi, persoane corupte, extremisti si fanatici religiosi,
xenofobi, mercenari etc. Comparativ cu amenintarile clasice, centrate in jurul
securitatii statale, noile tipuri de amenintari sunt dificil de anticipat, identificat,
monitorizat si interpretat, cu atat mai mult cu cat problemele de securitate variaza de
la 0 tara la alta si de la un grup social la altul. Astfel, in timp ce amenintarile clasice
pot fi localizate din punct de vedere geografic (factori de risc la adresa statului-
natiune), noile amenintari asimetrice sunt susceptibile sa afecteze orice areal.

Pentru a anticipa i, mai ales, pentru a putea interveni asupra viitorului,
promovarea strategiilor in domeniul securitatii nationale solicita prognoze suficient
de exacte si de fundamentate cu privire la: trenduri economice, dezvoltarea
tehnologica, modificarea formelor de luptd si a procedeelor de ducere a acesteia
(Indeosebi pentru formele atipice de conflict, precum razboiul impotriva
terorismului), evolutia diferitelor tipuri de agresiuni informationale etc.

Conform studiului ,Abordari asimetrice ale razboiului“, publicat in anul 1999
de un grup de cercetatori americani, ,abordarile asimetrice” vizeaza in general un
impact psihologic major, de exemplu soc ori confuzie, care-i afecteaza adversarului
initiativa, libertatea de actiune si vointa. Metodele asimetrice solicita aprecierea
vulnerabilitatilor adversarului si gasirea formelor corespunzétoare, adesea
surprinzatoare, de actiune. Acestea folosesc cel mai adesea noi tactici de actiune, in
general netraditionale, arme sau tehnologii pe masura si pot fi aplicate la toate
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nivelurile actionale ale razboiului (strategic, operativ sau tactic), in intreg spectrul
operatiilor militare!.

Un alt studiu, realizat in anul 2002 de catre Fundatia ,German Marshall* din
SUA, a identificat sursele de amenintare pentru lumea occidentald in secolul XXI,
care includ urmatoarele amenintari asimetrice: terorismul; armele de distrugere in
masa (nucleare, biologice, chimice si radiologice); statele esuate (incapabile sa
implementeze o buna guvernare si un cadru legal eficient in interiorul granitelor);
coruptia si economia subterand; crima organizata, traficul de persoane, droguri i
materiale strategice; amenintarile de natura ecologica; amenintarile din spatiul
virtual (cyberthreats) si pandemiile2.

Contextual, se subliniazd necesitatea ca strategiile de prevenire si combatere
a amenintarilor de tip asimetric s& fie coroborate cu alte tipuri de actiuni, precum:
armonizarea politicilor de securitate sectoriale pe segmentul respectiv; realizarea
unui sistem unic de avertizare timpurie la care sa participe toate componentele
securitatii nationale, asigurarea unui cadru legislativ si functional specific
managementului crizelor, cresterea contributiei invatamantului militar si cercetarii
stiintifice in domeniu.

Amenintarile asimetrice si mecanismele de raspuns la acestea

Sistemul national de securitate al SUA functioneaza pe baza unor strategii
bine concepute si ierarhizate, esenta acestora find Strategia de Securitate
Nationala (National Security Strategy). Aceasta are la baza strategiile nationale de
aparare si intelligence (Strategia Nationald de Aparare — National Defense Strategy
— si Strategia Serviciilor Nationale de Informatii — National Intelligence Strategy),
precum si strategiile de intelligence si counter intelligence (Strategia de Informatii
pentru Aparare — Defense Intelligence Strategy — si Strategia Nationald privind
Contrainformatiile — National Counter intelligence Strategy)*.

1 Cristina BOGZEANU, Petre DUTU, Provocéri actuale pentru securitatea europeand, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2010, disponibil la http://cssas.unap.ro/ro/ pdf_studii/confl_asimetrice.pdf ulima accesare
12.09.2011.

2 Grigore ALEXANDRESCU, Amenintari la adresa securitatii, Editura Universitétii Nationale de Aparare ,Carol I, Bucuresti,
2004.

3 Ibidem.

4 Tiberiu TANASE, Considerafii privind Comunitatea si Strategia de Intelligence ale SUA in Constantin MOSTOFLEI
(coord), Perspective ale apérérii si securitétii in Europa, Editura Universitétii Nationale de Aparare ,Carol I, Bucuresti,
2009 disponibil la http://www.scribd.com/doc/50886251/20/Dr-Tiberiu-T% C4%82NASE%E2%88%97  ultima
accesare 13.12.2011.
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Prioritatile de securitate anuntate de administratia ,Barack Obama“ sunt lupta
cu al-Qaeda si nonproliferarea nucleara. Potrivit Strategiei de Securitate Nationala a
SUA, principala amenintare ramane terorismul. Dacd pana in prezent se facea
referire doar la amenintarile din exteriorul statului american, documentul evidentiaza
un pericol sporit din interiorul tarii°.

in cadrul documentului (adoptat in 17.05.2010), a fost stabilitd necesitatea
consolidarii capacitatilor nationale de combatere cu predilectie a amenintarilor
asimetrice (aflate pe un trend crescator) si 0 abordare mai larga a acestora, in
concordanta cu viziunea Consiliului de Securitate al SUA.

Ca amenintari asimetrice au fost evidentiate explicit®:

a) manifestarea unor atacuri cibernetice, de catre "hackeri" grupati in cadrul
unor retele organizate de criminalitate ciberneticd sau individuali i grupari finantate
de tarile avansate din punct de vedere tehnologic, asupra retelelor publice de utilitati
(electricitate, apa), informatice guvernamentale neclasificate, Internetului si asupra
serviciilor de comert electronic (e-commerce).

Necesitatea securizarii infrastructurii digitale a SUA impune, ca modalitati de
combatere:

« alocarea de fonduri substantiale pentru dezvoltarea unor tehnologii de
ultima generatie si dezvoltarea capacitatilor de resurse umane, in vederea protejarii
capacitatilor critice nationale;

« consolidarea si incheierea de noi parteneriate nationale si internationale in
domeniu — pentru identificarea si contracararea atacurilor informatice — si definirea
unor noi reguli privind criminalitatea si conduita in spatiul cibernetic.

b) conturarea unor atacuri cibernetice de amploare sau asupra infrastructurii
critice a SUA (porturi, aeroporturi), activitate planificatd de unele persoane/ entitati
asociate fenomenului terorist.

Modalitate de contracarare — consolidarea masurilor de securitate privind
sistemul de transport al marfurilor si persoanelor atat la nivel global (incluzénd aici
domeniul aeronautic, maritim, transporturilor, spatial si cibernetic), cat si la nivel
federal, statal, local si in sectoarele neguvernamental si privat, in vederea reducerii
sau eliminarii vulnerabilitatilor existente.

c) afectarea infrastructurii critice aflatd in parteneriat public-privat, prin
producerea unor incidente majore.

5 http://www.publika.md/barack-obama-a-prezentat-noua-strategie-de-securitate-nationala-a-sua_ 29651.html
6 Strategia nationala de securitate disponibild la  http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/
rss_viewer/national_security_strategy.pdf ultima accesare 10.10.2011.
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Modalitate de contracarare — consolidarea si imbunatatirea parteneriatelor
public-private, prin adoptarea unor masuri guvernamentale si/ sau infiintare a unor
sisteme/ structuri care sa faca fatd evenimentelor conturate (inclusiv cele izolate), in
scopul mentinerii infrastructurii critice in functiune.

d) manifestarea unor dezastre naturale/ incidente majore pe teritoriul SUA.

Modalitati de contracarare:

« stabilirea sau infiintarea unor noi capacitati de interventie de urgenta in
cazul producerii unor dezastre, in vederea reducerii sau eliminarii efectelor negative
ale acestora;

 elaborarea unor planuri integrate pe paliere de guvernare (federald,
statala, locala), concomitent cu continuarea programelor de simulare si testare a
reactiei de interventie;

» efectuarea de investiti in capabilitati operationale si echipament,
respectiv imbunatatirea fiabilitatii si a interoperabilitatii sistemelor de comunicatii.

e) conturarea unor riscuri si vulnerabilitati pe fondul schimbarilor climatice
(conflicte pentru resurse; manifestarea fenomenelor de seceta si foamete; dezastre
naturale; degradarea solului).

Modalitate de combatere - revigorarea industriei nucleare a SUA si efectuarea
de investitii in energiile regenerabile, pentru reducerea emisiilor de gaze de sera.

f) radicalizarea unor membri ai comunitatilor locale, fenomen asociat gandirii
de tip extremist.

Modalitati de contracarare - alocarea de fonduri si intensificarea activitatilor
de Intelligence in vederea combaterii i studierii manifestarilor de factura extremista
pe teritoriul SUA si responsabilizarea comunitétilor locale cu privire la efectele
negative ale radicalismului.

Asociate amenintarilor asimetrice si cu corespondenta in celelalte domenii
privind securitatea nationala au fost relevate ca prioritati:

o mentinerea péacii globale si combaterea conflictelor armate, prin
derularea de activitati de descurajare a acestor tipuri de manifestari si sprijinirea in
continuare a eforturilor depuse in acest sens de Organizatia Natiunilor Unite si
institutiile afiliate.

e contracararea riscurilor asociate manifestari unor pandemii, prin
imbunétatirea capabilitatilor sistemului medical national al SUA si imbunétatirea
componentelor de avertizare timpurie si de interventie rapida.
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» amenintarile generate de criminalitatea transnationala si retelele de
criminalitate organizatd, cu preponderenta in spatiul cibernetic’.

Rolul Comunitatii de Informatii, potrivit Strategiei Serviciilor Nationale
de Informatii — NIS

Strategia Nationald de Informatii (ultima elaborata in anul 2009) prezinta
obiectivele si prioritatile celor 16 agentii din cadrul Comunitatii de Informatii
(Intelligence Community — IC), pentru a actiona ca o entitate dinamica si integrata,
in contextul unei lumi tot mai complexe si interconectate.

IC are patru scopuri strategice. Primele doua, sprijinite de sase obiective de
misiune (MO), prezintd misiunile ce trebuie realizate, iar ultimele doud, sustinute de
sapte obiective manageriale (EO), descriu ce trebuie realizat la nivel de initiativa in
domeniul intelligence, in scopul sustinerii obiectivelor de misiune.

a) Promoveaza politici pertinente de securitate nationala prin monitorizarea i
evaluarea continud a climatului international de securitate pentru a avertiza factorii
de decizie cu privire la amenintari si a-i informa referitor la oportunitati. Se
furnizeaza factorilor de decizie informatii strategice care s ii ajute sa inteleagd mai
bine statele, regiunile, aspectele si potentialele rezultate ale deciziilor lor si se
asigura feedback-ul cu privire la impactul deciziilor politicienilor.

b) Sustine efectiv actiunea de securitate nationala. IC furnizeaza informatii
care pot conduce la actiuni pentru a sprijini diplomatii, unitatile militare, organizatiile
interagentii in domeniu si agentii de aplicare a legii la toate nivelurile. Ocazional,
presedintele SUA indrumé pentru derularea activitatilor sub acoperire desfasurate.

c) Furnizeaza capacitéti echilibrate si continuu perfectionate care sustin
diversitatea competentelor unice ale IC si evolueaza pentru a sprijini noile misiuni si
concepte operationale. Se integreaza capacitétile comunitatii pentru a beneficia de
pe urma sinergiilor si a expertizei, evaluand si modificand continuu portofoliul
detinut, in vederea pregatirii pentru provocarile viitoare, concomitent cu indeplinirea
misiunilor curente.

d) Opereaza ca o singura echipa integrata, angajand echipe colaborative care
sprijina intreaga gama de capacitati ale IC pentru a realiza cerintele beneficiarilor,
de la presedinte pana la unitatile militare desfagurate in teren.

7 Ibidem.
8 Strategia nationald de informatii disponibila la http://www.dni.gov/reports/2009_NIS.pdf, ultima accesare
10.10.2011.
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Obiective de misiune

MO1: Combaterea extremismului violent — intelege, monitorizeaza si
anihileaza gruparile extremiste violente care planifica activ sa produca daune sau
prejudicii grave SUA, cetatenilor, intereselor si aliatilor acestora.

MO2: Contracararea proliferarii armelor de distrugere in masa -
contracareaza inclusiv mijloacele de livrare a acestora de catre actori statali i
nonstatali.

MO3: Furnizarea unor informatii i avertizéri strategice — avertizari privind
tendintele si evenimentele strategice, pentru ca factorii de decizie, oficialii din
domeniul militar i autoritatile civile s& poata descuraja, preveni sau raspunde
eficient unor amenintari si sa beneficieze de pe urma oportunitatilor create.

MO4: Contraspionajul integrat — asigura o capacitate de contraspionaj
integrata in toate aspectele procesului de intelligence pentru a informa cu privire la
strategii si operatiuni.

MO5: Intensificarea securitétii cibernetice — identificd si contracareaza
amenintarile cibernetice ale adversarilor pentru protectia infrastructurii proprii de
informatii.

MOG: Sprijina operatiunile curente — sprijina operatiunile diplomatice, militare
si de aplicare a legii, aflate in curs de derulare, in special de combatere a
insurgentei, securitate, stabilizare, tranzitie si reconstructie, contracararea traficului
cu narcotice si securitatea frontierelor®.

Obiective manageriale

EO1: Consolidarea managementului misiunii IC — adoptarea unei abordari a
misiunii in contextul evolutiei preconizate pentru organizarea si transmiterea
sprijinului necesar serviciilor de informatii in ceea ce priveste provocarile
considerate prioritare. Principiile sunt: stabilirea unor eforturi concertate, asigurarea
responsabilizarii, sprijin flexibil, caracter mult mai dinamic, consolidarea relatiilor.

EO2: Consolidarea parteneriatelor — consolidarea unor parteneriate existente
si stabilirea unora noi cu entitati private si publice, interne si externe pentru
imbunétatirea accesului la sursele de informatii si asigurarea diseminarii adecvate a
produselor si serviciilor IC.

EO 3: Eficientizarea proceselor economice — eficientizarea operatiunilor de
afaceri ale Comunitatii de Informatii, angajarea serviciilor obignuite de afaceri pentru

9 Ibidem.
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imbunétatirea capacitatilor de sustinere a misiunii si folosirea cat mai eficienta i
efectiva a banilor contribuabililor.

EO 4: imbunétitirea integrarii si schimbului de informatii — imbunétatirea
aplicarii tehnologiei informatiei - astfel incat s& includa managementul informatiilor,
practicile privind integrarea si schimbul de informatii, sistemele si arhitecturile (atat
la nivelul IC, cét si in cazul unui set extins de utilizatori si parteneri) — pentru a
raspunde responsabilitdtii de a furniza informatii si date protejandu-ne, in acelasi
timp, de riscul compromiterii.

EO 5: Cercetare si dezvoltare/ Stiinta si tehnologie avansate — descoperirea,
dezvoltarea si implementarea $tiintei & Tehnologiei/Cercetarii & Dezvoltarii a
avansat destul de mult in ceea ce priveste dimensiunea, scopul si ritmul astfel incat
IC s& mentind, si in unele cazuri s& castige, avantaje in fata actualilor i viitorilor
adversari.

EO 6: Dezvoltarea fortei de munca — atragerea, dezvoltarea si retinerea unei
forte de munca diverse, axate pe obtinerea de rezultate si performante ridicate,
capabile sa furnizeze expertiza tehnica si conducerea necesare pentru a face fatd
provocarilor de securitate.

EO 7: imbunéatitirea procesului de achizitionare — imbunétatirea costurilor,
programarii, performantelor, planificarii, executiei si transparentei in achizitionarea
principalelor sisteme, promovand, in acelasi timp, inovatia si caracterul dinamic'®.

Concluzii privind necesitatea unei noi abordari a politicii de securitate i
intelligence a Romaniei, pe fondul cooperarii cu SUA

Dezvoltarea relatiilor bilaterale incepand cu anul 1990 s-a materializat prin
semnarea Parteneriatului Strategic intre cele doud téri in anul 1997, care vizeaza in
special domeniile economic, cultural si militar. Ca si consecintd, Romania s-a aliat
SUA in misiunile militare din Irak si Afghanistan, motiv pentru care aderarea tarii
noastre la NATO a fost accelerata in 2004.

In prezent, parteneriatul are in vedere construirea unei zone stabile la Marea
Neagra, ca interes strategic al Romaniei, Uniunii Europene (prin prisma drumului
energiei Caspice din Asia Centrala pana in Europa) si al SUA (prin prisma securitatji
energetice a Occidentului si a vecinatatii Rusiei).

Pe aceeasi linie colaborativa se situeaza decizia Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii de a aproba utilizarea Aeroportului "Mihail Kogalniceanu" si a

10 [bidem.
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Portului Constanta pentru tranzit catre si dinspre Irak si Afganistan, precum si
amplasarea unui scut antiracheta in localitatea Deveselu, din judetul Olt.

Perspectivele acestor relatii stau sub semnul schimbarii paradigmei
dominante in geopolitica mondiala, in speta trecerea de la o lume unipolara cu un
singur hegemon (SUA), la o lume multipolard care va presupune echilibrarea
intereselor mai multor actori statali sau supra-statali. Astfel, parteneriatul cu SUA,
desi probabil va fi in continuare foarte apropiat, nu va mai fi suficient pentru
garantarea securitatii nationale a Romaniei in conditiile scaderii importantei NATO,
sens in care tara noastra va trebui sa stabileasca parteneriate strategice cu mai
multi actori importanti din plan mondial.

Conform directorului Serviciului Romén de Informatii, George-Cristian Maior,
politicile de apérare nu mai sunt limitate doar la angajarea de forte militare, ci si la
elemente de diplomatie, in dimensiuni ca negocierile strategice, cooperarea sau
componentele preventive. Interdependentele complexe ale globalizarii, dezvoltarile
tehnologiilor post-industriale si schimbarile in institutiile traditionale de securitate
internationala s-au suprapus cu persistenta problemelor asociate unei gandiri statice
in termenii ,balantelor de putere®, subdezvoltarii, autoritarismului $i institutiilor de
stat retardate. ,Noile tipuri de misiuni, precum cele incluse sub umbrela principiului
securitatii colective, au evoluat spre un inteles mai larg, incluzand instrumentele
diplomatiei preventive si echilibrarea amenintarilor «ne-traditonale», asimetrice,
printr-un efort comun“*,

in acceptiunea fostului director al Serviciului de Informatii Externe, Mihai-
Razvan Ungureanu, lumea actuala este interdependenta si globalizata, marcata de
contradictii si o serie de amenintari difuze si diverse la adresa securitatii nationale,
modelul nou de amenintare fiind dinamic, complex, neguvernamental si dificil de
anticipat. ,Combaterea noilor riscuri asimetrice necesita consolidarea comunicarii i
cooperarii la nivel national, regional si international, precum si respectarea mutatiei
de paradigma de la «need to know» la «need to share», prin operatiuni comune ale
serviciilor de intelligence*12

" George Cristian MAIOR, Diplomati si soldati: o aliantd postmodernd, Revista Cultura nr. 58, 2007 disponibila
la http://revistacultura.ro/cultura.php?articol=818, ultima accesare 10.12.2011.

12 Mihai-Rézvan UNGUREANU, Interviu acordat Revistei Periscop, Revista Periscop, nr 4(12) oct - dec 2010,
editatd de Asociatia Cadrelor Militare in Rezervd si in Retragere din SIE - http://www.dci.ro/
Interviuri/interviu31.html
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VULNEBABILITA'[ILE LOGISTICII
OPERATIONALE IN ERA GLOBALIZARII ECONOMICE

Colonel drd. Gabriel-Tiberiu BUCEAC
Colonel (r) prof. univ. dr. Benone ANDRONIC*

Globalizarea a determinat schimbari majore in gestionarea crizelor. Putem observa ca
actiunile militare s-au incadrat tot mai putin in spectrul operatiilor clasice unde se confruntau doua
sau mai multe armate regulate, in arii bine delimitate geografic $i cu dotari aproximativ egale. Astazi
confiictele militare se prezinta ca actiuni de tip asimetric, angajénd organizatii sau coallii de forfe
internationale, puternic sustinute financiar $i logistic, contra unor adversari care nu sunt intotdeauna
bine definiti si care sunt fie mai slabi din punct de vedere militar, fie avand o organizare militara
bazata pe principii diferite decét principiile clasice ale luptei armate $i care actioneazé asimetric sau
neconventional.

Cuvinte cheie: globalizare, gestionare crize; conflicte militare; coalitii; sustinere logistica.

Globalization has determined major changes in crisis management. We could notice
that military actions can't be classified in the classical military confrontation pattern between two
armies, in a well determined geographical area and with same features. Today military conflicts
are asymmeltrical, engaging international coalition and organizations possessing a strong
financial and logistic support, against an enemy which is not well defined, and weak as military
capabilities or having a different organization based on different principles that act asymmetrical
or non-conventional.

Keywords: globalization; crisis management; military confiicts; coalition; logistic
support..

Schimbérile petrecute in mediul international au determinat transformarea
modului in care organismele cu vocatie in domeniul securitatii actioneaza in
operatile de raspuns la crize si apararea democratiei. Astfel s-a trecut de la conceptul de
aparare colectiva la ideea, mult mai cuprinzatoare, de securitate colectiva, fapt ce

" Profesor universitar asociat la Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I";,email:benoneandronic@yahoo.com
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presupune un consum mai mare de resurse $i o sfera mult mai larga de actiune, nu doar
in domeniul militar ci si in cel politic, economic, social etc.

Daca in domeniul economic cerintele privind existenta unei economi de piata
functionale care sa elimine riscul instabilitatii, circulatia liberd a capitalurilor si extinderea
schimburilor comerciale la nivel planetar par a fi relativ acceptate si implementate de
majoritatea statelor democratice, la nivelul indeplinirii cerintelor de ordin militar impuse de
globalizare, comunitatea internationald se confruntd cu problema alocarii i utilizarii
eficiente a resurselor si angajarea fortelor armate in operatii asimetrice, departe de
teritoriul national. Acest lucru este profund influentat de criza economico-financiara
actuala, de fragilitatea unor relatii politice, diplomatice si economice si de necesitatea
stabilirii unui echilibru intre componenta militara a unei operatii si cea civila.

in aceste conditii sprijinul logistic devine o activitate deosebit de complexa, cu
implicatii majore asupra desfasurarii in bune conditii a operatiilor. Specialistii apreciaza ca
logistica unei operatii de raspuns la crizd nu se rezuma doar la structurile militare
participante la misiune, ci priveste si componenta civild, organismele si organizatiile
neguvernamentale care actioneaza in teatrul de operatii, tara gazda si actorii non-statali,
toate acestea avand implicatii asupra desfasurarii proceselor logistice si impunand o
coordonare activa si permanenta.’

Toate aceste aspecte subliniaza importanta si rolul sprijinului logistic pe masura
cresterii amplorii si diversitatii actjunilor militare care s-au desfasurat la nivel global, in
ultima perioada.

in opinia noastra, impactul provocarilor actuale si viitoare ale mediului de
securitate  asupra logisticii operationale trebuie analizat si definit prin prisma
vulnerabilitatilor logisticii intr-un mediu neconventional, prin influenta pe care o exercita
diferite organizatii multinationale implicate in sprijinul logistic i prin modul cum aspectele
militare ale globalizarii actioneaza asupra functiilor logisticii in operatiile de raspuns la criza.

Benjamin  Franklin referindu-se la consecintele aparitiei i manifestarii
vulnerabilitatilor logisticii intr-un conflict afirma c& ,,Lipsa unui cui a dus la pierderea
razboiuluil”.

Pornind de la aceasta axioma apreciem ca este important sa determinam vulnerabilitatile
criice care ar putea influenta centrul de greutate al sistemului logistic int-o operatie de
raspuns la crizd sau intr-un viitor rizboi. in opinia noastrs, aceste vulnerabilitati sunt
determinate de toate acele puncte, raioane sau componente ale dispozitivului propriu

! Andronic, B, Mocanu, P, Sprijinul logistic in operatiile multinationale de prevenire a conflictelor, Editura
Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003, p. 44.
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asupra carora inamicul poate actiona, direct sau indirect, pentru a determina aparitia de
disfunctionalitati in lantul de aprovizionare sau chiar colapsul sistemului logistic, precum i
pentru a-i micgora semnificativ capacitatea de regenerare.

Analizata ca atare, notunea de vulnerabilitate nu este in masura sa se
concretizeze, sa se distinga ca un element cuantificabil, de sine statator. Ea devine un
fapt, o realitate ce trebuie luatd in seamd, numai in relatie cu alte elemente, cum ar fi
amenintarea sau riscul. in literatura de specialitate nu existd o definitie consensuals a
vulnerabilitatii, unii specialigti definind vulnerabilitatea drept ,,capacitatea  unui
sistem/subsistem de a reactiona la un stimul exterior care poate s&| afecteze sau s& ii
disturbe functionalitatea?. O alta definitie a vulnerabilitétii abordatd din perspectiva
politicilor de securitate, este consideratd a fi ,,un raport dintre atractia ce o exercita o
posibila tinta pentru un potential agresor $i capacitatea acestuia de a lua contramasurile
necesare sau nivelul de riposta pe care tinta o poate da”3

Pe baza studiilor intreprinse, consideram ca, daca ne referim strict la
domeniul logistic, vulnerabilitatea poate fi inteleasa ca o caracteristicd a sistemului
logistic care poate slabi sau limita abilitatea acestuia de a raspunde amenintarilor i
de a supravietui evenimentelor accidentale care isi au originea atat in interiorul cat
si in exteriorul lantului logistic. Avand in vedere cele prezentate anterior, in opinia
noastra, orice analiza a vulnerabilitatii, indiferent de cine este realizata, trebuie sa
inceapa cu identificarea verigilor slabe din sistemul propriul si a punctele sensibile din
propriul potential, dar si din cel al adversarului din partea caruia ar putea veni o
eventuala amenintare. In identificarea acestor vulnerabilitati trebuie s se aiba in vedere
sistemul in ansamblul s&u, cu toate domeniile functionale si elementele componente. Cu
cét vulnerabilitatile, identificate sau potentiale, sunt mai mari cu atét creste probabilitatea
ca acestea sa constituie o atractie majora pentru un adversar care ar putea sa
exploateze in interes propriu aceste vulnerabilitéti i sa le transforme in amenintari
directe. Acest lucru inseamna ca gradul de vulnerabilitate a diferitelor parti ale sistemului
influenteaza direct intregul sistem, fapt ce determind necesitatea unei abordéri
comprehensive a analizei vulnerabilitatilor.

Vulnerabilitétile pot viza aspecte diferite incepand cu accesul la date si informatii,
dependenta de anumiti furnizori, accesul la resursele din teatrul de operatii, capacitatea
sistemului logistic de a raspunde prompt cerintelor operatiei si continuand pana la
fragilitatea sistemului politic din tarile unde se desfégoara operatiile de raspuns la criza.

2 http://ro.scribd.com/doc/96005263/Politica-de-Securitate-in-Mediul-International2
3 Hiihor, C, Politici de securitate in mediul international contemporan, volumul I-domeniul energetic, Editura
Universitatii Nationale de Apérare, “Carol |", Bucuresti, 2007, p. 79.
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in noul context al globalizarii, sistemul logistic este supus unor vulnerabilitati noi
ce tin de domeniul vietii economice, financiar-bancare, al relatiilor sociale sau politice.
Vulnerabilitétle se manifestd atdt in privinta dimensiunii fizice a sistemului logistic
(infrastructura, cai de comunicatii, raicane de dispunere etc.) cat si in domeniul fluxului
informational si al serviciilor suport prezente de-a lungul lantului de aprovizionare, din
bazele nationale sau producétori/furizori pana la luptator.

Depistarea vulnerabilitatilor si analiza lor trebuie facute inca din faza de
planificare a operatiei, de catre specialisti, de centre de analiza si cercetare
specializate in probleme de securitate.

Mediul actual de securitate, desi poate parea la o prima analiza, unul fragil, are un
rol important in realizarea si dezvoltarea stabilitatii la nivel regional si global si poate
contribui la dezvoltarea relatiilor interstatale, conlucrarea si cooperarea in cadrul
organismelor internationale sau a aliantelor. Din aceasta perspectiva, consideram ca este
necesara o adaptare la noile circumstante a forelor armate in general si a logisticii in
special, o regandire a metodelor si procedeelor de actiune sau interventie a fortelor armate
angajate in gestionarea unei situatjii de crizé. Aceasta adaptare trebuie sa aiba in vedere,
in primul rand, reducerea sau eliminarea vulnerabilitatilor care pot aparea in
aprovizionarea si sustinerea frupelor. Din aceasta cauza, determinarea si analiza
ferestrelor de vulnerabilitate asupra logisticii operationale, poate constitui cheia reusitei in
operatile de réspuns la crizd. Experienta ultimelor confiicte ne araté faptul c& un punct
critic in gestionarea unei situatii de criza il reprezintd, pe l&nga decizia de desfasurare a
fortelor in teatrul de operatii, abilitatea de a asigura sprijinul logistic necesar acelei forte
pentru o perioada cat mai extinsa. Tocmai asupra acestui punct critic un eventual adversar
isi va concentra eforturile pentru a destabiliza sistemul si a valorifica in folos propriu orice
slabiciune in lantul de aprovizionare a frupelor. Din aceasta perspectiva noi credem ca
vulnerabilitatea poate fi definita ca fiind acel punct slab, sensibil si de o importanta vitala
asupra céruia se vor orienta cu precadere toate resursele adversarului pentru a obtine
avantajul in cadrul unei confruntari.

Progresele tehnice intervenite in dotarea armatelor si valorificarea eficienta a
ultimelor inovatii in domeniul comunicatiilor, au avut un impact puternic si asupra logisticii
trupelor, influentdnd, adeseori in mod decisiv, modul in care era furnizat sprijinul logistic.
Nu ne propunem sa facem un recurs la istorie dar, considerdam ca este suficient sa
amintim impactul pe care Fa avut introducerea elicopterelor in asigurarea transportului i
reaprovizionarii trupelor in conflictele care au avut loc dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. De asemenea, in opinia unor analisti, astazi constatém ca ,mare parte din ceea
ce se intampla este orientat spre alimentarea inventarului de cunostinte aflat in continua
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descompunere, generand si adaugéandu-i noi cunogtinte, si ridicand datele simple la gradul
de informatii. Pentru aceasta se importa, exporta i transferé incontinuu date si informatir”*

Ne exprimam convingerea ca acest lucru va determina o noua abordare a
sprijinului logistic avand in vedere faptul c& viitorul acestuia va fi cu siguranta
influentat de progresele tehnice realizate in urmatoarele domenii: culegerea si
procesarea informatiilor prin folosirea unor senzori electronici de supraveghere
aeriand, utilizarea eficientd a bazelor de date si a posibilitétilor oferite de Internet;
dezvoltarea unor noi tipuri de munitie inteligenta, de mare precizie, ce va permite
executarea de lovituri punctuale si operatii chirurgicale; cresterea importantei si rolului
apararii antiaeriene pentru protejarea liniilor de comunicatii i a raioanelor de dispunere a
unitatilor, subunitétilor si formatiunilor de sprijin logistic; imbunatétirea comunicatiilor la
nivel tactic prin utilizarea satelitilor si a tehnologiei celulare, fapt ce va determina cresterea
acuratetei informatiilor privind situatia trupelor si posibilitatea ludrii deciziei i transmiterii
ordinelor in timp real; imbunéatatirea posibilitatilor de a executa lovituri in adancime atat prin
folosirea aviatiei cét si a capacitatilor terestre de atac, stiut fiind c&, in conditiile razboiului
modem, un eventual agresor va urmari in primul rand intreruperea rutelor de
reaprovizionare si dezorganizarea sistemului logistic; cresterea posibilitatilor de debarcare
aeriana in interiorul teatrului de operatii prin utilizarea elicopterelor, unitatile de logistica
fiind astfel expuse in mod direct unui atac decisiv. Progresele tehnice realizate in aceste
domenii, coroborate cu alte schimbari la nivel conceptual si functional, vor avea un impact
major asupra principiilor si metodelor care vor sta la baza realizarii logisticii trupelor, dar vor
introduce totodat, noi riscuri $i vulnerabilitati privind furnizarea sprijinului logistic.

Tendinta evidentd pe plan mondial privind structura fortelor armate, respectiv
reducerea numerica odata cu cresterea calitativa, ne poate conduce la concluzia ca o
structurd mai mic& a fortelor nu va introduce noi vulnerabilitati.

Cu toate acestea, apreciem c& gradul vulnerabilittilor, existente sau potentiale,
va creste pe masura ce capacitatile militare de care dispun statele descresc. In esenta,
vulnerabilitatile logisticii sunt in relatie directd cu cateva puncte critice sau centre de
importanta. Asupra acestora trebuie s& se concentreze eforturile specialigtilor pentru a
asigura protectia adecvatd in vederea preintdmpinarii aparitiei unor | ferestre de
vulnerabilitate” care pot influenta operatiunile logistice ale fortelor angajate in gestionarea
unei situatii de criza.

in opinia noastra, consideram ca in epoca globalizarii un prim centru de
importanta in domeniul logistic este ,,capacitatea de culegere si procesare a informatiilor”

4 Toffler, A, Powershift, Puterea in miscare, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p. 16.

96




Revista de Stiinte Militare ~4/2012 [

adica sistemul informational logistic. Functionarea in conditii optime a acestuia presupune:
culegerea i prelucrarea datelor, analiza informatiilor, optimizarea schimbului de informatii,
elaborarea rapoartelor, stabilirea unor proceduri de stocare a datelor, integrarea
informatiilor proprii in sistemul de date al fortei multinationale, controlul fluxului de date i
informatii.

in operatile moderne de raspuns la crize succesul in asigurarea sprijinului
logistic este determinat, in primul rand, de rapida si eficienta procesare a unei mari
cantitdti de date si informatii, care d& posibilitatea logisticienilor s& desfagoare cu
maxima eficienta functiile de achizitie, reaprovizionare, transport, distributie, mentenanta
si asigurare a serviciilor suport al fortelor.

Tendintele, evidente in majoritatea armatelor moderne, spre reducerea stocurilor
si cresterea increderii in sistemul de reaprovizionare in timp real, impune o transmitere
rapida, oportund si la timp a unor informatii clare si detaliate, asa c& orice intrerupere a
legaturilor de procesare a informatiilor print-un atac direct sau prin rézboi informatjonal
indirect, poate fi catastrofald. Pentru a fi eficienta, aceasta intrerupere nu trebuie neaparat
s& fie de lunga duratd, mai ales daca este sincronizatd cu alte actiuni ale inamicului
desfasurate inainte sau pe timpul conflictului. Astfel, sistemul logistic devine vulnerabil,
nemaiavand posibilitatea s& proceseze informatiile si s& raspunda la timpul, in locul si
momentul potrivit cerintelor de sprijin. Intreruperea fluxului informational nu afecteaza doar
reaprovizionarea propriu-zisa a trupelor ci creeaza probleme majore de-a lungul intregului
lant de reaprovizionare, incepand de la furnizori de materii prime, producatori,
transportatori si pana la furnizorii de servicii sau agentii economici de terta parte.

O alta posibila fereastra de vulnerabilitate deschisa in domeniul culegerii i
procesarii informatiilor o reprezintd tendintele privind cresterea utilizarii agentilor
economici $i a organizatiilor civile in furnizarea sprijinului logistic care creeazé posibilitati
mai mari de atac pentru un viitor adversar.

Agentii economici si organizatiile civile, in special contractantii angajati in graba in
situatii de criza, nu-gi permit luxul sau nu dispun de stimulentele economice necesare
pentru a-gi asigura un sistem eficient de securitate, in special privind angajatii. Lipsa unui
sistem adecvat de securitate poate crea facilitéti evidente pentu un adversar pentru
infiltrarea de agenti operativi in forta de munca a organizatiei civile in scopul de a altera
sistemul de procesare a informatiilor si pentru a produce disfunctionalitdti majore
sistemului de transport si reaprovizionare.

Atacul asupra operatiilor logistice desfasurate de organismele civile poate fi mult
mai direct decét infiltrarea sau sabotajul. Organizatiile civile se bazeaza pe sistemul de
comunicatii civil care nu dispune de masuri de protectie si de securitate adecvate.

97




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

Sistemele de comunicatii civile sunt mult mai usor de distrus, nu numai pentru ca ele sunt
incadrate cu personal civil neinarmat, dar si pentru c&, in mod normal, sunt instalati fixe iar
masurile de paza sunt minime.

Aceastd fereastrda de vulnerabilitate apare si in cazul operatiilor logistice
desfasurate de unitatile de sprijin logistic intrucat si o parte din sistemul de comunicatii
militar se bazeaza pe preluarea unor facilitati puse la dispozitie de sistemul de comunicati
civil. Din acest motiv este important ca datele si informatiile transmise prin aceste facilitati
s fie protejate prin diferite metode, astfel incat sa se reduca posibilitatea interferentei unui
eventual adversar in respectivul sistem. Acest lucru poate insa presupune cheltuieli
suplimentare si, deci, marirea efortului financiar al operatiilor de raspuns la criza.

O altd modalitate de atac asupra sistemului de comunicatii ar putea fi folosirea
unui impuls electromagnetic sau a bombelor cu grafit, cel mai concludent exemplu in acest
sens fiind conflictul din fosta lugoslavie. Sistemul de comunicatii civil, fara o protectie
adecvata impotriva acestor actiuni ale adversarului, va fi facut in mod cert neoperativ.

in opinia noastra, o alt fereastra de vulnerabilitate asociaté capacitétii sistemului
logistic de culegere si procesare a informatiilor, o reprezinta supraincércarea cu informatii
a circuitelor informationale ale sistemului logistic. Specialistii apreciaza ca printre cauzele
care O genereaza, se numara nerespectarea necesitati de agregare selectiva a
informatiilor, insuficienta pregétire a circuitelor si fluxurilor informationale, in asa fel incat s
fie evitate suprapunerile de date si informatii in procesul decizional, precum si diferitele
interferente privind obiectivele, competentele si responsabilittile structurilor organizatorice
logistice.?

Stocarea datelor si informatilor si optimizarea schimbului de informatii intre
diferite structuri poate induce o serie de vulnerabilitati care nu Tsi faceau simtjta prezenta in
trecut. Desi fortele armate moderne dispun de capabilitéti specializate si cu un nalt grad
de protectie in domeniul informatiilor, globalizarea a permis accesul la inalta tehnologie i
unor grupari sau organizatii teroriste, serverele care deservesc structurile militare nu pot fi
protejate total, existdnd intotdeauna hackeri care pot accesa neautorizat date si informatii
clasificate. De asemenea, similitudinile facilittilor militare cu cele civile privind stocarea
datelor, creeaza posibilitatea intruziunii i alterdrii sau chiar distrugerii unor informatii de
importanta vitala pentru desfagurarea operatiilor.

5 Minculete, G, Elemente de management al sprijinului logistic, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005,
p. 114.
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Exploatand inteligent toate aceste ferestre de vulnerabilitate, un adversar poate
distruge sistemul de procesare a informatiilor si dezechilibra acest centru de importanta
logistic, cu consecinte negative majore asupra intregului sistem logistic.

in opinia noastrd un al doilea centru de importanta este capacitatea de
regenerare a sistemului logistic.

Potrivit regulamentelor de specialitate, logistica operatiilor intrunite reprezinta
,,ansamblul elementelor conceptuale si al fortelor si mijloacelor destinate sprijinului logistic
al operatiilor, precum si al eforturilor pentru pregétirea acestora™ Esentializand, putem
afirma ca logistica are rolul de a asigura unitatile luptatoare cu tot ceea ce le este necesar
pentru desfasurarea activitatilor si executarea misiunilor in conditii optime.

Pornind de la aceasta, putem deduce ca, in cazul unui conflict, primele tinte
vizate vor fi unitétile de sprijin logistic, precum si capacitétile economice care vor sprijini
efortul de rézboi. Deci, diminuandu-se capacitatea fortelor de logistica de a actiona in
sprijinul trupelor proprii, in mod automat va fi afectata si capacitatea operationald a
acestora. Tocmai din acest motiv, consideram ca, de capacitatea de regenerare in timp util
a sistemului logistic va depinde obtinerea succesului intr-o confruntare armata.

Ca si in cazul sistemului de procesare a informatiilor si acest al doilea centru de
importanta logistic este afectat de o serie de vulnerabilitati care trebuie cunoscute pentru
a se putea intreprinde cele mai eficiente masuri de contracarare a efectelor acestora
asupra sistemului logistic.

O prima fereastra de vulnerabilitate apare in cazul angajarii fortelor un timp
indelungat intr-un teatru de operatii. In primele zile ale actiunilor, oportunittile inamicului
de a descoperi si lovi sistemul logistic sunt relativ limitate. Dar atunci cand durata
operatiilor creste, inamicul va dispune de mult mai multe oportunitati de a folosi trupe
speciale sau de a executa lovituri aeriene pentru a produce disfunctionalitdti asupra
componentelor actionale ale sistemului logistic, si practic pentru ai micsora capacitatea de
regenerare. De asemenea, odatd cu cresterea duratei actiunilor militare se creeaza
oportunitati marite pentru infiltrarea unor elemente ostile in dispozitivul propriu si deci
posibilitatea producerii unor acte teroriste sau de sabotaj. In mod similar, informatiile
referitoare la dispunerea principalelor elemente ale sistemului logistic si a infrastructurii
economice vor deveni mult mai precise si detaliate odata cu trecerea timpului. Marindu-se
timpul de desfagurare a operatilor se vor mari si oportunitatile inamicului pentru
intreruperea fluxului de sprijin logistic.

6 SMGIL-1, Doctrina logisticii operatiilor intrunite, Bucuresti, 2008, p. 9.
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Extinderea duratei actiunilor militare poate conduce si la schimbarea opiniei si
sprijinului initial al populatiei si autoritatilor administrative din tara gazda, cu repercusiuni
directe asupra posibilitatilor de regenerare a sistemului logistic si desfasurari operatiilor.

O alté fereastra de vulnerabilitate apare atunci cand fortele de protectie destinate
asigurarii securitatii structurilor de sprijin logistic sunt reduse sau au capacitatea
operationald diminuatd din diferite motive. in acest caz, apare posibilitatea ca unele
elemente ale sistemului logistic sa fie scoase din functiune atat pe timpul deplasérii si
desfasurérii in teatrul de operatii cét si in raioanele de dispunere. De asemenea, inamicul
ar putea actiona direct asupra surselor de aprovizionare care, in conditiile existentei unor
forte de protectie reduse, ar constitui tinte deosebit de vulnerabile. In acest fel ar putea fi
afectatd si capacitatea de reconversie economica pentru productia de rézboi cu
repercusiuni majore asupra capacitatii de regenerare a fortelor.

Avénd in vedere faptul ca operatiile de raspuns la criza se desfagoara de regula
la distante mari de bazele logistice nationale si pe arii intinse, consideram ca o alta
fereastra de vulnerabilitate apare odata cu necesitatea utilizarii mai multor moduri si vectori
de transport. Este bine cunoscut faptul ca tehnica si echipamentele grele se transporta pe
cale maritima pana in porturile de debarcare, iar trupele si echipamentele usoare sau cu
volum mic se fransportd, de regula, pe cale aeriand, acest lucru necesitand transbordarea
in puncte bine stabilite si utilizarea mijloacelor de transport rutiere pentru deplasarea
materialelor pana in zona actiunilor. Aceste interfete intre modurile de transport reprezinta
puncte sau verigi slabe in lantul de reaprovizionare si pot constitui potentiale tinte pentru
un adversar. Odata afectatd capacitatea de transport si transbordare a echipamentelor i
materialelor, regenerarea sistemului logistic este mult mai dificila, necesitand eforturi
umane si financiare extinse, cu influente directe asupra costurilor operatiei.

O alta fereastra de vulnerabilitate se refera la conditile economice actuale
caracterizate prin diverse procese precum restructurarile, privatizarile, diminuarile sau
chiar disparitia stocurilor, lichidarile unor intreprinderi economice etc. Slabele performante
ale agentilor economici, instabilitatea economica, diminuarea drastica a fondurilor bugetare
alocate sectorului de aparare au scazut posibilitatile de asigurare a unor categorii de
tehnica, echipamente si servicii, i totodata au afectat posibilitatile de rechizitii de bunuri
materiale din economia nationald. Toate acestea influenteaza in mod negativ gradul de
asigurare tehnico-materiald si pot afecta capacitatea structurilor de sprijin logistic de a se
regenera in timp util i de a asigura un sprijin eficient fortelor angajate in operatile de
raspuns la criza.

Avéand in vedere cele prezentate anterior, consideram ca este important ca, inca
din faza de planificare a operatiei, sa se dispuna masurile necesare pentru protejarea celor

100




Revista de Stiinte Militare ~4/2012 [

doua centre de importanta ale logisticii si stabilirea unor elemente care sa conduca la
diminuarea sau chiar eliminarea vulnerabilitatilor sistemului logistic.

in opinia noastra, o primd masura ar putea fi asigurarea unor stimulente
economice, care sa fie incorporate in contractele de achizitii pentru a incuraja formarea la
agentii economici a unui filtru de securitate rigid si continuu privind operatiile logistice pe
care le desfagoara in beneficiul fortelor angajate in operatiile de raspuns la criza. Odata ce
agentii economici vor fi congtientizati asupra necesitatii i utilitatii unui sistem propriu de
securitate, apreciem ca se vor reduce si posibilitatile unui eventual adversar de a actiona
asupra sistemelor de reaprovizionare $i transport.

Globalizarea din ce in ce mai extinsa face ca actiunile de sprijin logistic sa fie din
ce in ce mai delocalizate, ceea ce ridica problema livrarii si distributie oportune a diferitelor
echipamente si materiale catre teatrul de operatii si luptator. in acest fel fluxurile de
reaprovizionare se extind spatial si necesita actiuni coerente de sincronizare.

Pentru obtinerea de avantaje competitive in reaprovizionarea fortelor o atentie
deosebita trebuie sa se acorde, unui element care cunoaste deja o dezvoltare rapida in
domeniul reaprovizionarilor directe. Este vorba de comertul electronic care presupune
utilizarea retelelor de computere pentru conducerea tranzactilor privind achizitia,
transportul si distributia de echipamente si bunuri materiale. in conditile actuale de
dezvoltare a tehnologiei informatiei se utilizeaza tot mai mult sistemele de schimb
electronic de date (Electronic Data Exchange - EDI), care permit comunicarea in timp real
a unor date si informatii relevante pentru desfasurarea operatiilor logistice. Acest sistem
reprezintd in fapt un schimb reciproc de date privind facilitétile de afaceri, cu un format
standard, realizat prin intermediul retelelor de computere. Reteaua electronica pentru
schimbul reciproc de date poate actualiza automat nivelul stocurilor, poate evidentia
bunurile materiale disponibilizate, poate expedia facturile la clienti, efectua platile pentru
materialele si echipamentele reaprovizionate, poate urmari migcarea echipamentelor in
timp real si poate furniza informatii privind distributile de bunuri materiale. Beneficiile
utilizarii sistemelor electronice de schimb de date sunt evidentiate de faptul c& permit fortelor
sa se redisloce mai rapid i sa opereze pe o perioada mai mare, la distanta de sursele de
reaprovizionare nationale, creeaza economicitate prin folosirea resurselor de la fata locului
nemaifiind necesara redislocarea unor resurse nationale i asigura o flexibilitate mai mare in
sustinerea operatiilor.

De asemenea, apreciem ca utilizarea sistemelor electronice in realizarea
sprijinului logistic al trupelor asigura o serie de avantaje care se refera la promptitudinea
lansarii si executarii comenzilor, scurtarea timpului de reactie in situati de criza,
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posibilitatea reducerii nivelurilor stocurilor la unele categorii de materiale si, nu in ultimul
rand, realizarea de economii atét in forta de munca, cat si in mijloace financiare.

Toate aceste facilitéti conduc la scéderea timpului necesar pentru elaborarea i
executarea planurilor de aprovizionare si deci la diminuarea posibilitatilor unui adversar de
a actiona asupra sistemului logistic.

Integrarea diferitelor functii ale logisticii prin utilizarea de programe informatice i
exploatarea retelelor de calculatoare, contribuie la adaptarea in mod dinamic a nevoilor de
sprijin logistic cu cerintele operatiei, cu sarcinile ce trebuiesc indeplinite i scopurile finale
ale operatiilor de raspuns la crize.

Consideram ca, un alt posibil mod de a reduce vulnerabilitdtile existente, este
cresterea posibilitatilor de protectie a cailor de comunicatii si a unitatilor, subunitatilor si
formatjunilor de sprijin logistic, atat prin utilizarea la un nivel superior a fortelor de protectie
existente, cat si prin organizarea de tip modular a elementelor componente ale fortelor de
logistica.

Masurile de protectie, atat cele active cat si cele pasive, trebuie sa se constituie
intr-un set de optiuni de gestionare si raspuns adecvate, directionate si eficiente, atat
pentru facilitétile logistice din teatrul de operatii cat si pentru capabilitétile aflate pe teritoriul
national sau in tranzit. Acest lucru este necesar datorita diversitatii mijloacelor cu care un
potential adversar poate actiona asupra componentei logistice inca din faza de
desfasurare i transport a fortelor angajate in gestionarea unei situatji de criza.

Organizarea structurilor logistice, atat a celor de conducere cat si a celor de
executie, in sistem modular constituie un alt avantaj care poate diminua vulnerabilitatile
existente. Faptul ca, prin desprinderea unei parti din intreg, sistemul poate sa opereze in
continuare fara perturbari majore contribuie la prevenirea si chiar inlaturarea posibilitatilor
scoaterii din functiune a elementelor logistice in cazul unui atac direct. Fortele logistice
trebuie s& poata lucra dispersat, cu capabilitatile necesare, pentru a actiona intr-un raion
apropiat de cel al structurilor pe care le deservesc. Modularitatea asigura conditiile
necesare pentru luarea deciziilor si controlul sistemului logistic in timp util precum si
capacitatea de revenire la normal dupd manifestarea riscului sau a vulnerabilitdtii asupra
sistemului Tn ansamblul sdu. Astfel, dacd intr-o anumitd situatie o parte a structurii
logistice va fi obligata sa lucreze in conditii de izolare, aceasta isi va putea desfasura
atributile in conditii cat mai bune fara a influenta in mod decisiv functionarea
sistemului. Flexibilitatea structurala va trebui sa constituie o caracteristica a viitoarelor
structuri logistice, in cadrul carora un rol distinct va reveni ofiterilor/celulelor de
legatura care s& asigure administrarea fluxului informational in domeniul logistic Si
schimbul oportun de date si informatii cu toate componentele lantului logistic.
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O alta posibild cale de diminuare a vulnerabiiitatilor o constituie cresterea
eficientei managementului  stocurilor, identificarea prealabild a surselor de
reaprovizionare, optimizarea actiunilor in cadrul lantului de reaprovizionare i
definitivarea aranjamentelor pentru incheierea contractelor cu fumizorii externi, inainte
de lansarea propriu-zisa a operatiei. Toate aceste actiuni vor contribui la sporirea vitezei
de desfagurare a activitatilor de sprijin logistic si a eficientei acestora avand drept
consecintd reducerea semnificativd a timpului pe care un adversar il va avea la
dispozitie pentru a actiona asupra sistemului logistic.

Desigur adoptarea, totald sau partiald, a acestor masuri poate oferi doar partial
protectie. Cea mai buna protectie ramane punerea in aplicare a vechii axiome militare a
surprinderii gi rapiditatii actiunilor pentru a anula posibilitatile inamicului de a exploata
vulnerabilitatile logistice existente si de ai reduce capacitatea de a dezorganiza fluxul
logistic.

in loc de concluzii

Astazi, in operatile de raspuns la criza, fortele armate sunt confruntate cu
pericole, vulnerabilitati si riscuri noi cum ar fi terorismul, crima organizatd, posibilitatea
utilizarii armelor de distrugere in masa si chiar crizele economice. Toate acestea impun
strategii si politici noi, un nou mod de abordare a problematicii asigurarii sprijinului logistic
in situatii de criza. Multe din aceste probleme sunt comune si de aceea ele trebuie
abordate i rezolvate in comun, in cadrul organizatilor si organismelor internationale de
securitate. Desi elaborarea politicilor i strategiilor in domeniu este un drept suveran al
statelor, aceasta trebuie s& fie in consens cu cerintele si realitdtile dezvoltarilor lumii
globalizate contemporane.

Consideram ca pentru asigurarea succesului sprijinului logistic in operatile de
raspuns la criza ar trebui sa se aiba in vedere, in primul rand, gestionarea eficientd a ceea
ce ar putea deveni caracteristica vulnerabilitatilor logistice a secolului XXI: ,/ipsa
informatiilor duce la pierderea bétéliei”. Daca vom da atentia cuvenita acestui avertisment,
sistemul logistic va fi gata intotdeauna s& asigure un sprijin eficient in orice situatie.
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Constituind un suport viabil al cunoasterii nevoilor de securitate, al fundamentarii
politicilor si strategiilor statului, intelligence-ul sprijind informativ adoptarea acelor decizii
strategice necesare prevenirii, contracararii sau inlaturarii amenintérilor.

Valoarea strategica a intelligence-ului deriva din sustinerea deciziilor privind
securitatea, corelat dinamicii mediului (pace, situati complexe), avénd ca obiectiv
cagstigarea confruntarii informationale prin crearea unui flux info-decizional optim,
dobéndirea superioritétii decizionale, anticiparea deciziilor oportune si eliminarea
incertitudinii, precum si influentarea factorilor perturbatori.
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Being a reliable support of acknowledging security needs and underlying state’s
policies and strategies, the intelligence informationally supports the adoption of the strategic
decisions necessary for the prevention, reduction or removal of the threats.

The strategic value of the intelligence derives from the support of decisions on
safety, related to the dynamics of the environment (peace, complex situations), with the
objective of winning the informational confrontation by creating an optimal info- decision-
making flow, acquiring superiority of decision, predicting timely decisions and eliminating
uncertainty as well as influencing disruptive factors.

Keywords: strategy; management; intelligence; security; peace; crisis; war.

* Cadru didactic in Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul” Bucuresti; e-mail: gen_onisor@yahoo.com,
telefon: 0763637421.

** Cadru didactic in Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul” Bucuresti.

*** Specialist in intelligence.

105




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

Valoarea strategica in intelligence-ul modern
Strategia, in sens traditional si militar, se defineste ca utilizarea fortelor
politice, economice, psihologice si militare ale unei natiuni sau grup de
natiuni, in scopul adaptarii /realizérii cu eficientd maxima a politicilor de pace sau de
razboi’. Aceasta constd in determinarea scopurilor si obiectivelor pe termen lung, ca
rezultat direct al adoptarii politicilor favorabile si alocarii resurselor necesare
materializarii lor.

Strategia intelligence-ului integrat se delimiteaza ca modalitate de a
intrebuinta, pe baza unei conceptii de ansamblu, toate componentele sistemului
informativ national si de a conduce actiunile acestora in vederea instituirii i
prezervarii starii de securitate nationala.

Strategia in intelligence reprezintd arta de a folosi la pace si in situatii
complexe (criza, razboi), conform unui plan de ansamblu, componentele sistemului
informativ si conducerea activitatilor de informatii, contrainformatii si de securitate in
vederea participarii la indeplinirea scopului general al intelligence-ului integrat
(realizarea obiectivelor de securitate).

Ambele concepte pot contribui la definirea continutului unei strategii in
intelligence-ul integrat stratificat, acea modalitate eficienta de a intrebuinta sistemele
securitatii nationale, pe baza unei conceptii si a unui plan de ansamblu, respectiv
conducerea actiunilor acestora in vederea instituirii $i prezervarii securitatii
stratificate (nationale, comune, colective si prin cooperare).

Managementul este procesul de dirijare si orientare a resurselor organizatiei
in sensul realizarii propriilor obiective, managerul fiind acea persoana investitad cu
autoritate de decizie pe linia angajarii mijloacelor disponibile pe criterii de eficienta i
pe paliere preventiv-anticipative.

Coroborand delimitarile semantice ale termenilor management, strategie i
strategic — pe care Dictionarul explicativ al limbii romane il defineste ca ,1. foarte
important, esential din punct de vedere al strategiei; 2. potrivit, oportun (intr-o
imprejurare data)”® — managementul strategic este procesul managerial prin care se

7 Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura Academiei de fnalte Studii Militare, 1999,
pp. 39-42.

8 *** Dictionarul explicativ al limbii roméne, Academia Romana, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996,
p. 1024.
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formuleazd si se implementeaza strategii, ale carui elemente definitorii se
concentreaza catre conducerea eficientd intr-un context previzionat (temporal,
spatial, situational, circumstantial etc.).

Managementul in intelligence poate fi definit ca acel demers orientat spre
motivarea $i angajarea membrilor in dezvoltarea si utilizarea capacitatilor cognitive
ale acestora, prin valorizarea, subordonata obiectivelor de securitate si aparare
asumate ori din competentd, a surselor de informatii, experientei si abilitatilor
fiecaruia dintre ei.

Managementul strategic in intelligence este procesul prin care, in functie de
dinamica mediului (pace, situati complexe), se genereazd si se controleaza
schimbarile strategice ale entitétilor informative pentru realizarea obiectivelor
informationale si operationale.

Strategiile sunt procese decizionale complexe ce se concretizeaza sub
forma unor planuri comprehensive de documentare a modului de realizare a
obiectivelor strategice privind apararea si securitatea si de indeplinire a misiunilor
asumate. Actiunile strategice sunt instantieri ale strategiilor, demersuri concertate cu
caracter de continuitate si interdependenta ce se deruleaza intr-un context
previzionat (pace, criza ori razboi).

Obiectivele strategice furnizeaza fundamentul pentru planificarea,
organizarea, motivarea, coordonarea si controlul eficient al activitatilor de
management, prin prisma faptului c& evidentiaza directiile de urmat si prioritatile
informative, sprijind procesul de evaluare, diminueaza incertitudinile si minimizeaza
conflictele inter i intra-organizationale.

in cadrul unei entitéti statale sunt dou niveluri de implementare a strategiei, prin
raportare la intelligence-ul integrat si la serviciile de informatii.

Astfel, primul nivel il reprezintda C.N.I. unde are loc diseminarea pe orizontala a
strategiei, pe domenii privind integrarea informatiilor furnizate de componentele
comunitatii si responsabilizarea fiecareia pentru produsele informative furnizate. Al
doilea nivel il formeaza serviciile de informatii, in cadrul carora diseminarea strategiei se
realizeaza pe verticala (catre esaloanele ierarhic inferioare).

Pe fiecare palier, strategia se stratifica corespunzator structurilor de
conducere care concep, organizeaza, planificd si desfasoard activitatile de
informatii.
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Corelat functiei de orientare, strategia va stabili conceptia derularii
confruntarii informationale, a organizarii sistemelor informative, a componentelor i
proportia acestora, a principiilor generale de utilizare, atat la pace, cat si in situatii
complexe.

De asemenea, subsumat functiei coordonatoare, strategia in intelligence va
delimita la toate nivelurile ansamblului informativ conceptile de realizare a
proiectelor informative (acoperirea problematicii) si operatiunilor (demersuri
punctuale), precum si modul de desfasurare a acestora pentru realizarea
obiectivelor de securitate. Pe acest palier se impune adaptarea continua a planurilor
strategice, corelat prognozei si dinamicii situatiei operationale (in principal in situatii
complexe), care itereazd importanta /dimensiunea functiei coordonatoare a
strategiei in intelligence®.

Managementul strategic este procesul prin care se elaboreaza si se
implementeaza strategii destinate acoperirii informative a zonelor de
responsabilitate (intelligence), obtinerii si valorificarii informatiilor de securitate
pentru sustinerea deciziei strategice intr-o entitate statala (intelligence integrat) ori
uniune/aliantd (intelligence integrat stratificat) — prin adoptarea si punerea in
aplicare, de catre autoritatile indrituite, a deciziilor oportune in ceea ce priveste
promovarea oportunitatilor, prevenirea ori contracararea actiunilor vectorilor de
insecuritate, in scopul instituirii $i prezervarii securitatii nationale, comune, colective
si prin cooperare.

Implementarea managementului strategic se deruleaza, in mod etapizat',
urmarind: definirea viziunii $i a misiunii, analiza mediului extern si a celui intern,
stabilirea obiectivelor strategice, elaborarea si selectarea strategiilor, implementarea
la nivelul intregii structuri organizationale /fiecarui departament, respectiv masurarea
si evaluarea performantelor.

9 Onisor, Constantin, op.cit., pp. 52-55.
10 Bacanu, Bogdan, Management strategic, Bucuresti, Editura Teora, 1997, p. 37.
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Instituirea si prezervarea securitatii (finalitate dezirabila a apararii) necesita
elaborarea unor strategii nationale care sa fie implementate de structurile de
conducere strategica a statului, realizarea obiectivelor de securitate si aparare fiind
dependenta de performantele elitelor, de capacitatea de protejare si promovare a
propriilor valori si interese fundamentale, de adaptare la mediul intern si
international.

Prin intelligence, factorii de decizie strategicd pot adecva demersurile
institutionale, Tn raport cu scopurile comunitati de securitate, din perspectiva
manifestarii ori potentialitatii factorilor perturbatori cu incidentd asupra gestionarii
integrate a apararii si multilaterale a securitatii.

Constituind astfel un suport viabil al cunoasterii nevoilor de securitate, al
fundamentarii politicilor si strategiilor statului, intelligence-ul sprijind informativ
adoptarea acelor decizii strategice necesare prevenirii, contracararii sau inlaturarii
amenintarilor.

Incertitudinea din procesul decizional strategic se reduce considerabil prin
aportul intelligence-ului, care contribuie la avertizarea oportuna, exacta, corecta si
echidistanta si la identificarea elementelor esentiale prevenirii manifestarii riscurilor
(spatialitate si temporalitate, probabilitate, modalitéti si forme de manifestare, surse
de generare, catalizatori sau inhibitori).

In contextul actual, se releva un proces dinamic de transformare a sistemelor
informative privit atat ca redimensionare a elementelor componente ale acestora,
cat si reevaluare a prioritatilor.

Aferent stérii de pace, transformérile au in vedere adaptarea activitatilor de
intelligence la profilul strategic al statului — redefinit permanent din perspectiva
dinamicii mediului de securitate, exploatarea caracteristicilor definitorii in vederea
eficientizarii procesului de decizie strategica (la nivel national, comunitar i aliat).

Pentru fundamentarea politicilor strategice in situatii de criza, intelligence-ul
concura decisiv la constituirea unei reactii prompte si adecvate a sistemului general
de conducere strategica (adoptarea unui ansamblu de masuri in scopul eliminarii
cauzelor, diminudrii $i mentinerii sub control a efectelor negative ale actiunii
factorilor perturbatori).

In ceea ce priveste razboiul, implicarea activa si rolul definitoriu pe care il are
intelligence-ul se releva in asigurarea suportului informational in vederea crearii
conditiilor favorabile beligerantei si indeplinirii obiectivelor (eficientizarea actiunilor
militare integrate), avand in vedere ca finalitatea conflictualitatii este determinata de
obtinerea, pastrarea si cresterea initiativei in conducerea strategica si cea militara.

Valoarea strategica a intelligence-ului modern deriva din sustinerea deciziilor
privind securitatea, corelat dinamicii mediului (pace, situatii complexe), avand ca

110




Revista de Stiinte Militare ~4/2012 [

obiectiv céstigarea confruntarii informationale prin crearea unui flux info-decizional
optim, dobandirea superioritatii decizionale, luarea deciziilor anticipativ i oportun si
eliminarea incertitudinii, precum si influentarea factorilor perturbatori.

Conducerea strategica in intelligence

In ansamblu, conducerea unui sistem informativ vizeaza urmatoarele
coordonate principale:

e cunoagsterea din punct de vedere informativ (racordarea permanenta la
circuitele informationale cu relevantd, cunoasterea dinamicii situatiei operationale,
obtinerea si valorificarea informatiilor prin adoptarea /indeplinirea deciziilor politico-
strategice);

e initierea actiunilor destinate instituirii ori prezervarii starii de securitate
(conceptia demersurilor ce urmeaza a fi intreprinse la nivelul serviciului de informatii,
entitatile organizationale participante si mijloacele utilizate, obiectivele succesive de
indeplinit, evaluarea, finalizarea ori corectia demersurilor informative etc.);

e asigurarea resurselor.

Conducerea strategica reprezintd un ansamblu de activitati desfasurate de
elementele/structurile de comanda ce constau, de reguld, in prevedere/planificare,
organizare, coordonare, control si evaluare a actiunilor intreprinse la nivel organizational.

Conducerea strategica in intelligence-ul integrat

Conducerea strategica a unei C.N.|. presupune: structuri cu reprezentanti ai
autoritatilor politico-militare i cei ai serviciilor de informatii, un ansamblu de activitati
specifice managementului (precum elaborarea conceptiei generale de realizare a
intelligence-ului, stabilirea scopului si deciziilor pe linia indeplinirii obiectivelor de
securitate si aparare efc.).

Din punct de vedere structural, conducerea strategica intr-un ansamblu
informativ cuprinde:

v servicii de informatii;

v 0 structura de coordonare (Consiliu executiv C.N.1.);

v un element de evidentiere a prioritatilor (Oficiu de Informatii);

v 0 structura de conducere generala (Consiliu C.N.L);

¥' un organism de racordare la interesul national.

In cadrul C.N.I. trebuie sa fiinteze organisme interne al caror scop este corelat
activitatilor conducerii strategice: planificare, organizare, coordonare, control §i
evaluare.

Conducerea strategica a unui serviciu de informatii

Sistemul de conducere strategica a unui serviciu de informatii poate cuprinde:

v Consiliu — director, adjuncti, factori de conducere a subunitatilor;
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v' Comitet executiv — directorul si adjunctii acestuia;

v Esaloane centrale — factori de conducere ai entitatilor la nivel central ori cu
responsabilitate pe arii clar delimitate;

v Egaloane locale - factori de conducere ai entitatilor administrative-
teritoriale.

Principalele atributii ale sistemului de conducere pot fi, in functie de nivel:

¢ Consiliu — adopta decizii /emite hotarari cu caracter deliberativ, relevate in
documentele de conducere a desfagurarii activitatii serviciului;

o Comitet executiv — dispune /asigura punerea in aplicare a documentele de
conducere a activitatii de informatii si functionalitatea sistemului organelor de
conducere;

e Esaloane centrale

- organizeaza desfagurarea activitatilor din esaloanele arondate;

- conduc procesului de obtinere a informatiilor de securitate in plan local
si valorificarea acestora;

- organizeaza cooperarea strategica in interiorul serviciului;

e Esaloane locale — culegerea si valorificarea informatiilor din spatiul de
interes strategic.

Pe ansamblu, conducerea strategica intr-un serviciu de informatii determina
efecte dintre cele mai complexe asupra activitatii informative (indeosebi la nivel
tactic). Aceasta genereaza cicluri decizionale, atat in sens descrescator ierarhic (in
principal pentru transpunerea in practica si indeplinirea conceptiilor de ansamblu ale
intelligence dispuse la nivel operativ pe linia obtinerii de informatii), cat si
informationale in sens crescator (valorificarea informatiilor).

Activitatile conducerii strategice se reflectd in etapizarea circuitului
informational vehiculat in structurile informative (serviciu de informatii, Comunitatea
Nationala de Informatii si Comunitatea de Informatii Multinationala).

Intelligence-ul se deruleaza pe urmatoarele etape:

1) Planificarea activitatii

Planificarea activitétii de informatii in cadrul sistemelor informative reprezintd
transpunerea obiectivelor dispuse la nivelul ierarhic superior C.N.I., proces prin care
se asigura stabilirea misiunilor din perspectiva valorilor de aparat si de protejat,
obiectivelor /prioritatilor operationale, directiilor de actiune si strategiilor necesare, a
resurselor existente si a celor care trebuie alocate.

Astfel, pe fiecare nivel (operational si tactic) sunt planificate informatiile
(determinarea cantitativd si calitativd a necesitétilor informative, a resurselor
informationale necesare si disponibile, desemnarea structurilor de intelligence
competente, repartizarea comenzilor si stabilirea modului de exploatare /valorificare
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a produselor informationale), concomitent cu prioritizarea acestora (in functie de
valorile, interesele si necesitatile de securitate, de caracteristicile mediului intern i
international, de natura factorilor de risc $i amenintérilor, de solicitérile
beneficiarilor).

2) Constituirea fondului informativ primar

Acest proces, ulterior planificarii, cuprinde activitdti de cautare, culegere,
colectare si obtinere a informatiilor prin mijloace si metode specifice, avand ca
rezultat obtinerea unui fond informativ primar.

Cautarea constd in stabilirea si orientarea asupra zonelor de interes
informativ si asupra surselor de informatii utile, concordant documentelor de
planificare (contin obiectivele activitatii de cautare, vectori posibili ai amenintérilor,
locurile si mediile de culegere) si proiectelor informative integrate /operatiunilor de
informatii (stipulate n documentatia de coordonare a activitati — in conditii de
cooperare ori colaborare cu alte organizatii de intelligence).

In cadrul culegerii, elementele informative utilizeaza surse, mijloace,
procedee si metode specifice prin care se obtin informatiile brute. Concomitent,
fondul de date este completat cu informatii relevate prin colectare (surse deschise)
si obtinere (activitati autorizate prin mandat emis de autoritatile indrituite).

Informatii de securitate

Fond informativ

Feed-back finit /complet

Evaluare

Analiza

Ksinteza
ELEMENT ANALITIC

Fond informativ
intermediar

Feed-back Integrare

Coroborare

ELEMENT Feed-back Prelucrare

INFORMATIV

< A Fond informativ
Completare de baza/initial

Cautare

Culegere

Evaluare
Colectare

Obtinere ;
! Verificare | [nformatii brute

Figura 2. Flux informational

3) Obtinerea fondului informativ intermediar
Transformarea succesivd, de catre elementele informative, a informatiilor
brute in informatii de baza /initiale (prin verificare, evaluare si completare), respectiv
in informatii intermediare (prin prelucrare, coroborare i integrare) constituie o etapa
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producerii celor finite /complete
(fond informativ  finit), prin
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5) Valorificarea  fondului
informativ finit

Aceastda  etapa se
realizeaza printr-o activitate
specializata de transmitere
[comunicare  a  fondului
informativ finit catre O.l. in
vederea coroborarii cu
produsele informationale
remise de celelalte structuri
informative si realizérii de
documente de informare a
beneficiarilor legali abilitati (note,
sinteze informative, buletine de
informare, estimari informative

Revista de Stiinte Militare ~4/2012

! A

v

Nivel
strategic
ﬁé{ Nivel operativ %ﬁ
i t

Nivel tactic

! 1

Nivel primar

JUVIIJINVId

COMUNICARE

<
|

e

» Culegere

\/\

Informatii Inf tii
intermediare > N
¥

_ Informatii
= brute
/initiala

Figura 3. Unitatea morfologica in intelligence

nationale, rapoarte de stare a securitafii etc.).

in domeniul securitdtii nationale, activitatea de intelligence este delimitatd de
doua coordonate, respectiv planificare (sens descendent — de la complex la simplu)
si comunicare (sens ascendent), dinamica fiind asigurata prin ciclul iterativ culegere

— procesare — producere.

Din aceasta perspectiva, ciclul iterativ culegere — procesare — producere
constituie unitatea morfologica in intelligence si este principalul furnizor de intrari
(informatii) in sistem, dupd@ secventa informatii brute /initiale - intermediare -
complete ffinite, ce stau la baza indeplinirii atributiilor si scopurilor organizationale.
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Ulterior, diseminarea /propagarea informatiilor se realizeaza la fiecare nivel
prin intermediul puntilor de legatura existente intre cele doué coordonate (conlucrare
— nivel primar si tactic, cooperare — nivel operativ, colaborare - nivel strategic).

In cadrul intelligence-ului integrat se parcurg urmétoarele etape:

1) Planificare informativa

in cadrul acesteia, sunt stabilite modalitatile de realizare a activitatii de
informatii prin detalierea obiectivelor si domeniilor de realizare a securitatii, a
metodelor, fortelor, mijloacelor si responsabilitatilor de conducere si de executie,
prin indicarea modalitdtilor concrete de desfagurare a demersurilor si actiunilor
specifice.

Se evidentiaza necesitatea asumarii /adoptarii planificarii la nivelul
organismului responsabil cu coordonarea activitatilor de securitate si aparare
(pentru implementarea unitara a viziunii strategice de structura respectiva), aprobarii
de catre factorul de conducere strategica de rang inalt (la care C.N.I. este afiliata),
dar si a intocmirii acesteia la nivelul Comitetului executiv (ce are expertiza necesara
in activitatea informativa corelat obiectivelor strategice) si aprobarii de catre
Consiliul C.N.I.

Ulterior, pe baza planificarii, Oficiul de Informatii (O.1.) va repartiza sarcinile
catre componentele comunitatii (prin intermediul Directorului Consiliului C.N.l.), va
monitoriza realizarea acestora, structura de realizare a informatiilor pentru securitate
si aparare constituindu-se intr-un factor obiectiv in ceea ce priveste stabilirea
levaluarea indeplinirii obiectivelor si a masurilor corective ce se impun.

2) Obtinerea informatiilor intermediare

Acest proces, ulterior planificérii, consta in cumularea informatiilor la nivelul
Oficiului de Informatii, realizate si remise de componentele C.N.l., ca urmare a
indeplinirii prevederilor din documentele de planificare informativa, de coordonare
operativa (strategii, programe si planuri de actiune nationale pentru prevenirea si
combaterea terorismului, proliferérii armelor de distrugere in masd, criminalitatii
organizate, coruptiei si altor amenintari transfrontaliere) si de cooperare (acorduri
privind activitatea de informatii pentru securitate, prevenirea si combaterea
terorismului, precum si planuri de cooperare multilaterala intre membrii comunitatii).

3) Producerea informatiilor de securitate

La nivelul O.1. sunt realizate produse analitice integrate pe baza informatiilor
furnizate de componentele comunitatii si evaluari pe problematica securitatii
nationale.
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4) Comunicarea informatiilor de securitate

Comunicarea constituie activitatea specializata de transmitere a informatiilor
catre beneficiarii legal abilitati, realizaté de catre O.l. ca produse de intelligence, prin
documente de informare (note, sinteze informative, buletine de informare, estimari
informative nationale, rapoarte de stare a securitatii etc.). Informatile pentru
securitate si apdrare vor contribui la reducerea /eliminarea incertitudinilor de la
nivelul decidentului (aspectele sunt cunoscute) ori, in caz contrar, la alinierea
deciziei. In cadrul aceleiasi structuri (O.1.), sunt gestionate reactile beneficiarilor
legali la produsele analitice curente i evaluarile nationale.

Feed-back-ul este determinant pentru intelligence (atét la nivelul comunitatii,
cat si la nivelul fiecarei structuri informative), intrucat contribuie la evaluarea
eficientei si utilitatii acestuia, respectiv la derularea masurilor corective la nivelul
activitatilor primare (planificarea, obtinerea si exploatarea fondului informativ).

Astfel, in domeniul securitétii nationale, activitatea de intelligence integrat
este delimitata de doud coordonate, respectiv planificare (sens descendent — de la
complex la simplu) si comunicare (sens ascendent), dinamica fiind asigurata prin
ciclul iterativ obtinere informatii intermediare — producere informatii de securitate.

Intelligence-ul integrat stratificat se deruleaza pe urmatoarele etape:

1) Planificarea activitati

in cadrul acestei etape, la nivelul C.I.M., se asigura stabilirea misiunii C.N.I.
din perspectiva valorilor de aparat si de protejat, obiectivelor, directiilor de actiune si
strategiilor necesare instituirii $i prezervarii securitatii nationale, comune, colective si
in cooperare.

2) Obtinerea informatiilor

Acest proces, ulterior planificarii, consta in cumularea informatiilor transmise
de C.N.l. Apreciem ca initial, realizarea C.|.M. se va circumscrie, in principal, unui
cadru normativ privind cooperarea inter-agentie. Astfel, ponderea majoritard o vor
detine informatiile rezultate din proiectele informative integrate /operatiunile de
informatii (subsumat cooperarii ori colaborarii intre organizatile de intelligence).
Ulterior, ca urmare a orientdrii asupra zonelor de interes informativ si, implicit,
asupra surselor de informatii utile, concordant documentelor de planificare adoptate
la nivelul C.I.M., accentul se va translata asupra realizarii obiectivelor de securitate
ce se circumscriu politicilor uniunii /aliantei.

3) Producerea informatiilor pentru securitate stratificata

La nivelul unei structuri specializate — O.l. (multinational) — sunt realizate
produse analitice integrate pe baza informatiilor furnizate de C.N.I. si evaludri
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(multi)nationale pe problematica securitatii nationale, comune, colective si in
cooperare.

4) Comunicarea informatiilor

Comunicarea constituie activitatea specializata de transmitere a informatiilor
catre beneficiarii legal abilitati, realizatd de catre O.1. (multinational), prin documente
de informare. in cadrul aceleiasi structuri sunt gestionate reactiile beneficiarilor legali
(reprezentanti ai sistemelor suprastatale /nationale) la produsele analitice.

Pe acest fond, prezintd interes urméatoarele activitéti intreprinse la nivelul
conducerii organizatiei de intelligence’":

1. Elaborarea documentelor de conducere

v vizeaza stabilirea conceptiei generale despre activitatea de
informatii $i despre conducerea nemijlocité a structurilor informative;

v acestea pot fi documente de planificare informativa, planuri
generale de cdutare a informatiilor, de operatiuni, de intrebuintare a resurselor
[structurilor de informatii, directive etc.;

v' se pot intocmi de catre /sub indrumarea nivelului tactic si se aproba
de nivelul operativ, respectiv de cel strategic;

v includ aspecte referitoare la operationalizarea prevederilor stipulate
in documentele de planificare;

v realizate in situatie de pace, se reitereaza pe timpul starilor
complexe, pentru a putea fi aplicate cu unele corectii impuse de specificul situatiei
operative;

v impun actualizari permanente, corelat dinamicii operationale si
previzionarii evolutiei caracteristicilor stérii de fapt.

2. Obtinerea informatiilor necesare fundamentarii actului decizional in
organizatia de intelligence

o evidentierea contextului operativ (stabilirea dinamicii vectorilor de
securitate/insecuritate, ~ clarificarea  sensului  evolutiei  situatiei  strategice,
determinarea reala — concreta — a posibilitatilor de actiune si satisfacere a nevoilor
informational-decizionale);

o identificarea potentialului actional si inducerea sensului dorit in
situatia operativé (pe baza acestora sunt operationalizate prevederile documentelor
strategice de conducere elaborate din timp de pace /actualizate);

" Onisor, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura Academiei de Tnalte Studii Militare, 1999,
pp. 441-465.

117




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

¢ sunt dependente de capacitatea esaloanelor ierarhic inferioare de a
se adecva fluxului informational, avand implicati asupra adoptarii imediate a
deciziilor operative oportune.

3. Elaborarea si adoptarea deciziilor in intelligence

v  proces cu caracter anticipativ, a carui calitate deriva din
concordanta deciziilor cu posibilitatile /oportunitétile conferite de evolutia situatiei
operationale (sunt elaborate variante decizionale);

v eficienta deciziei rezida in timpul scurt al elaborarii, adoptérii si
transmiterii, in aplicarea imediata si valorificarea rezultatului (evitarea surprinderii
strategice si asigurarea caracterului preventiv al activitatii de informatii).

4. Planificarea actiunilor

¢ planificarea in linii generale a actiunilor pe coordonatele prezervarii
securitatii nationale;

e se realizeazd pentru organizarea si desfasurarea activitatilor de
informatii corelat momentelor semnificative previzionate a se materializa in dinamica
situatiei operative;

¢ stabilirea misiunilor gi obiectivelor informationale si operationale de
indeplinit pentru esaloanele inferioare;

¢ planificarea logisticii si asigurarea resurselor;

e asigurarea unor modalitati prin care circuitul decizional 1in
intelligence s& se adapteze la conditii noi /neprevazute ale situatiei strategice.

5. Organizarea cooperdrii intre structurile de informatii

v domeniul de manifestare a actiunilor si consecintelor factorilor
perturbatori ai starii de securitate necesitd cooperarea intre diferitele sisteme
informative pe linia producerii si valorificarii informatiilor de securitate, respectiv
masuri strategice adecvate;

v va fi evidentiatd si valorificatd capacitatea de coordonare a fiecarui
nivel organizational in ceea ce priveste derularea cooperarii;

v coordonarea demersurilor informative pentru prevenirea i
contracararea vectorilor de insecuritate;

v dupa crearea cadrului general, cooperarea va fi pusa in practica i
mentinuta pana la indeplinirea obiectivelor de securitate;

v' stabilirea problemelor principale ale cooperarii se realizeaza la
nivelul tactic; organizarea coordonarii, transpunerea in practica si mentinerea ei se
face de catre structurile participante;
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v in situati deosebit de complexe, de cele mai multe ori si
nefavorabile (includ si neindeplinirea obiectivelor), se recurge la reorganizarea
cooperarii pe intreaga ierarhie a sistemului de conducere.

6. Organizarea asigurarii activitatii de informatii

e vizeaza protectia si apararea structurilor informative, a circuitului
informational i a celui info-decizional;

o rezultatele asigurarii sunt exprimate in mentinerea flexibilitatii de
actiune, a libertatii, autonomiei gi continuitatii in activitatea de informatii.

7. Controlul exercitat la nivelul conducerii sistemelor informative

v are rolul de a preveni dereglarile in functionarea structurii
informative;

v urmareste si verificd modul de intelegere a continutului deciziior,
modalitatea de transmitere a sarcinilor rezultate, respectiv transpunerea lor in practica;

v aplica masuri corective/ajustari.

in cadrul activitatii informative retin atentia si alte aspecte care privesc
conducerea strategica in intelligence:

1) autoritatea statului de drept asupra activitatii de informatii;

2) complementaritatea conducerii serviciilor de informatii sia C.N.1.;

v asigura transpunerea deciziei strategice catre structurile informative
si intelegerea unitara a evolutiei situatiei operationale;

v releva necesitatea unei structuri institutionale pentru integrarea
intelligence-ului in decizia politico-militara a statului.

3) centralizarea conducerii strategice;

v' decizie centralizata si demersuri pe orizontala si verticald in vederea
aplicarii ei;

v subsistemele informative trebuie s& detind o anumitd autonomie
pentru transpunerea in practica a misiunilor.

4) unitatea si coeziunea organelor de conducere a serviciilor de informatii;

v’ exprima strategia unitara in intelligence;

v valorifica experienta si competentele fiecarei structuri de conducere;

v' responsabilitatea elaborarii deciziei este colectiva, dar aplicarea si
indeplinirea ei este individuala.
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ﬂ FILE DE ISTORIE

ACTIUNILE $1 CONCEPTIILE MILITARE ALE REGILOR DACIEI
DE DUPA BUREBISTA

General de brigada (r) prof. univ. dr. Floriean TUCA*
Colonel (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU"

ntr-un studiu anterior, publicat in ,Revista de Stiinte Militare”, nr. 2/2012,

Iintitulat yotatele geto-dacice si regii acestora in secolele V-11i.Ch.”, am
relatat pe larg, pe baza unor izvoare istorice certe, bogata si interesanta
problematica a respectivei teme. In acest nou demers stiintific, care, de drept i de
fapt, este o continuare a celui anterior, se reliefeaza, pe de o parte, spatiul geografic
(figura nr. 1) pe care se intindeau statele geto-dacice in secolul | 1.Ch., iar pe de alta
parte, sunt prezentati, in ordinea cronologica a perioadei lor de domnie, toti regii
Daciei din timpul istoric dat, cu schitarea biografiei lor.

Primul rege la care ne referim in acest studiu este Comocius sau
Comocicus. El s-a urcat pe tronul Daciei dupa BUREBISTA, regele care reusise sa
realizeze sau sa infaptuiasca, prin inteligenta si eforturi politice si militare, primul stat
centralizat si independent al dacilor sau al geto-dacilor (in anul 70 1. Ch.). Teritoriul
Daciei in urma Tinfaptuiri epocale a Iui Burebista se intindea, potrivit celor
consemnate in unele studii de specialitate, ,spre apus si spre nord-vest pana la
Dunarea mijlocie si Morava, spre nord pana la Carpatii Padurosi, spre est
ajungea pana la Olbia si cuprindea Dobrogea in intregime, iar spre miazazi
ajungea pana la Haemus (Muntii Balcani — n.n.) si chiar dincolo de munti, pana
in Apolonia”.!

" Membru al Academiei Oamenilor de Siinta din Romania;

** Profesor univ. dr. ing., Academia Comerciald, Satu Mare si Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I; membru asociat
al AOSR; vicepregedintele Asociatiei Absolventilor UNAp ,Carol I, email: esiteanu@yahoo.com; tel..0720566911.

' Cristache Gheorghe, Tuca Florian, ,Voievozi, domnitori, principi, regi si alti sefi de stat din spatiul roménesc.
Dictionar”, editia a Il-a, Bucuresti, 2006, p. 26.
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Din péacate, dupa domnia lui Burebista, datoritd unor cauze si conditii
multiple, care nu vor face obiectul analizelor noastre, statul dac centralizat
independent faurit de el s-a destramat. Ca urmare, pe vastul cuprins al Daciei vor
aparea mai multe state, cu dimensiuni diferite ca teritoriu i ca populatie, care vor
avea in fruntea lor regi proprii sau regi locali. Numarul lor nu se cunoaste cu
exactitate. Se cunoaste, in schimb, aria geografica de intindere a unora dintre ele si
anume:

a) In partea de nord a Carpatilor Meridionali, cuprinzand, printre altele,
actualele localitati Cluj-Napoca si N&saud;

b) In spatiul geografic de la sud de Muntii Carpati pana la fluviul Dunarea,
jalonat de o sumedenie de cursuri de apa (Olt, Arges, Dambovita, lalomita si altele);

c) Pe pdmantul cuprins intre Dunére si Marea Neagré, adica in Scitia Minor
(actuala Dobroge);

d) Pe cuprinsul vechii Moldove;

e) In alte zone geografice ale Daciei, pe care nu le putem localiza cu
exactitate.

In fruntea tuturor acestor organizatiuni statale se aflau regi proprii, ce erau
promovati sau alesi dupa criterii riguroase de valoare, unii dintre el si pe baza
»dreptului de mostenire”.

Regii geto-daci de dupa Burebista

COMOCIUS sau COMOCICUS?2. Acesta a fost primul rege geto-dac de
dupa domnia lui Burebista in Dacia. El si-a exercitat autoritatea statala nu pe
intregul stat dacic unificat de catre Burebista, ci, in principal, in spatiul intracarpatic.

Informatii de certd valoare istoricé referitoare la acest personaj regesc ne
sunt furnizate de catre scriitorul antic lordanes. lata ce ne relateaza acesta cu privire
la Comocius: ,lar dupa moartea lui Deceneus (care fusese un om de nadejde pe
care se bizuia Burebista — n.n.), ei dacii, au avut aproape in veneratie pe
Comocius, fiindca era tot asa de iscusit (ca si Deceneus — n.n.) ca rege si ca
preot suprem si ca judecator, datoritd priceperii sale, si impartea dreptate ca
ultimé instanta”. Din pacate, informatiile cu privire la activitatea sa regeasca pe
planul conducerii statale sunt foarte sarace. De aceea, vom fi nevoiti s& trecem
peste ele. R&méne insd sa se retind de catre cei interesati faptul cert ca dupa

2 Cristache Gheorghe, Tuca Florian, op. cit., p. 27.

122




Revista de Stiinte Militare ~4/2012

disparitia lui Burebista, primul rege ce s-a aflat pe tronul Daciei care avea sa fie
ulterior impartita in organizatiuni statale mai mici, a fost Comocius sau Comocicus.

CORYLLUS sau COROLLIUS?, Potrivit informatiilor de care dispunem, el a
domnit in spatiul geografic intracarpatic al Daciei. Se zice ca a avut o domnie foarte
lunga si anume de aproape patru decenii, ea fiind marcata de importante realizari de
ordin administrativ, economic, cultural si religios, dar nu si de confruntari militare cu
adversari externi sau interni. Referitor la el si la domnia sa, lordanes scria
urmatoarele: ,,Parasind gi acesta viata (Comocius - n.n.), s-a urcat pe tron ca
rege al gotilor (corect ca rege al dacilor sau al getilor — n.n.), Coryllus si timp de
patruzeci de ani a stapanit peste neamurile din Dacia”. Ce frumoasa, ce
interesanta si ce profunda apreciere cu privire la acest cel de al doilea rege geto-dac
de dupa Burebista: ,,A stapanit peste neamurile din Dacia”.

Figura nr. 1. Harta Daciei in anul 44 1. Hr.
Sursa: http:/articole.netul.ro/burebista-primul-rege-al-dacilor_11.htm/

COSON-*. Si-a exercitat autoritatea statald imparateasca in aria geografica
marcatd de fluviul Danubian si Marea Neagra, in Scitia Minor, adica pe pdmantul
actual al Dobrogei. S-a afirmat atat pe plan intern, cat si extern. Pe plan intern prin
conducerea cu iscusinta a statului. Pe plan extern, a intervenit in mod activ in

3 Cristache Gheorghe, Tuca Florian, op. cit., p. 28.
4 |bidem.
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disputele pentru putere a imparatilor de la Roma, fiind socotit de catre istoricii
autentici un diplomat de marcd. in mod concret, prin anul 42 i. Ch., a intrat in
legaturi interesante cu omul politic roman Marcus lulius Brutus, oferindu-i acestuia
sprijin militar in efective luptatoare in disputele pentru putere, primind in schimb mari
sume de bani ce vor fi folositi in interesul statului (formatiunii statele) in fruntea
careia se afla. Ulterior, adicd dupa mai putin de zece ani (anul 31 i. Ch.), regele
geto-dac Coson a stabilit relatii de colaborare benefice Daciei i Romei cu imparatul
roman Octavian. Nu se stie, din pacate, cati ani a stat pe tron.

COTISOS. Acesta conducea una dintre formatiunile statale geto-dacice
rezultate din destramarea stapanirii lui Burebista care se intindea, cu precadere, in
interiorul arcului carpatic transilvan si in zonele muntoase ale acestuia, cu centrul in
Muntii Sebesului. In caz de primejdie, regele geto-dac Cotiso se bizuia pe populatia
fnarmata in principal cu arcuri si sageti. Aflandu-se in fruntea acesteia, el actiona cu
rapiditate si eficientd impotriva invadatorilor de sorginte romané, adesea urmarindu-i
pe acestia pana in locurile de unde se avantasera in agresiune. Cu privire la regele
Cotiso si la geto-dacii in fruntea carora se afla, istoricul roman Florus ne-a lasat
urmatoarea informatie certa: ,Dacii traiau nedeslipiti de munti. De acolo, sub
conducerea regelui Cotiso, obignuiau sa coboare si sa pustieasca tinuturile
vecine ori de cate ori Danubiul inghetat de ger isi unea malurile”. Unii istorici
romani ai lumii antice ne relateaza in scrierile lor faptul ca de cateva ori la rand
corpuri de oaste ale lui Cotiso au executat incursiuni ,de pedepsire” pana dincolo de
Istru asupra trupelor romane care le invadasera locurile de bastina ale geto-dacilor
in scopuri de jafuri si cuceriri. Potrivit aprecierilor unor istorici romani care au studiat
evolutia statalitatii din vremea regelui Cotiso, chiar si ilustrul poet roman Horatiu s-ar
fi referit, in mod concret, intr-una din odele sale, la acest personaj regesc al Daciei.
Nemuritorul poet ne oferd informatia potrivit careia intr-o incursiune de felul celor
consemnate mai inainte, dupa lupte aprige, ,armata dacului Cotiso a pierit”. Unde
se vor fi dat acele lupte, in ce conditii $i cu cine anume, n-am mai putut afla din
izvoarele studiate. Am aflat in schimb ca intr-o perioada distincta atribuita domniei
lui Cotiso si in aria statald controlatd de el, ar fi fost doi regi geto-daci diferiti;
consemnati astfel in izvoarele istorice antice; ,Cotiso, rege dac si Coson, rege
get”. Cu privire la cel de al doilea, se stie cu certitudine ca in timpul exercitarii
atributiilor sale statale, printre altele, din dispozitia sa s-au batut monede proprii din

5 Ibidem.
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metal pretios. Pe aceasté linie, numismaticii roméni au identificat mai multe astfel de
monede.

DAPYX®. Si-a exercitat autoritatea statald in partea centrala a teritoriului
cuprins intre Dunare si Marea Neagra, care isi avea se pare epicentrul in orasul
Tomis din antichitate. Regele dac Dapyx s-ar fi remarcat ca un darz aparator al
stapanirii sale, angajandu-se in mai multe randuri, in fruntea ostilor sale, in conflicte
directe si dure cu trupele romane sau aliate acestora, care-i amenintase teritoriul i
bogétiile sale. Pe timpul desfasurarii unei astfel de infruntéri, care s-a petrecut in
anul 30 sau 29 1. Ch., regele dac Dapyx a cazut in lupta, iar un frate de-al sau a
cazut prizonier. In unele izvoare istorice scrise din epoci se atestd faptul ca unii
luptatori ai ostirii sale, pentru a nu fi pringi de catre adversarii de temut si schingiuiti,
si-au luat singuri viata, aga cum va proceda, de altfel, la vremea sa, legendarul rege
dac Decebal.

DECENEU’. A fost si rege ilustru in Dacia si mare preot. Si-a exercitat
autoritatea statala in spatiul dacic intracarpatic, avandu-si resedinte in cetatea de la
Costesti, aflatd in perimetrul Muntilor Oragtie. Cu privire la el, in izvoarele istorice
din epoca se consemneaza ca pana sa devina rege, a fost unul dintre cei mai
apropiati sfetnici ai regelui Burebista. in acest sens intr-o informatie atribuitd lui
Strabon, se spune urmatoarele:

»opre a tine in ascultate poporul ..., regele Burebista si-a luat ajutor pe
Deceneu, un vrajitor care ratacise multa vreme prin Egipt, invatand acolo
semne de proorocire, multumita carora sustinea ca talmaceste vointa zeilor.
Bainca de la un timp fusese socotit zeu ... Ca o dovada despre ascultarea ce i-
o dadea getii, este si faptul ca s-au lasat induplecati sa taie vita de vie si sa
traiasca fara vin.”

Informatii de certa valoare si insemnatate privitoare la acelasi Deceneu si la
faptele sale regesti si preotesti ne-au ramas si de la istoricul roman lordanes. lata ce
ne spune acesta, printre altele: ,,in timpul domniei la goti (la geti — n.n.) a lui
Burebista, a venit in Gothya (in Getia —n.n.) Deceneu ... Primindu-I pe Deceneu,
Burebista i-a dat o putere aproape regala. Dupa sfaturile acestuia, gotii (getii —
n.n.) au inceput sa pustieasca tinuturile germanilor”, (care-i amenintau si
agresau in mod direct—n.n.).

6 Ibidem.
7 Tucd Florian, Siteanu Eugen, Statele geto-dace si regii acestora in secolele V- 1. Cr., in Revista de $tiinte
Militare, nr. 2/2012, p. 96.
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Odata suit pe tronul Daciei, Deceneu s-a afirmat ca o personalitate de
exceptie in conducerea treburilor supusilor sai, el fiind considerat pentru calitatile,
insusirile si izbanzile sale, unul dintre cei mai mari suverani ai Daciei de dupa
Burebista.

DICOMES?. Si-a exercitat autoritatea regeasca in aria geografica de la sud
de Carpati, jalonatd in principal, de raurile Arges si Olt. Bucurandu-se de un larg si
evident prestigiu si autoritate in epoca, datorita calitatilor si insusirilor sale de
conducator de stat, dintr-o insemnare ramasa de la istoricul grec Plutarh, rezulta
faptul ca regele geto-dac Dicomes era foarte apreciat de catre imparatul roman
Marcus Antonius. Pe acest plan, in perioada in care conducéatorul de stat de la
Roma intrase in conflict cu pretendentul la tron Octavianus Augustus, la solicitarea
lui Marcus Antonius, i-a acordat sprijin militar, Dicomes dispunand in epoca, asa
cum rezultd din unele izvoare istorice ,,de o armata numeroasa”. Nu se stie daca
acel ajutor militar s-a materializat prin vreo actiune concreta. Cert raméne ins& faptul
ca regele geto-dac la care ne referim era in masurd datorita puterii sale
organizatorice economice si militare, nu doar sa se afirme pe plan national, ca sa
folosim aici o terminologie moderna, ci i internationala.

RHOLES sau ROLES®. Si-a exercitat autoritatea regeasca pe teritoriul ce
se intindea intre Dundre si Marea Neagra, adica in actualul cuprins al Dobrogei. In
perioada de timp la care ne referim, pe acea arie geografica a luat fiinta o puternica
structura statala geto-dacica la conducerea careia s-au aflat un mare numar de regi,
se pare mai multi decat in alte formatjuni statale din fosta Dacie a lui Burebista si a
urmasilor sai. Din putinele informatii istorice din epoca, rezulta ca regele Rholes s-a
preocupat foarte activ de intarirea puterii militare a formatiunii lui statale. Pe acest
plan, in scopul de a face fata cu deplin succes incursiunilor i agresiunilor stréine, el
si-a organizat mai multe puncte de rezistentd, cel mai puternic dintre ele fiind
cetatea asa-zisa Genula, care nici pana in zilele noastre n-a fost identificata cat de
cat pe teren. Fiind si un iscusit conducator militar, in perioada domniei sale regesti,
Rholes s-a angajat la un moment dat in lupte directe cu trupele bastarnilor, care
reprezentau o fosta armata de temut in epoca. Unii istorici antici apreciau ca intr-o
astfel de inclestare, ,a iesit biruitor” regele geto-dac. Datorita calitdtilor si
insusirilor sale, ca si a puterii militare de care dispunea, la un moment dat, regele
Rholes a devenit un aliat credincios si de nadejde al romanilor, in mod concret al

8 Cristache Gheorghe, Tuca Florian, op. cit., p. 29-30.
9 |dem, p. 30.
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imparatului Octavianus. Potrivit informatiilor ce ne-au ramas de la istoricul grec Dio
Casius, ilustrul om de stat de la Roma i-a acordat regelui geto-dac Rholes inaltul si
onorantul titlu ,,de prieten si de aliat al sau”.

THIAMARCOS0. Nu dispunem de informatii certe privitoare la perioada sa
de domnie. Dar din unele izvoare istorice din epoca rezulta ca el si-a exercitat
autoritatea de ,,basileu”, adica de conducator de stat sau de rege. Tn unele studii de
specialitate se consemneaza faptul ca regele geto-dac Thiamarcos si-ar fi exercitat
autoritatea intr-o zona geografica de la sud de Carpati, avand, se pare, ca centru al
conducerii sale regesti, asezarea Buridava, adicé localitatea Ocnita de astézi. Nu
stim in mod cert de ce putere economica si militara a dispus acest rege geto-dac.
Dar din moment ce el se afla in fruntea unei formatjuni statale in calitate de rege, cu
siguranta ca statul condus de el intrunea toate dezideratele existentei lui.

ZALMOXIS™. A fost unul dintre cei mai reputati conducatori de stat ai
Daciei post Burebista. Potrivit aprecierilor mai multor istorici romani care au studiat
lumea Daciei, dar si a unor istorici straini ai antichitatii, rezulta ca Zalmoxis si-a
exercitat autoritatea regeasca pe un spatiu geografic ce se intindea si la nord si la
sud de Carpati. Pe acest plan, istoricul roman lordanes ne spune clar si réspicat ca
geto-dacii ,,au avut drept rege pe Zamolxis”. Acesta a fost nu doar un rege ce s-a
afirmat cu pregnanta atat ca ilustru conducator de stat, cat si ca stralucit mentor
religios. Pe acest ultim plan, mai multi scriitori de anale din perioada de dupa
domnia acestui rege si conducator religios, ne informeaza in scrierile lor ca Zalmoxis
»a fost un filozof cu o eruditie demna de admirat”. Potrivit afirmatiilor istoricului $i
geografului grec Strabon, ,Zamolxis s-ar fi facut preotul zeului celui mai slavit la
ei (la geto-daci — n.n.), iar dupa aceea ar fi primit numele de zeu”. in aceasts
slavita calitate, el a infaptuit in statul dacic pe care-l conducea ample reforme de
ordin religios si ,i-a invatat pe barbatii cei mari din Dacia teologia”, adica i-a
invatat sa creada in divinitatile cele datatoare si aducatoare de bine, in zei, implicit
in ,zeul razboiulu”. Tn spiritul conceptiilor religioase ale regelui Zamolxis, pentru ca
erau statornici in credinta lor, ,geto-dacii erau cutezatori in lupta” si se credeau
netematori de moarte, adica nemuritori. Din pacate, nu dispunem de informatii cat
de cat demne de a fi relatate cu privire la actiunile militare pe care ostenii geto-daci
din vremea lui Zamolxis le-ar fi purtat. Putem spune, in schimb, cu ferma noastra
convingere de a nu gresi sau exagera, ca un fel de incheiere a celor spuse mai sus,

10 [bidem.
™ |bidem.
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ca geto-dacii regelui la care ne referim au fost darji aparatori ai pamanturilor pe care
traiau, Tsi cinsteau si isi venerau conducatorii, credeau in anumite divinitati si in
sanctuarele pe care le ridicau in cinstea lor.

ZALMOLDEGIKOS'2, Si-a exercitat autoritatea regeasca in spatiul dacic
cuprins intre Dundre si Marea Neagra, adica pe pamanturile actualei Dobroge. in
scopul de a-si proteja si apara stapanirea, marcata de un curs de apa viguros
(Danubiu - n.n.), regele geto-dac Zalmoldegikos, care dispunea de o oaste
puternica, a avut mai multe conflicte cu aparatorii unor orage-cetati grecesti mai
apropiate sau mai indepértate de fluviul Dunarea si de tarmurile Mérii Negre. Nu
dispunem de informatii certe privitoare la locurile sau la zonele in care s-au
desfasurat luptele. Dar din unele izvoare istorice grecesti demne de crezare, rezulta
ca in acele conflicte, victoriile au fost, de cele mai multe ori, de partea regelui geto-
dacilor. In acest sens, intr-un astfel de izvor se consemneaza, printre altele, ¢4 in
urma unui conflict aspru, la curtea regala a lui Zalmoldegikos (nu stim unde se va fi
aflat ea — n.n.) s-a prezentat la un moment dat o ,ambasada” venita de la Histria ce
se afla, se spune, sub controlul ostilor grecesti, care a solicitat in mod diplomatic
regelui geto-dac ,repatrierea unui numar de 60 de ostateci”. Omenos, generos i
intelegator cum era, regele Zalmoldegikos i-a eliberat pe ostateci sau pe prizonieri,
dar nu asa, ca pe degeaba, cum se spune in poporul nostru, ci in conditii
avantajoase suveranului geto-dac. Intre aceste conditii, consemneaza acelasi izvor
istoric, se numara si aceea de a li se recunoaste si garanta locuitorilor geto-daci
tréitori pe malurile Istrului ,,de a pescui nestingheriti la gurile fluviului”. Era,
evident, un drept justificat, care ulterior se va materializa pe un plan larg.

ZIRAXES"3, Ca si inaintasul sau, si-a exercitat autoritatea statala tot in aria
geografica marcatd de malurile Istrului si ale tarmului Marii Negre (Dobrogea).
Stapanirea sa a avut, ca punct de rezistenta fortificat, cetatea Genula ce se inélta
maiestuoasa pe malul fluviului. De acolo sau din alte locuri, ostile geto-dacice ale lui
Ziraxes s-au infruntat in mai multe randuri cu trupele romane de sub comanda
generalului Marcus Lucianus Grassus sau a altor reputati comandanti de osti
romane. Din unele izvoare istorice ale timpului rezulta cu claritate faptul ca luptatorii
regelui geto-dac Ziraxes si-au aparat cu barbatie pamanturile cuprinse intre fluviu
Istru si Marea Neagra si bogatile de care dispuneau, dovedindu-se de neinvingi.

12 Tuca Florian, Siteanu Eugen, op. cit., p. 95.
13 |Ibidem.
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Referindu-se la una dintre acele infruntari armate geto-dacice si grecesti, intr-un
izvor istoric de o valoare cu totul deosebita, se consemneaza urmatoarele:

»Asediind Genula in acelasi timp de pe uscat si de pe Istru, deoarece
(cetatea — n.n.) era durata langa apa, in scurta vreme (trupele lui Grassus — n.n.)
o cuceri, dar cu multa osteneala, desi Ziraxes nu era de fata”. Atunci ostenii
geto-daci, ca de altfel in multe astfel de situatii, n-au iesit biruitori, dar ei nu vor
suporta, in continuare, ocupatia stréina. Se vor ridica din nou la luptd dreaptd, in
numele unor scopuri sau teluri la fel de drepte.

SCORILO". A domnit in Dacia in secolul | d. Ch., dupa unii istorici ai lumii
antice intre anii 50-69. Conform celor relatate in mai multe izvoare istorice ale
timpului, a fost tatal regelui Decebal (87-106). Cel mai plauzibil izvor in aceasta
privinta il reprezinta o inscriptie in forma de stampila, ce a fost descoperitd pe peretii
unui vas de cult scos la iveala in urma sapaturilor arheologice efectuate cu mai
multe decenii in urma intr-o fostd asezare civild de la Sarmisegetuuza Regia.
Specialigtii romani care au descifrat continutul acestei inscriptii prin urméatoarea
formulare: ,,Decebal, fiul lui Scorilo”.

in postura sa de rege al Daciei, Scorilo s-a afirmat pe multiple planuri si
anume: ca iscusit organizator si conducator al statului; ca bun si harnic gospodar al
treburilor tarii; ca mare diplomat si ca stralucit conducator militar. In domeniul
diplomatic, regele Scorilo a fost adeptul asigurarii unor raporturi de colaborare si de
coexistentd pasnica cu imperiul roman, care in perioada datd se afla in plind
accesiune politica si militara. Asa cum se relateaza intr-o lucrare de istorie
romaneasca ceva mai veche, referindu-se la regele Scorilo se spune urmatoarele:
»ca el socotea ca este mai bine ca dacii, pentru a tine departe primejdia
romana, sa nu atace imperiul roman, atata vreme cat acesta este sfasiat de
razboaie interne, pentru a nu provoca realizarea unor acorduri intre rivali”.

Viziunea sa in aceastd privinta avea s fie apreciata ca justificata in epoca
atat in spatiul de vietuire dacic, cat i in cel roman.

O mentiune speciala se mai impune a fi facuta cu privire la regele Scorilo i
anume ca el si-a crescut vlastarele regesti — pe cei doi fii ai sdi, Decebal si
Diurpaneus — in chip exemplar. Acestia au fost educati si invatati s& iubeascd
pamantul Daciei, sa-si serveasca statul si poporul lor, iar la caz de nevoie sa nu
precupeteasca nimic pentru apararea si inflorirea Daciei.

14 Cristache Gheorghe, Tuca Florian, op. cit, p. 31-32.
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DURPANEUS sau DURAS". Socotim potrivit sa aratdam, inca de la inceput,
faptul ca Durpaneus a fost, potrivit celor consemnate in unele izvoare istorice antice,
frate cu Scorilo. Tn privinta biografiei sale, nu dispunem de date evidente pentru
perioada de inceput a domniei sale.

Avem insa informatii c& el s-a aflat pe tronul Daciei, in perioada 68 (sau 69)
— 87. Specialistii straini si romani in istoria Daciei apreciaza, pe baza unor date
certe, faptul ca Durpaneus este socotit primul rege din spatiul geografic geto-dac ce
s-a infruntat direct cu trupele romane expansioniste, el fiind socotit un reputat
organizator si comandant de osti. Pe acest plan, sunt demne de a fi semnalate
unele infruntari daco-romane din iarna anului 85 si 86, cand grupari de forte din
oastea regelui Durpaneus au trecut la sud de Dunare, in zona asa-zisei Moesia,
unde se aflau concentrate puternice efective militare romane care executasera in
mai multe randuri expeditii de amenintare si de jaf dincoace de Dunére. Referindu-
se la acea actiune militara a ostilor dacice, istoricul roman Tacitus va scrie, printre
altele, urmatorul adevar: ,,S-au migcat si Dacii”, care erau ,fara frica de moarte”.
De la un alt istoric roman, care se numea Dordaeus ne-a ramas, spre satisfactia
celor care vor scrie apoi despre amplele si multiplele infruntari daco-romane si o
insemnare ampla referitoare la infruntarile despre care am vorbit, care aveau sa se
incheie cu o biruintd stralucitd a ostenilor lui Durpaneus. ,,Pe cand domnea
imparatul Domitian, gotii (de fapt getii sau dacii — n.n.), de teama zgarceniei
acestuia, desfacura alianta pe care o incheiasera odinioara cu alti imparati si
incepuré sa devasteze malurile Dunarii, stapanite de multa vreme de imparati
romani, nimicira armatele i pe comandantii lor. in fruntea acestei provincii era
pe atunci Oppinius Sabinus, iar la goti (la geti — n.n.) domnea Durpaneus;
dandu-se lupta, romanii au fost invingi, lui Oppius Sabinus i s-a taiat capul, iar
gotii (getii n.n.), navalind asupra multor castre i orage, au pradat tinuturile ce
apartineau de imperiu”.

Curajul, vitejia si eroismul cu care geto-dacii regelui Durpaneus s-au
infruntat atunci cu puternice corpuri de oaste romane care amenintau necontenit
spatiul dacic si bogatiile acestuia, va reprezenta, de fapt preludiul amplelor, lungilor
si durelor inclestari ale geto-dacilor cu urmatorul si cu cel mai brav, cel mai viteaz i
cel mai vestit rege al Daciei, adica a lui Decebal.

15 [dem, pp. 32-33.
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Decebal, cel mai renumit gi mai slavit rege al Daciei'®

A domnit in Dacia intre anii 87-106. aga cum am remarcat $i atunci cand ne-
am referit la regii Scorilor si Durpaneus, Decebal a fost fiul legitim al lui Scorilo. De
la el avea sa mosteneasca trasaturi si calitati definitorii, ca de pilda: o strélucitd
capacitate de conducere a treburilor regatului, mandria si demnitatea pentru neamul
si poporul sau, vitejie si darzenie in lupte, ingeniozitate si luciditate pe plan
diplomatic si mai presus de toate, hotararea necurmata in apararea pamantului
dacic, a bogatiilor Daciei si a poporului din randurile caruia se ridicase. Numerosi
istorici straini l-au considerat pe regele Decebal, pe buna dreptate, ca fiind cel mai
strélucit conducator al Daciei, socotindu-| totodata, ,,erou si martir al geto-dacilor”.
in aceasts privinta, de la istoricul grec Dio Casiuss ne-a rdmas cel mai realist, mai
amplu si mai complet portret fizic, moral si literar al lui Decebal. lata ce ne spune
acesta, printre altele, despre regele Decebal: ,Era foarte priceput la planurile de
razboi si iscusit in infaptuirea lor, stiind sa aleaga prilejul pentru a-l ataca pe
dusman si a se retrage la timp. Dibaci in a intinde curse, era un bun luptator si
se pricepea sa iasa cu bine dintr-o infrangere. Din aceasta pricina, multa
vreme a fost un dugman de temut pentru romani.””

Potrivit aprecierilor unor istorici straini si romani, inainte de a se fi urcat pe
tronul Daciei, Decebal a participat, in fruntea unui corp de oaste destinat, la
campania militara din Moesia, din vara lui 85-86, intreprinsa si condusa de catre
tatdl sau. Pe timpul desfasurarii ostilitatilor dintre ostile geto-dacice si romane,
urmasul la tron al parintelui lui isi va etala din plin nsusirile i calitatile sale de viitor
conducator militar de exceptie.

in primii s& ani de domnie, regele Decebal s-a preocupat activ de
reorganizarea, unificarea si intarirea statalitatii in Dacia, care isi va avea centrul
politic si militar in interiorul arcului Carpatic, in partea sa de nord-vest, iar ,capitala”
la Sarmisegetusa. Pe plan intern, el a initiat un amplu program de constructie civile
si militare i s-a preocupat in mod constant de organizarea si intarirea oastei, care,
in conceptia Iui Decebal, reprezenta baza puterii de aparare a Daciei. O atentie
deosebitd a acordat acest ilustru rege dac dotérii ostirii sale cu cele de trebuinta (cai
de tractiune si de calarie, s&bii, arcuri, sageti, platose etc.) dar si instruirii efectivelor
luptatoare. Referindu-se la preocuparile lui Decebal pentru instruirea oastei sale, un

16 |dem, p. 33-36.
17 Cristache Gheorghe, Tucé Florian, ,Voievozi, Domnitori, Principi, Regi, Presedinti si alti Sefi de stat din spatiul
romanesc’, Bucuresti, 2006, p. 33.
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contemporan al regelui, calatorul si oratorul grec Dion Chrysostom, care a vizitat
Dacia in anul 96, va relata urmatoarele intr-una din insemnarile sale ulterioare:

»Am ajuns la nigte oameni intreprinzatori, care nu aveau ragaz sa
asculte cuvantari, ci erau agitati si tulburati ca niste cai de curse in potou,
inainte de plecare, nerabdatori sa treaca vremea, cai pe care ravna si infocarea
ii fac sa loveasca pamantul cu copitele. Acolo, la ei, puteai sa vezi peste tot
sabii, platoge, lanci, toate locurile pline de cai, arme si oameni inarmati”.'

Din cele citate mai sus rezulta cu o deplina claritate ca inca din primii ani ai
domniei sale, iar apoi pe tot parcursul vietii lui, regele Decebal, care era pe deplin
constient de evidentele amenintari ale imparatilor romani la adresa statului dac, s-a
ingrijit in permanenta de organizarea si instruirea ostirii sale, cale sigura a apararii
statalitatii, la vremuri de rastriste, a statalitatii dacice, a hotarelor, bogatiilor si
populatiei Daciei. In acelasi timp, pentru a evita macar si vremelnic, amenintarile
stréine la adresa Daciei, Decebal s-a afirmat si ca un stralucit diplomat. Pe acest
plan, el a urmarit crearea unei ample si eficiente coaliti antromane; care sa
inglobeze, alaturi de daci, si populatile sarmate sau germanice din vecinatatea
stapanirii lui, ducand tratative cu regele partilor, Pacorus al Il-lea. Era, evident, o
intreprindere novatoare in devenirea diplomatiei acelor vremi, chiar daca ea nu va
feri Dacia pana la urméa, de actiunile razboinice ale trupelor romane. Evenimentele
aveau sa se deruleze sau sa evolueze, din pacate, in directia unor iminente
infruntdri armate daco-romane. in vremea lui Decebal, mai mult ca pana atunci,
razboiul avea sa devind singurul mijloc de rezolvare a diferendelor in special de
ordin teritorial dintre daci si romani. In consecintd, ostenii regelui Decebal s-au
infruntat, pe viatd si pe moarte, asa cum rezultd din izvoarele istorice ale vremii si
din legende ulterioare, cu numerosii i temutii lor adversari, luptatorii romani, iesind
cand victoriosi, cand infranti in grelele si indelungatele rézboaie din anii 101-102 si
105-106. Momentele de referintd sau de varf ale acelor aprige inclestari l-au
reprezentat batalile de la Tapal, Adamclisi si Sarmisegetusa. in ultima dintre aceste
inclestari dramatice, in care victoria se prefigura de partea romanilor, regele Daciei
era pe punctul de a fi capturat de catre adversari. Dar plin de sine, de mandrie, de
demnitate, asa cum era, Decebal nu concepea in ruptul capului, ca sa folosim aici o
licentd poeticd, s& guste sau sa tréiascd in umilinta captivitati. Ca urmare, el a
preferat sa-si puna capat zilelor prin sinucidere, cu pumnalul sdu. Cateva versuri
geniale scrise de un poet roman in secolul al XIX-lea il prezinta pe acest stralucit

'8 |dem, p. 34.
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rege si martir al Daciei ca pe un om care se afla in viata. latd care sunt acestea: ,La
Sarmisegetusa sta mandru Decebal,/ Ce-a frant ostire multa, de jos si de pe
cal”.

Decebal, ca geniu al poporului geto-dac straluceste de aproape doua milenii
pe unul dintre cele mai celebre monumente ale antichitatii: Columna lui Traian de la
Roma, iar incepand din secolul trecut pe un mare numéar de monumente si insemne
memoriale ce s-au inéltat in cinstea sa in diferite localitti din spatiul roménesc, asa
cum sunt Bucuresti, Deva, Cluj-Napoca, Orastie, Drobeta Turnu Severin, Slanic
Prahova, Timigoara si altele. Pe unul dintre monumentele ce s-a inaltat in Bucuresti
in memoria si intru slava genialului personaj la care ne-am referit, se afla inscrisa
aceasta inscriptie dedicativa si explicativa, care poate fi trecutd drept moto pe orice
carte dedicata acestuia. Reproducem in cele ce urmeaza, prima parte a acestei
inscriptii: ,Decebal. Regele erou al geto-dacilor (87-106 e.n.). Era foarte priceput
la planuri de razboi si iscusit in infaptuirea dar, stiind sa aleaga prilejul pentru
a ataca pe dugmani si a se retrage la timp ... Bun luptator ... Multa vreme a fost
de temut pentru romani.”

Unele consideratii de ordin militar ale regilor geto-daci'®

llustre personalitati ale geto-dacilor la care ne-am referit in acest studiu, ca
si naintasii lor, in frunte cu Burebista, au fost nu doar ,conducatori de stat
distingi”, ca sa folosim aici o terminologie modernd ci $i minunati si straluciti
»conducatori de osti” atat in vremuri de pace, cat si in cele de razboi. Unii dintre
ei, cu precddere Scorilo si Decebal, au acordat o atentie cu totul deosebité asigurarii
puterii militare a statului, ei fiind ferm convinsi ca doar asa vor putea fi in masura sa
asigure apararea hotarelor si a pamanturilor aflate sub stapanirea lor, a populatiei in
fruntea carora se géseau. Pe acest plan, ei s-au preocupat in permanenta, unii mai
mult, iar altii mai putin, dupa cum se impunea, de organizarea si mobilizarea oastei,
de dotarea ei cu cele de trebuintd, de instruirea efectivelor apte de efort militar etc.
Potrivit celor relatate in cartile si studiile publicate pana acum privitoare la armata
geto-daca, in vremea regilor despre care am facut aici vorbire, ca si a celor de
dinaintea lor, oastea era alcatuita din doua structuri distincte: pe de o parte, din mici
corpuri de trupe care aveau menirea sa asigure paza curtilor regale, a regelui si a
familiilor acestora, a averilor si bogatiilor lor etc., iar pe de altd parte din oastea de

19 Colonel dr. Tudor Gheorghe, ,Armata geto-daca”, Bucuresti, 1986, p.15.
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tip popular, care era alcatuitd din cetatenii capabili de efort militar si care erau
mobilizati, in mod organizat, la vremuri de primejdii evidente, adica atunci cand
statul geto-dac era atacat de cétre fortele dusmane. Putem afirma sau spune, fara
teama de a gresi, ca oastea geto-dacica era alcatuita in mod aproape asemanator
cu ,oastea cea micad” si ,0astea cea mare” din vremea voievozilor, domnitorilor i
principilor romani din timpul evului mediu si chiar de mai tarziu. In fruntea ostilor
geto-dacice s-au aflat intotdeauna capete incoronate care indeplineau, intotdeauna,
inalta si onoranta functie de ,,comandant al armatei”, ca sa ne exprimam tot
printr-o terminologie moderna. Unii dintre ei, adica cei care aveau evidente insusiri
si calitati militare, elaborau personal ,planurile” de mobilizare si de campanie si se
aflau mereu si mereu in fruntea ostilor luptatoare, fiind exemple mobilizatoare pentru
acestea, aga cum au fost, printre multi altii, regii Scorilo si Decebal. De la ilustri regi
ai geto-dacilor ne-au ramas conceptii stralucite de ordin militar, aga cum este si cea
privitoare la mobilizarea pentru luptd, in caz de fortd majora, adica de razboi, ,,a
intregului popor” care lupta in scopurile drepte si nobile ale apararii hotarelor, a
bogaétiilor solului si subsolului (aur, argint, fier, sare) si a limbii si culturii, a tinutei, a
obiceiurilor, a credintei etc. Conceptia la care ne-am referit, avea sa fie preluatd si
insusita, dar si adaptata la noile conditii istorice, in timpul evului mediu romanesc,
dar si dupa aceea, de catre voievozii, domnitorii, principii i regii romani care aveau
sa fie si ei nevoiti sa poarte razboaie intotdeauna drepte impotriva invadatorilor i
cotropitorilor straini, indiferent din ce zone geografice proveneau ei.

in sfarsit, dar nu in cele din urmé, de la regii geto-daci la care ne-am referit,
ca si al celor de dinaintea lor, ne-au ramas conceptii, principii $i norme interesante si
eficiente de ordin strategic si tactic cu privire la purtarea razboiului.

Avem aici in vedere, printre multe altele, pe urmatoarele: ridicarea de cetati
la marginea hotarelor Daciei sau in locuri de importanta militara majora,
concentrarea efectivelor luptatoare in locurile sau zonele cele mai potrivite, unde
apoi se puteau lovi in plin fortele dugsmane prin atacuri rapide si eficiente; lovirea
inamicului, in special prin surprindere, la punctele obligate de trecere ale
adversarului, cu locuri strdmte, in zone deluroase, muntoase si impadurite, in
preajma cursurilor de apd mari sau mici etc., urmarirea in continuu a fortelor
dugsmane ce se aflau in retragere precipitata; ascunderea hranei umane sau a
furajelor pentru animale de pe directiile de inaintare sau de retragere ale luptatorilor
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inamici etc. Toate aceste conceptii si principii vor fi preluate, dezvoltate si
perfectionate la vremea lor si adaptate la noile conditii istorice de cétre urmasii
regilor geto-daci la conducerea treburilor statale si militare, adica a voievozilor,
domnitorilor i principilor tarilor roméne, ca si a regilor Romaniei si transformate apoi
in conceptii, principii $i norme de baza ale tacticii si strategiei roménesti. Pe baza si
in sprijinul lor, conceptiile strategice completate sau intregite apoi cu spiritul de
daruire, vitejie si eroism in lupte ale ostenilor roméni, tarile romane si apoi Romania
independentd si intregita au fost in masura sa asigure, in vremuri de rastriste,
apararea spatiului de vietuire al geto-dacilor si apoi al romanilor, neatarnarea si
prosperitatea statului nostru, libertatea si bunastarea poporului roman.

Concluzii

Ne-am straduit ca in cuprinsul acestui studiu, sa reliefam, numele, chipurile,
preocupdrile si unele dintre infaptuirile majore ale regilor geto-daci de dupa
Burebista. Am putut vedea, cu ochii mintii, urmele lasate pe pamantul Daciei de cei
ce s-au aflat, in perioade mai lungi sau mai scurte de domnie la conducerea
treburilor statale si a ostirii, fiecare dintre ei si toti la un loc ldsandu-si in urma
realizari, infaptuiri si biruinte mpotriva adversarilor lor. Toate acestea ne
indreptétesc sa fim mandrii de ei, s&-i sldvim si s&-i pomenim ori de cate ori avem
prilejul.

in timpul domniei majoritétii regilor despre care am vorbit, Dacia a inflorit pe
multiple planuri: din munti au fost scoase la suprafata tone de aur curat si de alte
metale pretioase, gradinile oamenilor au fost impanzite cu stupi de albine, pamantul
a rodit prin munca harnica, asemanatoarea albinelor, a locuitorilor geto-daci; in
curtile gospodarilor se cresteau in tihna animalele si pasarile domestice menite sa
asigure localnicilor nevoile zilnice de hrana etc. Pe buna dreptate se consemneaza
in unele izvoare istorice din antichitate si in legendele care s-au mai putut pastra ori
au fost nou create, c& prin bogatile Daciei, prin harnicia oamenilor, prin buna
gospodarire a treburilor statale si obstesti ale localnicilor, pe pamantul Daciei acelor
timpuri ,,curgea din belsug si laptele i mierea”.

Facand un salt peste timp de cel putin doud milenii, ne putem intreba in
mod firesc: ,pe cand pe pamantul romanesc va mai fi atita belsug ca pe
vremea dacilor si cand pe teritoriul mostenit de la inaintasii nostri geto-daci va
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mai curge §i laptele i mierea?” Si tot noi vom incerca sa ddm un raspuns sintetic:
»,Poate doar atunci cand romanii vor munci precum au muncit, asemenea
albinelor, ilugtrii lor inaintasi! Poate doar atunci cand in fruntea statalitatii si a
formatiunilor locale se vor afla conducatori iscusiti, cinstiti i drepti, strans
legati de semenii lor si pusi pe fapte mari!”

Sa dea bunul Dumnezeu sa traim, candva, fie chiar peste decenii, acele
timpuri infloritoare, roditoare si aducatoare de bine, asa cum au fost cele de pe
vremea geto-dacilor nostri.
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ACORDAREA DIPLOMEI DE EXCELENTA

LUMER 20T1. , ,
ENCICLOPEDIE POLITICA $I MILITAR

(STUDII STRATEGICE $1 DE SECURITATE)
-~

Ministrul ~ Apararii  Nationale, domnul

‘ SRS Corneliu DOBRITOIU, impreund cu  seful
womomon - wwssew Statului - Major - General,  domnul - general-
locotenent dr. Stefan DANILA, au acordat

LUMEA 2011 lucrarii ,Lumea 2011. Enciclopedie Politica si

EncicLorepie PoLiTicA s1 MiLiTARA v

(sTup sTRATEGICE 51 DE SECURITATE) Militara®, diploma de excelentd pentru
contributia deosebita  la  imbogatirea
patrimoniului  teoretic al stiintei militare
nationale.
Domnii general-locotenent prof. univ. dr.
~ Teodor FRUNZETI si colonel (r) dr. Vladimir
| ZODIAN sunt coordonatorii valorosului colectiv
de autori, care, in urma unui volum foarte mare
de munca dedicat analizei de securitate, au
reusit sa sintetizeze cercetarile si studiile
intreprinse intr-o lucrare enciclopedica ce
depaseste 800 de pagini. Autorii au scris cu eruditie i profesionalism despre relatiile
internationale si securitatea internationala de astazi, despre crizele contemporane,
vulnerabilitatile, amenintarile si riscurile actuale, despre situatia economicad mondiala
si criza economico-financiard, despre securitatea energeticd a UE si competitia
pentru piete si resurse a companiilor energetice in Europa Centrala si de Sud,
despre Uniunea Europeana, raporturile euroatlantice si politica externa a Romaniei
in anii 2010-2011, despre mediul de securitate din Zona Largita a Marii Negre,
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Federatia Rusé, Asia, Orientul Mijlociu, Egipt, Israel, Siria, Liban, Iran, Irak, India,
Oceania si Africa, precum si despre problemele militare actuale in lume. Analizand
lumea politicd, economicd si militard a anului 2011, ei constata ca trasatura
esentiald a a anilor 2010-2011 este criza economic& de proportii globale, care
reprezintd o crizd a globalizarii insesi, ce a aparut initial in SUA, deoarece
americanii au consumat mai mult decat au produs. Statele lumii au intervenit pentru
redresarea situatiei bancilor falimentare, iar FMI a Tmprumutat tarile amenintate.
Grupul G-20 a adoptat un plan de actiune pentru contracararea crizei mondiale i
reformarea sistemului financiar-bancar, deoarece sistemul financiar capitalist s-a
prabusit in septembrie 2008.

Autorii afirmad ca este greu de intrevazut finalul crizei. De asemenea, ei
analizeaza si pun sub semnul indoielii capacitatea si capabilitatea de a reconstitui,
pe termen scurt, fundamentele unui reviriment economico-financiar. SUA si apoi
statele din Europa au intervenit pentru redresarea bancilor amenintate si a
companiilor falimentare, mergand pand la nationalizarea acestora. In opinia
reputatilor analisti, criza economico-financiaré este efectul pervers al globalizarii,
care trebuie reconsiderata sub multiple aspecte (economic, geografic si ierarhic),
caci competitia intre puterile mondiale nu este abandonata, iar natiunile (statele-
natiuni) continud sa fie si ele intr-o competitie acerba care pune sub semnul
intrebdrii viitorul omenirii. Asadar, se pare cé s-a relansat competitia, in care SUA,
desi are inca multe puncte in avans, da sperante concurentilor s& se apropie de
primul loc in lume. National Intelligence Council estimeaza pentru orizontul anului
2025 aparitia unui sistem global multipolar, ca urmare a ascensiunii noilor puteri —
Brazilia, Rusia, India si China (BRIC),, in care SUA vor rdman, totusi, cel mai
puternic actor al scenei mondiale. China ar putea deveni, in anul 2025,
preponderent in suprematia economica mondiala, iar succesul economic i va
permite ei, ca, alaturi de celelalte puteri economice emergente, sa-si aleaga forma
economica si de guvernamant si sa evite astfel adoptarea formulei occidentale
(capitalism si democratie occidentald). Confruntarea pentru resurse si caile de acces
spre acestea revin in prim plan, iar razboiul contra terorismului (desi nu este
abandonat) va trece in plan secund. Politica externa a SUA si pozitia militara a lor in
apropierea anului 2025 se vor construi dincolo de privilegiile economice.

Rezultd ca locul ,axei raului” va fi luat de ,axa haosului” sau ,convulsiei” in
conditiile declinului ,imperiului american, in plan economic, si in cel al coeziunii
natiunii din cauze multiple (principiile ideologice extravagante, greselile politice si
aroganta puterii). Pe piramida puterii mondiale SUA se situeaza in varf, iar pe
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urmatoarele trepte sunt state precum: China, Japonia, India, Rusia, Marea Britanie,
Franta, Germania si Brazilia, care pot fi parteneri principali ai SUA sau care pot
bloca initiativele americane, in continuare, mai jos, urmeaza statele producatoare de
petrol si gaze, actorii regionali, statele responsabile, statele-problema si, bineinteles,
actorii nonstatali. Asadar, s-au modificat distributia geografica a puterii si compozitia
acesteia, adica cel mai puternic a devenit factorul economic, componenta militara s-
a diminuat, dar s-a accentuat dimensiunea diplomatica si media. SUA, in principiu,
au nevoie de anumiti parteneri sub forma unor coaliti mici si ad-hoc pentru
rezolvarea unor probleme particulare.

Succesul rasunator al lucrarilor precedente — ,Lumea 2005, ,Lumea 2007
si ,Lumea 2009* - sugereaza ca ,Lumea 2011“ este o lucrare de referinta in sfera
studiilor de securitate si al relatiilor internationale, care ne dezvaluie o editie
regandita, o radiografie profunda a mediului actual international, evidentiind fortele
politice, economice si militare principale si tendintele lor de manifestare i evolutie,
dar si analiza de securitate a celor mai semnificative zone ale lumii.

Daca viitorul pe termen mediu si scurt, se contureaza in tuse mai groase,
formele de desfasurare a viitoarelor conflicte si modul de angajare a fortelor armate
vor fi din ce in ce mai elaborate si mai sofisticate mai ales din cauza reducerii
semnificative a rolului jucat de interventia militard in reglementarea crizelor
internationale.

Enciclopedia prezentata aici ne prezinta in concluzie ca realitatea apare in
linii generale aceeasi pe care o stim din istorie, asadar o istorie regasita:
confruntarea acerba pentru putere, pentru resurse nu e noud si nu reprezinta o
descoperire a secolului al XXI-lea, insa va avea loc o schimbare de perspectiva care
va produce reajustari mari ale actiunilor principalilor actori ,in virtutea modului in
care se vor raporta la prezentul si viitorul pe care il vor considera cel mai plauzibil®.

Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU
membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiinta din Roméania

BT T o= S—

140




NOI APARITII EDITORIALE
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General de brigada (r) dr.
FLORIAN TUCA

Colonel (r)dr.
EUGEN SITEANU

General maior (r) dr.
TANTIN MINCU

Roctulincmukitor

AlcxcilMatcicvicift

“EDITURA UNIVERSITAT ]
BUCURESTI, 2012

Autorii lucrarii de fatd, general de
brigada (r) dr. FLORIAN TUCA, colonel
(r) dr. EUGEN SITEANU, general maior
(r) dr. CONSTANTIN MINCU, si-au
botezat volumul cu titlul ,POETUL
NEMURITOR, ALEXElI MATEEVICI”.
De ce au recurs ei la o astfel de
formulare si de ce l-au socotit pe
ALEXEl ~ MATEEVICI  ca fiind
,hemuritor”?

Raspunsul este pe cat de succint, pe
atat de limpede. in primul rand, pentru a
fi cat mai originali cu titlul acestei lucrari,
deoarece, din multe surse cercetate
pentru intocmirea acestei carti, n-am
intéInit niciuna intitulata astfel.

in al doilea rand, considerand c& se
potriveste de minune cu personajul care
face obiectul cartii, prin ceea ce a facut

si a lasat in urma sa. In realitate, prin intreaga sa creatie poetica, in care straluceste
ca o stea de primd marime poezia-manifest ,Limba noastra”, roménul de vita
veche ALEXEI MATEEVICI poate fi considerat, fara nicio rezerva, cu adevarat

»hemuritor” pentru noi romanii.
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Aceasta notiune clasica ,,nemuritor”, in ,Dictionarul Explicativ al Limbii
Romane” figureaza ca definind o fiintd umana care prin ceea ce a facut gi a [asat in
urma sa ,,nu moare niciodata”, adica ,.este destinata sa reziste timpului si sa
traiasca vegnic in amintirea oamenilor”. O astfel de fiinta, se mai subliniaza in
»Dictionar”, ,,este destinata gloriei gi celebritatii eterne” .

Lui ALEXEI MATEEVICI i-a asigurat ,,nemurirea”, in mod deosebit, poezia
»Limba noastrd”, o culme a creatiei
sale poetice pe care un reputat autor
basarabean o socoteste a fi ,0
capodopera” si ,cea mai frumoasa
poezie despre limba, din cate s-au
scris in literatura romana” (Vasile
Tepordei).

Poezia la care ne referim, cu
totul originald, neasemuit de frumoasa
in vers, de profunda si incarcata de un
fierbinte mesaj patriotic, a fost scrisa de
ALEXEI MATEEVICI in vara anului
1917, pe cand el era combatant pe
frontul de la Marasesti in onoranta
postura de preot militar. Ea a fost citita
apoi la Chigindu, in fata participantilor
J“mm la deschiderea cursurilor de invatatori

basarabeni. De atunci, de cand aceasta

creatie poetica de exceptie a fost rostita
pentru prima oara, vreme de 95 de ani, versurile ei s-au rostit cu placere, cu fior, cu
caldura de nedescris, cu dragoste, pretutindeni pe unde traiesc romanii nostri. Ele
sunt pe buzele pruncilor, invatate de la parinti, al copiilor de scoala, al tinerilor, al
varstnicilor gi al batranilor, al celor ce-si apara Tara sub drapel tricolor i al slujitorilor
Altarelor noastre de credinta, adica al tuturor celor ce s-au nascut sau au trait in
ancestrala noastra vatra romaneasca. Prin poezia aceasta, ALEXEI MATEEVICI se
exprima intr-o limb& veche, sfanta si plind de viata. Versurile au o armonie
desavarsita, sunt pline de fior, de patos si de prospetime. De aproape un veac, ele
sunt cuprinse in tratate de specialitate si in manualele scolare, in studii, articole si
evocari istorice sau literare, in sute de volume, antologii si dictionare, in culegeri
reprezentative de versuri si chiar in cantece. Ba, si mai mult, incepéand din anul

Una dintre statuile dedicate poetului Alexei Mateevics,
ridicatd in Republica Moldova.

073-663-985-2
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1995, poezia ,Limba noastra” a fost adoptata ca ,imn de stat” al Republicii
fratesti Moldova.

In ceea ce il priveste pe autorul superbei creatii poetice, acesta va primi din
partea autorilor ori a specialigtilor literari sau a posteritatii, titluri de onoare si de
noblete, ca cele ce urmeaza: ,bardul romanismului”, ,,Céantaret al graiului si al
gliei”, ,Elogiatorul limbii romane”, ,,Un poet roman nepereche”, ,Faurar de
piatra rara” etc., iar versurile poeziei ,,Limba noastra” avea sa devina, in decursul
timpului, manifest de tip popular, cantec de izbandd inchinat limbii romane,
poporului nostru si Tarii.

Colonel (r) prof. univ. dr. Benone ANDRONIC
membru al Academiei Oamenilor de $tiintd din Romania
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(N ATENTIA COLABORATORILOR !

Pentru o mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de date
internationala CEEOL, dorim respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — romana si engleza;
abstractul - romana si engleza;
cuvinte cheie (5-6) — romana si engleza;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

AN N N N NN

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si tastatura standard
romaneasca. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care caracterele cu diacritice - §,
t,8,1siS, T, A, 1-inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \ s.a.m.d.). Textul in limba roméan trebuie sa aib4
in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie cules, pur si simplu, fara nicio altd formatare in afara
sublinierilor, acolo unde este cazul, folosind bold si italic. Paragrafele vor fi delimitate de un Enter, partile
articolului fiind separate intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupa in cadrul articolului, ecuatiile se introduc numai in
Microsoft Equation Editor. La limitd, se acceptd ecuatii scrise de mand, numerotate si trimise separat de
restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. in cazul figurilor produse cu o alta
aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau in AutoCAD), fisierele respectivelor aplicatii
vor fi trimise Tmpreuna cu restul articolului. Figurile trimise in format electronic vor fi desenate la
dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie sa fie intre 8 si 12 puncte tipografice.
Sunt acceptate si figuri desenate de mand, pe foi separate de restul articolului, cu conditia ca desenele
s fie clare si sa poata fi usor identificat locul din cadrul articolului in care trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cét si trimise
separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece acestea nu satisfac
cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei necesare pentru un tipar de
calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG si GIF, aveti in
vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi numerotate cu cifre
arabe, astfel:
« intre paranteze patrate pentru bibliografie;
« intre paranteze rotunde pentru formule:
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