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NOUL CONCEPT STRATEGIC PENTRUAAPARARE SI SECURITATE
AL NATO, ADOPTAT LA LISABONA, IN LUNA NOIEMBRIE 2010

THE NEW STRATEGIC CONCEPT FOR THE DEFENCE
AND SECURITY OF THE NATO, ADOPTED IN LISBON,
IN NOVEMBER 2010

General (r) prof. univ. dr. Eugen BADALAN'
Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU

Sefii de state si de guverne ale natiunilor NATO au decis ca Alianta Nord-
Atlantica sa-si indeplineasca misiunea de a asigura apdrarea §i securitatea lor comund.
Cdnd NATO va aplica noul Concept Strategic, adoptat la Lisabona, Alianta va fi mai
eficace in lupta impotriva noilor amenintari folosind noile capabilitati si noii parteneri.
Acest Concept reconfirma angajamentul dintre natiunile NATO de a se apara reciproc
impotriva oricdarui atac, §i impotriva noilor amenintari si reafirma angajamentul de a duce
in continuare o ,,politica a usilor deschise” fata de toate democratiile europene care
intrunesc standardele de a deveni membre deoarece extinderea contribuie la obiectivul
Aliantei de realizare a unei Europe unite, libere i in pace.

Conceptul angajeaza Alianta in prevenirea crizelor, gestionarea conflictelor i
stabilizarea situatiilor post-conflict (inclusiv printr-o conlucrare mai stransa cu ONU, cu
Uniunea Europeana si cu alti parteneri), reconfirma faptul cd, atdt timp cdt existd arme
nucleare in lume, NATO va ramane o alianta nucleard, precum §i cd reforma continud,
pentru ca Alianta sa devina mai eficace, eficienta si mai supla astfel incdt cetatenii Aliantei
sa obtina un maximum de securitate posibild.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord oferd partenerilor un angajament
politic sporit cu Alianta §i un rol substantial in conturarea operatiilor conduse de NATO.
Misiunea esentiala a NATO este aceeasi: de a veghea ca Alianfa sa ramdna o organizatie
unica in sensul asigurarii libertdtii, pdcii, securitatii si a valorilor impartdsite.

Cuvinte cheie: apdarare; securitate; Concept Strategic;, parteneri; valori
impartasite.

" Deputat, Secretarul Comisiei de Aparare din Parlamentul Romaniei, tel./fax: 021/3229165.
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The Heads of State and Government of the NATO nations decided to fulfil the
Alliance’s mission in ensuring their ,,common defence and security”. When NATO will put
into practice this Strategic Concept, the Alliance will be more , effective in a changing
world, against new threats, with new capabilities and new partners”. This Concept
reconfirms the bond between NATO nations to defend one another against attack, and
against new threats and ,,to keep the door to NATO open” to all European states ,,that
meet the standards of membership”, because enlargement contributes to Alliance’s ,,goal
of a United Europe, free and at peace”.

The Concept ,,commits the Alliance to prevent crises, manage conflicts and
stabilize post-conflict situations”, (including by working more closely with the United
Nations the European Union and the other NATO partners) and ,,to continuous reform
towards a more effective, efficient and flexible Alliance”, so that NATO citizens get the best
security as well ,to the goal of creating the conditions for a world without nuclear
weapons”’ (as long as there are nuclear weapons in the world, NATO will remain a nuclear
Alliance).

The Alliance offers their partners ,,more political engagement with the Alliance,
and a substantial role in shaping the NATO-led operations”. NATO's essential mission is
always the same: to ensure that the Alliance remains an unique Organization of freedom,
peace, security and shared values.

Key words: defence; security; Strategic Concept,; partners; shared values.

ummit-ul NATO de la Lisabona, desfisurat in perioada 19-20

noiembrie 2010, este, evident, un eveniment istoric deoarece a

adoptat si lansat noul Concept Strategic al Aliantei Nord-Atlantice
pentru ca Alianta sd devind mai eficientd, mai mult angajata 1n relatiile cu
organizatiile internationale si cu statele partenere, mai capabild sd indeplineasca nu
numai misiunea sa clasica de aparare colectiva, ci si aceea de a face fata cu succes
la noile amenintari si provocari de securitate ale acestui secol. Noul Concept
Strategic s-a adoptat intrucat precedentul, cel din anul 1999, nu mai corespundea pe
deplin noilor amenintari, precum cele reprezentate de gruparea terorista al-Qaeda,
de atacurile cibernetice sau pirateria.

Printre obiectivele acestui Concept se remarcd, prin importanta,
dezvoltarea unei capacititi de apdrare antirachetd eficace si eficientd. Noul
document al Aliantei stipuleazd angajamentul acesteia de a dezvolta noi
capabilitati, noi parteneriate si de a moderniza capacitatea in ceea ce priveste
realizarea misiunilor externe de apdrare colectivi. Unul dintre parteneriatele
principale, poate cel mai important parteneriat dezvoltat de NATO este cel
cu Rusia.

Alianta Nord-Atlanticd s-a angajat, la Lisabona, si lase usa deschisd in
scopul aderdrii unor state democratice europene si sd se reformeze, dar si sa
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gestioneze mai rational resursele sale financiare. Atat sefii de state cat si cei de
guverne ai celor 28 de state membre au fost de acord cu reducerea anumitor
structuri ale Aliantei si in primul rind unele centre de comanda, dar si cu adaptarea
NATO Ia provocérile din mediul de securitate, deosebit de fluid, al secolului XXI.
Reducerea, in ansamblu, a cheltuielilor militare in Europa va fi cu 10-15% in
deceniul al doilea al secolului nostru; anual se cheltuiesc 210 miliarde euro in acest
domeniu, iar aproximativ un sfert din aceastd suma se va aloca investitiilor, ceea ce
inseamna cd, in conformitate cu noul Concept Strategic, NATO va face ,,mai
multe, cu bani mai putini”.

Presedintele Barack Obama afirma, la 19 noiembrie 2010, la Lisabona, ca
relatia cu aliatii §i partenerii europeni ai Statelor Unite ale Americii reprezintd ,,un
element de bazd al politicii externe americane™ si chiar "piatra de temelie a
angajamentului nostru mondial si un catalizator pentru cooperarea globala"'.
Astfel, presedintele SUA dorea sa evidentieze cd Statele Unite nu mai au o
asemenea aliniere a valorilor, intereselor, capacitatilor si obiectivelor cu nici o alta
regiune. De asemenea, Obama mai sublinia faptul ca, ,,pe baza celei mai mari
relatii economice din lume, comertul transatlantic sustine milioane de locuri de
munca“ nu numai in SUA, ci si In Europa, ceea ce formeaza o bazd pentru
eforturile comune de relansare economica globala. Totodatd, Inaltul oficial
american a afirmat cd Alianta se va transforma prin noul ,,Concept strategic, ce
recunoaste capacitatile si partenerii de care avem nevoie pentru a raspunde noilor
amenintiri ale secolului XXI**. El a mai declarat ¢ va fi angajat in continuare in
lupta pentru eliminarea armelor nucleare, insd a mai addugat cd atit timp cat va
exista acest tip de arme, Alianta Nord-Atlantica trebuie sd rdaménd o organizatie
nucleara.

Presedintele Statelor Unite are argumente temeinice 1n acest sens, deoarece
Coreea de Nord si-a dezvoltat un arsenal nuclear care provoaca ingrijorare nu
numai Coreei de Sud, ci chiar si Japoniei, tard ce s-a simtit amenintatd de
experientele pe care armata coreeand le-a desfisurat in anul 1998, inclusiv prin
testarea unor rachete cu razd medie de actiune, desi programul nuclear nord-
coreean a fost inghetat in anul 1994, pe baza unui acord incheiat cu administratia
americand. Coreea de Nord are doud tipuri de rachete: No Dong, cu bataie de
1.000 km, si Taepo Dong, cu bataie de aproximativ 2.000 km.

Adrian Novac 1l citeaza pe Bruce Bennett, Rand Corporation: ,,SUA n-ar
ataca Coreea de Nord decat in cazul in care conflictul se inteteste” si apoi face

! Marilena Georgescu, Un summit istoric, Observatorul militar, anul XX, nr. 47 (1080) din 24-30
noiembrie 2010, p. 2.
? Ibidem.
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urmatoarele afirmatii: ,,Nu pot sa prevad ce vor face Statele Unite, dar ma indoiesc
ca vor lua, chiar §i numai in considerare, la modul serios, un atac militar impotriva
Coreei de Nord, cu exceptia cazului 1n care situatia se agraveaza“. Aceste afirmatii
ale reporterului Bruce Bennett, de la Rand Corporation, specialist in probleme
coreene, nu sunt intdmplatoare, deoarece expertul pe probleme de aparare, este de
parere ca ,,regimul de la Phenian ar putea sa foloseasca arma nucleard impotriva
Sudului, lucru care ar provoca sute de mii de morti si distrugeri considerabile
in Seul.”

Coreea de Nord nu vrea sa renunte la programul nuclear in schimbul unui
ajutor economic promis recent de Statele Unite ale Americii, ceea ce ridica
obstacole serioase in angajamentul unor state de a incepe procedurile pentru
eliminarea armelor nucleare.

SUA, Rusia, China, Japonia si Coreea de Sud au dus tratative cu
Phenianul, in anul 2009, dar acestea nu au mai continuat, nu numai din cauza
testelor efectuate cu rachetele nord-coreene, ci si a continuarii programului de
imbogétire a uraniului folosit pentru focoasele nucleare. Administratia comunista a
Coreei de Nord a trecut recent la amenintarea §i Tharmarea nucleard in scopul
mentinerii puterii cu orice pret’. In consecinti, Barack Obama, a declarat ca Statele
Unite vor apara Coreea de Sud Tmpotriva oricarei agresiuni a Coreei de Nord, chiar
si impotriva unei agresiuni neconventionale.

Cancelarul german, Angela Merkel, a declarat cd Summit-ul de la Lisabona
ar putea, Intr-o viziune optimista, sa constituie ,,un pas hotarator in relatia Aliantei
cu Rusia si ,,ar putea deschide un nou capitol in relatiile dintre fostii inamici in
timpul Razboiului Rece®. Totodatd, cancelarul Germaniei a declarat cd sustine
propunerea presedintelui rus ,,pentru amplasarea, de catre Moscova, a unui scut
antirachetd in Europa®, pentru contracararea unor eventuale atacuri sau amenintari
cu atacuri din partea unor state ,.considerate, in special de Statele Unite, ca
sustinatoare ale terorismului, cum este Iranul“”.

Asadar, Angela Merkel si-a exprimat acordul pentru acest proiect si pentru
ca Rusia si fie inclusd in discutiile Summit-ului. Presedintele rus, Dmitri
Medvedev, a propus, deci, un proiect comun Rusia — NATO de apérare antiracheta
(un scut antirachetd comun Rusia — NATO) inca de la sfarsitul lunii octombrie
2010, sustinand oferta facutd de NATO Rusiei. Astfel, Moscova promoveaza o

3 Interviu HotNews.ro

4 Marilena Georgescu, Conflict in Marea Galbend, Observatorul Militar nr. 48 (1081), din 1-7
decembrie 2010, p.14.

> Ibidem.
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politica de desfiintare a liniilor de divizare dintre Rusia si NATO si de dezvoltare
impreund a unui spatiu de securitate comun bazat pe incredere reciproca.

in consecintd, la Summit-ul de la Lisabona, presedintele Medvedev a
acceptat participarea Rusiei la un sistem antiracheta al NATO, care va costa cca
280 milioane USD si va apara aliatii NATO si statele din estul Europei de o
amenintare precum cea a rachetelor cu raza lungd de actiune Shahab 3 si Qiam 1,
produse de Iran.

Unele state membre NATO dispun de sisteme radar si interceptori cu
ajutorul cérora pot sa doboare rachete cu raza scurtd si medie de actiune. Acum
NATO lucreazd la un program informatic prin care si se interconecteze toate
sistemele statelor aliate care sda permitd unui comandant NATO sd doboare orice
rachetd deasupra oricarei portiuni a spatiului NATO, prin utilizarea sistemelor
nationale.

Oficiali ai SUA au elaborat si dezvaluit unele planuri de mutare a unor
elemente din sistemul american cu raza lunga de actiune pe teritoriul UE, pe nave
din Marea Mediterand si apoi pe teritoriul Romaniei, in 2015, si Poloniei, in 2018.
In Polonia si Roménia vor fi instalate, in curand, sisteme terestre de rachete, iar
apoi vor fi aduse drone. Intr-un viitor mai indepartat se vor instala in Europa
sisteme cu raza lungd de actiune, pentru contracararea posibilelor rachete
intercontinentale, care vor fi sustinute de radare puternice.

In Afganistan, NATO duce o politici de tranzitie citre o preluare a puterii
politico-militare de catre afgani, ceea ce va permite, in viitor, retragerea treptata a
trupelor Coalitiei de sub comanda NATO din aceasta tard. La Coalitie participa un
numar de 48 de natiuni, dintre care 28 sunt natiunile NATO, precum si 40.000 de
militari din téri aliate si partenere. Presedintele american dddea o inaltd apreciere
serviciilor si sacrificiilor militarilor Coalitiei si partenerilor si afirma ca efortul
comun al aliatilor este necesar si esential in lupta pentru eliminarea si anihilarea
grupdrilor insurgente (teroriste) si in eforturile depuse pentru ridicarea standardului
de viati a cetitenilor afgani. In incheierea discursului sau, de la Lisabona, Obama
conchidea: ,,Acum existd, in sfirsit, strategia si resursele necesare pentru a
intrerupe inertia talibanilor, a priva insurgentii de fortificatii, pentru a antrena mai
multe forte de securitate afgane si pentru a sprijini poporul afgan‘.

Scopul fundamental si peren al Aliantei Atlanticului de Nord este apararea
libertatii §i securitatii tuturor statelor membre atat prin mijloace politice, cét si
militare. Alianta ramane, In continuare, o sursd principald si chiar esentiald de
stabilitate si securitate, intr-un mediu international instabil si imprevizibil.

6 Mariana Georgescu, op.cit., p. 2.
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Statele membre NATO reprezintd impreund o comunitate unica de valori
fundamentale, care respectad si apard principiile libertdtii individuale, drepturilor
omului, democratiei si statului de drept si este atasatd ferm eforturilor comune de
infaptuire a obiectivelor si principiilor Cartei ONU si Tratatului de la Washington,
care prevede primatul deciziilor Consiliului de Securitate in actiunile Aliantei de
mentinere a pacii si securitdtii internationale.

Legaturile politice si militare dintre state europene si cele ale Americii de
Nord au fost consolidate in interiorul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord,
imediat dupa infiintarea NATO, In 1949. Sefii de state si de guverne ale natiunilor
NATO au declarat, de asemenea, ca legatura transatlantica va continua sa fie la fel
de puternicd si importantd, ca intotdeauna, in salvgardarea pacii si securitatii
euroatlantice si cd ,,vom continua sd ne apardm impreund pe baza solidaritatii,
scopului Tmpartasit si a repartitiei echitabile a sarcinilor*. Evenimentele politico-
militare petrecute dupa terminarea celui de al Doilea Rédzboi Mondial au
demonstrat cu suficiente argumente cd securitatea tarilor NATO de pe ambele
maluri ale Atlanticului este intr-adevar, indivizibila.

Adoptarea Conceptului Strategic al NATO reprezintda un eveniment
strategic de mare actualitate politico-militara. Pentru elaborarea documentului s-au
mobilizat importante resurse umane si intelectuale ale statelor membre NATO.
Forma finald a continutului conceptului are o notd de generalitate ce corespunde
principiului consensului si caracterului neclasificat al documentului dat publicitatii
si presupune analize ample pentru stabilirea solutiilor de implementare a
prevederilor sale. In demersul nostru vom face o incercare de prezentare a
determindrilor ce vor sta la baza studiilor institutiilor Aliantei, dar si al statelor
membre si al partenerilor NATO.

Noul Concept Strategic va determina cu sigurantd transformari notabile in
abordarea securitatii si apararii Aliantei, de o manierd independentd sau pe teatre
de operatii, dar si reconsiderari importante din partea tuturor statelor din afara
Aliantei, indiferent de puterea acestora sau de dispunere geograficd. Totodata,
conceptul va influenta si organismele internationale de securitate, globale sau
regionale precum ONU, UE sau OSCE.

Necesitatea stringentd a unui nou concept strategic, in opinia secretarului
general al NATO, Anders Fogh Rasmunssen a plecat de la vechimea documentului
precedent (din 1999), aparut inainte de 11 septembrie 2001, de conflictul din
Afganistan, de atacurile cibernetice si de actele de piraterie. Atunci NATO avea
doar 16 membri, iar acum are 28 si in plus lumea s-a schimbat de atunci,
amenintarile s-au schimbat, la fel si Alianta Nord-Atlantica. De aceea secretarul
general al Aliantei declara ,,avem nevoie §i vom avea un concept strategic ce ia in
considerare realitatile de azi, ca si provocarile de maine”.
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In vederea elaboririi noului Concept s-a ales un grup de 12 experti din
interiorul Aliantei, condus de fostul secretar de stat american Madeleine Albright.
Grupul a lucrat transparent si a fost sprijinit de opinia publica din statele membre
NATO. Au existat consultiri numeroase asupra ,,subiectului” intre reprezentantii
statelor membre NATO. Grupul de experti a prezentat un raport intitulat ,,NATO
2020: securitate asiguratd, angajament dinamic”, in care se evidentia faptul ca Noul
Concept Strategic viza o perioadd de aplicabilitate de minimum 10 ani $i o
transformare a NATO, in baza lectiilor invatate In Afganistan, intr-o Organizatie cu
puteri mai mari si cu parteneri mai multi.

in scopul adoptirii acestui Concept Strategic au avut loc numeroase
dezbateri, la diverse niveluri, atat in cadrul grupurilor de experti, cat si la nivelul
factorilor de decizie politico-militard, impuse atit de importanta si complexitatea
documentului, cat si de procedura de adoptare a sa pe baza principiului
consensului.

Factorii de decizie din Romania au organizat cateva sesiuni de lucru in
scopul abordarii unui punct de vedere stiintific si politico-militar cu privire la acest
Concept Strategic. Locurile in care si-au desfagurat activitatea expertii au fost la
Colegiul National de Aparare (8 octombrie 2009), la sediile Ministerului Apararii
Nationale si al Ministerului Afacerilor Externe (in octombrie 2009), precum si la
Palatul Parlamentului pe data de 23 octombrie 2009.

Avand la baza documentul elaborat de colectivul condus de Madeleine
Albright, secretarul general NATO a redactat forma finald a proiectului Noului
Concept Strategic NATO si l-a Tnaintat pentru analizd si dezbatere ambasadorilor
celor 28 de state membre ale NATO astfel incat pe 14 octombrie 2010, a putut sa
fie analizat de toti cei 56 ministri de Externe si ai Apararii, in cursul Reuniunii de
la Bruxelles. Varianta finald a fost prezentata sefilor de stat si de guvern in cadrul
Summitului NATO de la Lisabona, din 19-20 noiembrie 2010.

In luna mai 2010°, secretarul general NATO spunea, la Bucuresti, ca
»~ambitia mea este sd reformez Alianta”, ambitie care s-a transmis tuturor celor
implicati in demersul elaborarii si adoptarii Conceptului Strategic, inclusiv statelor
membre NATO. Toti au actionat pentru a aduce concepte si idei originale, utile si
viabile care sd suscite interesul tuturor membrilor si sd puna baza elementelor
necesare realizarii compromisurilor pentru realizarea consensului asupra variantei
finale. Consideram ca dorinta, asa cum am mentionat deja in randurile precedente,
de a se adopta noul concept si aplicarea principiului consensului, au condus la
formulari generale care, apoi au permis gasirea si aplicarea unor solutii pentru

7 http://www.adevarul.ro/interviurile 2 plus 1 Anders Fogh Rasmussen-"Invit Rusia_sa_intre in_
lumea reala-0 256774807 .html

11



Revista de Stiinte Militare ~1/2011

situatii speciale deosebite. Valoarea Noului Concept Strategic este evidenta atat ca
document programatic, in care sunt sintetizate obiectivele si pozitiile sustinute de
statele membre, cat si prin claritatea mesajului politic al Aliatilor de pe cele doua
tarmuri ale Atlanticului referitoare la Intarirea solidaritatii si a actiunii comune.
Conceptul Strategic adoptat in anul 1999, oferea instructiuni generale pentru
aplicarea si dezvoltarea unor politici si planuri militare detaliate pentru misiunile
fortelor militare Aliate si pentru pozitia de forta a Aliantei, precum si caracteristici
ale fortelor conventionale si nucleare”.

in schimb, Conceptul din 2010 imprima o politici mult mai accentuati
Aliantei care va continua sa-si joace rolul ei ,,unic si esential” prin ,,mijloace
politice si militare”, in primul rand prin actiuni non-violente. Sefii de stat si de
guvern ai natiunilor NATO 1si exprimau, la Lisabona, dorinta ca NATO sd rdmana
»sursa esentiala de stabilitate”, aceeasi ,,comunitate fara precedent pentru
asigurarea libertatii, pacii, securitdtii si a valorilor impartasite”. De asemenea,
NATO va ramane Organizatia transatlantici unicd pentru consultiri pe toate
problemele care afecteazd integritatea teritoriald, independenta politicd si
securitatea membrilor acesteia, asa cum s-a stabilit prin articolul 4 al Tratatului de
la Washington, din 1949.

Dar in cuprinsul Conceptului Strategic NATO — 2010 sunt si elemente de
continuitate din varianta 1999, ceea ce este o baza de plecare, iar acolo unde a fost
nevoie, s-au facut nuantarile si precizarile de rigoare.

In vederea garantarii securitatii statelor membre, a populatiei si teritoriului
acestora, NATO este datoare sd indeplineascd permanent, cu eficacitate si cu
respectarea dreptului international, urmatoarele sarcini centrale esentiale: 1)
apararea colectivi; 2) managementul crizelor; 3) securitatea prin cooperare’.

in opinia noastra, sarcina intdia depaseste prevederile articolului nr. 5 al
Tratatului de la Washington referitor la apéararea colectiva impotriva oricarui atac
si ar trebui denumitd ,,apararea si securitatea colectiva® pentru ca Alianta s-a
angajat la Lisabona, s ia masuri ferme ,,de descurajare si de aparare impotriva
oricdrei amenintari cu agresiunea si Impotriva oricaror provocdri de securitate
emergente care compromit securitatea fundamentald a unuia sau a mai multora
dintre aliati ori a Aliantei ca intreg*'’. In plus, art.4 al aceluiasi Tratat stipuleaza ci
Alianta Atlanticului de Nord este forumul de consultare transatlantica pentru toate
problemele ce aduc atingere integritatii teritoriale, independentei politice si

8 Manualul NATO, Office of Information and Press NATO, 1110 Brussels, Belgium, 2001, p.43.

° Mirela Atanasiu, Conceptul Strategic pentru apdrare si securitate al statelor membre ale
Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic, adoptat de sefii de stat si guverne, la Lisabona, traducere si
adaptare, Impact Strategic Nr. 4/2010.

"% Ibidem.
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securitatii statelor membre; oricare stat aliat poate pune in discutie, in cadrul
Aliantei, orice problema de securitate care-l intereseaza, orice informatii si poate
schimba puncte de vedere 1n scopul construirii unei abordari comune.

In acest context, fiecare stat aliat trebuie sa elaboreze, in lumina noului
Concept Strategic al NATO, propriile documente oficiale cu privire la securitatea si
apdrarea nationald si, in primul rand, noul lor concept strategic national de aparare
si securitate. In consecinta, se impune cu stringenta si pentru Romania si elimine
confuzia conceptuald din proiectul Strategiei Nationale de Aparare si din Legea
planificarii apararii si sd adopte de urgentd un Concept Strategic National de
Securitate si Aparare. Totodata, consideram ca, din aceleasi motive, denumirea
Universitatii Nationale de Apdarare ,,Carol I ar trebui schimbata in «Universitatea
Nationala de Aparare si Securitate ,,Carol I“».

Cu privire la managementul crizelor, subliniem faptul ca Alianta poseda un
ansamblu unic si puternic de capabilitati, atat politice, cat si militare, necesare si
suficiente 1n actiunile specifice oricaror crize (pre-conflict, pe timpul conflictului si
post-conflict). In acest sens, NATO contribuie la gestionarea crizelor ce ar putea
aduce atingere securitdtii sale, prin angajarea activdi a unui set adecvat de
instrumente politice si militare, nainte ca acele crize sa degenereze in conflicte,
astfel Incat sa le stopeze oportun pentru a nu compromite securitatea NATO si
pentru consolidarea stabilitatii in situatiile post-conflict. Dar aceastd sarcind
deosebit de complexa si, mai ales, dificila din punct de vedere al realizarii
consensului necesitd multa initiativa din partea membrilor si multd hotarare pentru
stabilirea capabilitatilor intr-o maniera oportuna si optimad pentru fiecare situatie
concretd in parte, astfel incat sa nu se mai repete erorile din Irak. Este si motivul
pentru care consideram ca, in managementul crizelor din Tunisia, Egipt, Yemen,
Bahrein, Irak si Libia, Alianta nu s-a mobilizat oportun si, de aceea, criza poate
oricand sa destabilizeze Intreg Orientul Mijlociu. Ba, mai mult, valul de revolutii si
revolte, care s-a declansat din diferite cauze, printre care dictatura, coruptia si
saracia — cel putin, asa se spune —, a traversat Mediterana si a ajuns n Albania si nu
se stie cu certitudine evolutia viitoare si modul cum se vor termina aceste crize.
Ceea ce stim sigur este faptul ca ele au unele trasaturi comune, dar si caracteristici
specifice, proprii fiecarei tiri In parte, in functie de modul de actiune al maselor
revoltate si maniera de reactiune a guvernantilor.

Cea de-a treia sarcind centrald si esentiald, securitatea prin cooperare, nu
este noud, dar este accentuatd de evolutiile politico-militare si de securitate ce au
loc in afara teritoriului Aliantei. De aceea, NATO va intreprinde actiuni active
pentru consolidarea securititii internationale in cadrul unui parteneriat cu state si
organizatii internationale partenere pentru controlul, neproliferarea armelor si
dezarmarea, dar si prin continuarea ,politicii usilor deschise” pentru toate
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democratiile europene care isi exprimd dorinta de a deveni membre ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si intrunesc normele Aliantei.

in scopul indeplinirii tuturor misiunilor intr-o manierd cat mai eficace si
eficientd, membrii NATO s-au angajat, la Lisabona, intr-un proces continuu de
reformare, modernizare si transformare a Aliantei cu mult Thaintea Summit-ului din
noiembrie, 2010.

Daca la sfargitul anului 2010, amenintarea unui atac conventional
impotriva teritoriului NATO era scazutd, astazi, dupa crizele din Tunis si Egipt,
situatia s-a schimbat si, in viitor, e necesard o noud evaluare a mediului de
securitate. Apreciem cd, In anul 2011, amenintarea conventionald in vecinitatea
teritoriului NATO, in special in sud, poate avea consecinte greu de prevazut pentru
securitatea euroatlantica.

*%% Manualul NATO, Office of Information and Press NATO, 1110 Brussels,
Belgium, 2001.

Marilena Georgescu, Un summit istoric, Observatorul militar, anul XX, nr. 47
(1080) din 24-30 noiembrie 2010.

Marilena Georgescu, Conflict in Marea Galbend, Observatorul Militar nr. 48
(1081), din 1-7 decembrie 2010.

Mirela Atanasiu, Conceptul Strategic pentru Aparare si Securitate al statelor
membre ale Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic, adoptat de sefii de
state i guverne la Lisabona, Impact Strategic Nr. 4/2010.

Constantin Mostoflei, Conceptul Strategic NATO — determinari §i perspective,
Impact Strategic Nr. 4/2010.

http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf

— = DeES e

14




CONCEPTELE STRATEGICE ALE NATO. ACTUALUL CONCEPT
STRATEGIC -O ABORDARE PENTRU VIITOR

NATO STRATEGICS CONCEPTS. CURRENT STRATEGIC CONCEPT
- AN APPROACH FOR THE FUTURE

General-locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI

Astazi, societatea umand se confruntd cu o paleta larga de pericole, riscuri i
amenintari de securitate ce provin atat din spatiul real, fizic, cat si din spatiul virtual.
Pentru a raspunde adecvat acestor provocari de securitate statele lumii isi unesc §i
concerteaza eforturile in cadrul a diferite organizatii politico-militare (NATO) sau de alta
natura ((Uniunea Europeand). Acestea din urma isi concep, organizeaza §i desfasoard
activitatile de protectie a tarilor membre si a cetdtenilor lor impotriva riscurilor si
amenintarilor de securitate, prin adoptarea unor documente programatice, cum ar fi, de
exemplu, ,, Noul concept strategic NATO” si Tratatul de la Lisabona.

Cuvinte cheie: concept strategic; NATO,; UE; riscuri §i amenintdri de securitate;
continuitate; elemente de noutate.

Nowadays, human society is confronting with a wide range of security dangers, risks
and threats emerging both from the real, physical space and from the virtual one. In order
to adequately respond to these security challenges, world’s states unify and concert their
efforts within different political-military organizations (NATO) or within organizations of
another nature (the European Union). The latter conceive, organize and develop their
activities of protecting their member states and citizens against security risks and threats
by enacting programmatic documents such as “NATO’s New Strategic Concept” and the
Treaty of Lisbon.

Key words: strategic concept; NATO; EU; security risks and threats; continuity;
recent knowledge.

" General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI, (tfrunzeti@unap.ro) este rectorul
(comandantul) Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”. Cu doctorate in stiinte militare si stiinte
politice, remarcabil om de stiintd, este autor si coautor a mai multor carti cu tematica militard, de
securitate §i aparare, a peste 100 de articole de specialitate i comunicari stiintifice.
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1. Evolutia conceptelor strategice ale NATO

enumirea oficiald este Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

(NATO). NATO a luat fiintd la 4 aprilie 1949, prin Tratatul

Atlanticului de Nord, cunoscut sub numele de Tratatul de la
Washington. Constituirea organizatiei s-a realizat in conformitate cu prevederile
Articolului 51 al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. NATO este o organizatie
guvernamentald, in care tarile isi pastreaza suveranitatea si independenta. Este o
aliantd bazata pe cooperare politica si militard intre tirile membre.

NATO reprezinta legatura transatlanticd prin care securitatea Americii de
Nord este permanent legatd de securitatea Europei.

Conform Preambulului Tratatului Nord — Atlantic, membrii Aliantei se
angajeaza sa salvgardeze libertatea, mostenirea comuna si civilizatia popoarelor
lor, bazate pe principiul democratiei, drepturile omului si guvernarea legii.

In vederea intaririi securitatii si stabilitatii spatiului euroatlantic, Alianta este
pregatitd sa contribuie, de la caz la caz si prin consens, la prevenirea eficientd a
conflictelor, la angajarea activa In managementul crizelor, inclusiv in operatii de
raspuns la crize, s promoveze pe scara larga parteneriatul, cooperarea si dialogul
cu alte tari din spatiul euroatlantic, in scopul cresterii transparentei, increderii
reciproce §i a capacitatii de actiune comune cu Alianta.

Sarcinile fundamentale de securitate vizeaza:

e asigurarea unui mediu de securitate euroatlantic stabil, bazat pe institutii
democratice;

e solutionarea pagnica a diferendelor;

e servirea ca forum de consultari intre aliati pe orice problema care ar afecta
interesele lor vitale;

e descurajarea §i apararea impotriva oricarei amenintdri de agresiune la
adresa oricarui stat membru NATO.

Telul colectiv al NATO este de a edifica o arhitecturd de securitate
europeand pentru care contributiile Aliantei la securitatea si stabilitatea spatiului
euroatlantic si a celorlalte organizatii internationale sunt complementare §i se
consolideaza reciproc, atit prin adancirea relatiilor intre tarile euroatlantice cat si
prin gestionarea crizelor.

Stabilirea scopurilor si misiunilor Aliantei, coroboratd cu prevederile ,,Legii
ajutorului militar pentru apararea mutuala“ semnata de presedintele Truman pe 6
octombrie 1949 si cu aprobarea de catre presedintele SUA, la 27 ianuarie 1950, a
planului de aparare integratd a regiunii Atlanticului de Nord si deschiderea unui
credit de 900 de milioane de dolari, cu titlu de ajutor militar, a reprezentat
demararea procesului de elaborare si implementare a Strategiei initiale a Aliantei.
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Formularea acestei strategii NATO a fost cunoscutd sub denumirea de
»Conceptul strategic pentru apdrarea zonei Nord-Atlantice*. Conceptul a fost
dezvoltat intre octombrie 1949 si aprilie 1959 considerdndu-se ca Alianta ,,a
stabilit o strategie de operatiuni la scarad largd in apararea teritoriala™.

In continuare, strategiile NATO au fost adaptate la riscurile si amenintarile
specifice diferitelor perioade ale Razboiului Rece, raspunzand cu promptitudine
situatiilor din fiecare etapa a evolutiei organizatiei, a statelor membre si ale intregii
comunitdti internationale. Astfel, anuntul URSS ca detine bomba cu hidrogen (8
august 1953) si crearea Tratatului de la Varsovia (14 mai 1955) au stat la baza
elaborarii si dezvoltarii strategiei ,,represaliilor masive”. Aceastd strategie
constituia un raspuns de descurajare, era o strategie-ripostd. Potrivit acesteia,
NATO adopta o pozitie clara si ferma, bazata pe tactica descurajarii, amenintand ca
va raspunde, prin orice mijloace aflate la dispozitia sa, inclusiv prin folosirea
armelor nucleare, oricarui act de agresiune Impotriva tarilor membre.

Acest mod de abordare si definire a strategiei NATO a cunoscut numeroase
discutii, de la sfarsitul anilor ‘50 si pana in 1967, cind, In urma unor intense
dezbateri in cadrul Aliantei, Consiliul Nord-Atlantic aproba, la 13-14 decembrie
1967, ,,Raportul Harmel*“ asupra viitoarelor sarcini ale Aliantei, iar Comitetul de
planificare a apararii adopta noul concept strategic al NATO denumit ,,riposta
Sflexibila®.

Trecerea de la doctrina si strategia ,represaliilor masive” la ,riposta
flexibila reprezinta una dintre cele mai de seamd modernizari ale conceptului
strategic NATO din acea perioada. Desi cursa Tnarmarilor se declansase vertiginos,
iar Statele Unite trecuserd deja la aplicarea unei strategii de indiguire in relatia cu
Uniunea Sovieticd, potrivit conceptului geopolitic al rimland-ului elaborat de
americanul Nicolas Spykman', doctrina ,,ripostei flexibile” relansa ideea suficientei
strategice §i, pe aceasta bazi, a echilibrului strategic. In opinia noastrd, un
asemenea concept strategic facilita totusi dialogul politic si, totodatd, mentinea si
punea in practica, mult mai nuantat, conceptul de descurajare.

Ideea de baza a strategiei ,,ripostei flexibile* era sa asigure o structurd mai
echilibrata a fortelor NATO si sd permitd o gama mai largd de optiuni politico-
militare, in functie de complexitatea situatiei internationale. Conceptul a fost astfel
gandit incat sa ofere certitudinea cd orice fel de act de agresiune va fi perceput ca
implicand riscuri inacceptabile §i, ca atare, contracarat cu forte si mijloace pe
masura.

! REGIONAL GEOGRAPHY 105, http://facweb.bhc.edu/academics/science/harwoodr/geogl05/
Reading/HeartRimIntro.htm
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Doctrina si strategia ,,ripostei flexibile” reprezentau un progres si un act de
maturitate a Aliantei. Sustinerea acestei strategii era asiguratd prin apelul la o
tehnologie performantd 1n dotarea fortelor armate si fondatd pe un sistem al
valorilor democratice, care si-au dovedit, in timp, temeinicia si forta.

Toate conceptele adoptate de NATO, de la infiintare si pana catre sfarsitul
anilor '80, erau, in principal, cunoscute, dar s-a discutat foarte putin, in detaliu,
despre ele. Cu alte cuvinte, In perioada amintita, transparenta nu era punctul forte
ale Aliantei, asa cum va fi dupa 1990. Totusi, guvernele nationale ale tdrilor
membre dispuneau de instructiuni si puncte de referintd clare si de tot ce era
necesar pentru activitatile de planificare militara, dar lucrurile acestea nu erau
accesibile publicului larg. Aceastd modalitate de lucru era impusa de conditiile in
care evolua comunitatea internationald, pe de o parte, si reflecta realitatile
Rézboiului Rece, divizarea politici a Europei si situatia ideologicd si militara
conflictuald care a caracterizat relatiile dintre Est si Vest o perioadd de timp
indelungata, pe de alta parte.

La reuniunea de la Londra din iulie 1990, sefii de stat si de guvern din tarile
membre ale NATO au convenit asupra necesitatii de a adapta Alianta Atlantica la
noua si promitatoarea erd ce se deschisese pe Vechiul Continent, odata cu disolutia
URSS, céaderea zidului Berlinului, desfiintarea Pactului de la Varsovia si prabusirea
sistemului comunist din Europa. Reafirmand principiile fundamentale pe care
Alianta se bazeaza Incd de la crearea sa, ei au apreciat cd evenimentele care se
desfasurau in Furopa vor avea consecinte semnificative asupra configuratiei
spatiului euroatlantic si modalitatilor de a realiza, pe viitor, obiectivele de
securitate §i aparare comuna. Schimbarile politice, sociale si militare din Europa,
amintite mai sus, au impus necesitatea unor transformari strategice fundamentale,
care insemnau, de fapt, un nou inceput pentru NATO, adicd o Alianta reinnoita si
reconfigurata. In acest scop, membrii acestei organizatii politico-militare au
declansat o reexaminare strategica aprofundata, rezultatul fiind un nou Concept
strategic al Aliantei ce va fi adoptat la reuniunea la nivel 1nalt a Consiliului Nord-
Atlantic ce a avut loc la Roma pe 7 si 8 noiembrie 1991.

Conceptul strategic lansat, acum, avea prea putine asemandri cu cele
anterioare, el sublinia cooperarea cu fostii adversari, in locul confruntdrii cu
acestia. In plus, se mentiona obligatia specifici a Aliantei de a depune eforturi
pentru extinderea si intarirea securitatii in intreaga Europa. O datd cu acest nou
concept, a inceput si procesul de transformare a NATO dintr-o alianta politico-
militard, intr-o aliantd de aparare si securitate. O astfel de aliantd se impunea, in
mod necesar, sd fie cunoscutd, sub toate aspectele — scopuri, obiective, principii,
norme si valori de functionare - §i extinsd prin acceptarea in randurile sale a
statelor doritoare sa dobandeasca un asemenea statut.
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Pentru prima datd, Conceptul strategic al Aliantei a fost publicat, fiind
deschis discutiilor si comentariilor parlamentelor, specialistilor in securitate, mass-
media si publicului larg. Adoptarea unei astfel de atitudini de cétre Alianta Nord-
Atlantica semnifica dorinta acesteia de largire a randurilor sale, prin atragerea de
noi membri, desigur a acelor state care aderau la valorile si principiile pe care ea le
sustine, pe de o parte, si de dialog sincer si deschis cu toti actorii statali si
nonstatali interesati de promovarea stabilitatii, securitatii si pacii in lume, pe de alta
parte.

Conceptul strategic adoptat la Roma definea, In capitole distincte
urmadtoarele notiuni: contextul strategic, determinat de noul climat strategic si de
provocdrile si riscurile la adresa securitatii; obiectivele si functiile in materie de
securitate ale Aliantei, insistindu-se pe natura NATO si pe sarcinile fundamentale
ale acestei organizatii; o conceptie larga asupra securitatii, bazatd pe dialog,
cooperare, aparare colectivd, precum §i pe gestionarea si prevenirea conflictelor;
orientiri pentru apirare, ce vizau noua structurd de forte, misiunile si
dispozitivul militar al Aliantei, determinate de caracteristicile fortelor
conventionale §i nucleare ale NATO.

Acest concept strategic al Aliantei reafirma caracterul defensiv al NATO si
vointa membrilor sdi de a-si apara securitatea, suveranitatea si integritatea lor
teritoriald, dar si intentia de a participa la gestionarea crizelor si conflictelor, la
asigurarea securitatii in spatiul euroatlantic. El orienta politica de securitate a
Aliantei, fondata pe dialog, cooperare si pe o apdrare colectiva eficienta, astfel
incat s mentind securitatea, apelandu-se la nivelul cel mai scazut de forte militare
corelat cu nevoile de aparare a tuturor membrilor NATO.

In finalul textului Conceptului strategic al Aliantei adoptat in 1991% se
aprecia ca strategia NATO va raméne indeajuns de supla pentru a putea tine seama
de orice noud evolutie a situatiei politico-militare, mai ales de progresele
inregistrate in procesul afirmarii unei identitati europene de securitate, precum si de
schimbarile care ar interveni in riscurile de securitate pentru Alianta. Se preciza ca,
pentru aliati, Conceptul strategic va sta la baza actiunilor ulterioare privind politica
de apdrare a Aliantei, conceptele sale operative, dispozitivele de forte
conventionale si nucleare, precum si sistemul colectiv de planificare a apararii.

In 1997, liderii NATO au fost de acord cu reexaminarea si actualizarea
Conceptului, astfel incat acesta sa reflecte schimbarile din Europa survenite de la
adoptarea lui, dar au reconfirmat, in acelasi timp, hotararea Aliatilor privind
apdrarea colectiva si legatura transatlantica si oferind garantia ca strategia NATO

2 Concept stratégique de 'OTAN — Version 1991, http://www.bruxelles2.cu/textes-otan/concept-
strategique-de-lotan-version-1991
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este adaptata complet la provocirile secolului XXI. In cadrul Aliantei s-au depus
eforturi deosebite pentru Incheierea analizei noului mediu strategic de securitate si
revizuirea corespunzatoare a conceptului, pana in momentul nceperii Summit-ului
de la Washington, in aprilie 1999. Aprobarea Conceptului a necesitat consensul, in
privinta continutului si a limbajului acestui document, din partea tuturor tarilor
membre ale Aliantei. Conceptul Strategic al NATO aprobat la Washington in 1999
largea aria de interventie a Aliantei, diversifica misiunile si functiile ei, accentuand
astfel caracterul NATO de organizatie de securitate i aparare.

Conceptul Strategic, fiind declaratia oficiald a scopurilor si functiilor NATO
si reprezentand, la cel mai Tnalt nivel, cadrul instructiunilor asupra mijloacelor
politice si militare care trebuie folosite pentru atingerea obiectivelor sale, confirma,
in varianta sa din 1999, faptul ca scopul esential si durabil al Aliantei este acela de
a garanta libertatea si securitatea membrilor sai prin mijloace politice si militare. El
afirma valorile democratiei, drepturilor omului si dreptului in general, dar exprima
si angajamentul Aliatilor nu numai fata de apararea comuna, ci si fatd de realizarea
pacii si stabilitatii zonei euroatlantice extinse.

Conceptul strategic adoptat la Washington in 1999 defineste si el, in capitole
distincte: obiectivul si misiunile Aliantei, bazate pe securitate, consultare,
descurajare si aparare, gestionarea crizelor si parteneriat; perspectivele strategice
determinate de un mediu strategic in evolutie si de amenintarile si riscurile de
securitate; modul de abordare a securititii in secolul XXI, incluzand, ca
elemente esentiale legitura transatlanticd, mentinerea capacititilor militare ale
Aliantei, Identitatea Europeand de Securitate si Aparare, prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor, parteneriat, cooperare si dialog, precum si extinderea si
controlul armamentelor, dezarmarea §i neproliferarea; orientiri pentru fortele
NATO, cu referire la principiile Strategiei Aliantei, dispozitivul Fortelor Aliantei
pentru a raspunde in mod eficace exigentelor intregii game de misiuni impuse de
caracteristicile fortelor conventionale si nucleare.

Chiar dacd, in general, institutiile nu sunt dispuse totdeauna si revada
documentele pe care le considerd fundamentale, NATO a demonstrat cd a fost
deschisd modificarii strategiei sale pentru a reduce permanent distanta dintre
conceptia strategica si realitate.

Atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 (SUA) si 11 martie 2004
(Spania), operatiunile din Afghanistan si Irak, mentinerea unor stéri conflictuale in
spatiul ex-iugoslav, implicarea activa, completd si responsabila a NATO in
combaterea terorismului, prefigurarea unei noi Aliante reflectatd, printre altele, si
de transformarea Comandamentului Aliat pentru Europa intr-o altd structura,
denumitd Comandamentul Aliat pentru Operatiuni, si crearea Fortei de Reactie
NATO, cat si largirea Aliantei cu alte 7 state membre, printre care si Romania, la
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29 martie 2004, au fost elemente suficiente pentru ca la Summit-ul de la Istanbul
(iunie 2004) Alianta Nord-Atlantica sd adopte un nou Concept Strategic.

Niciodatd, in Iintreaga sa istorie, Alianta Nord-Atlanticdi nu a ramas
incremenitd in principii si concepte care nu mai corespundeau realitatilor. inca de
la infiintare, NATO nu a dovedit numai putere si solidaritate, ci si o imensa
capacitate de adaptabilitate, realism, flexibilitate si creativitate, comportdndu-se ca
o adevarata organizatie de securitate. Summit-ul de la Istanbul a consemnat,
desigur, o astfel de realitate si a reconfigurat, cu realism si responsabilitate,
inceputul unei noi fizionomii a celei mai puternice forte politice, militare si de
securitate care a existat vreodata pe aceastd planeta. Din aceasta fortd a democratiei
si valorilor societdtii omenesti face parte, de jure si de facto, incepand cu 2004,
si Romania.

Facem aprecierea cd NATO a stiut sa se adapteze creator, flexibil si eficace
la schimbdrile realitatii sociale, economice, militare si politice nationale, regionale
si mondiale printr-o continua transformare a sa.

2. Actualul concept strategic al NATO — o abordare pentru viitor

Noul concept strategic al NATO semnifica angajamentul activ si o aparare
moderna ce implicd, In egald masura, toate statele membre in transpunerea sa in
practica’, o intdrire a securititii colective si internationale.

In opinia noastra, analiza continutului textului Noului concept strategic al
NATO evidentiaza, doud aspecte esentiale ale acestuia §i anume:

» continuitatea activitatii Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord pe
toate dimensiunile sale. In acest sens, NATO: va continua sd-si joace rolul siu
unic §i esential, acela de a garanta apdrarea §i securitatea comund a statelor
membre; va asigura apararea cetdtenilor statelor membre impotriva noilor
amenintari de securitate (aici, se includ si riscurile si amenintarile ce vin din spatiul
virtual); va preveni crizele, gestiona conflictele si va actiona in directia stabilizarii
situatiilor post-conflict, actionand Tmpreund cu partenerii sdi internationali, in
primul rand, cu ONU si Uniunea Europeana; va oferi partenerilor sai din lumea
intreaga atat un angajament politic cu Alianta, cat si un rol substantial in orientarea
operatiunilor conduse de NATO la care ei contribuie; se angajeaza sa creeze
conditiile pentru o lume fara arme nucleare — dar Alianta reconfirma faptul ca, atat
cat vor exista arme nucleare in lume, ea va raimane o aliantd nucleara; isi va
mentine portile deschise tuturor democratiilor europene care raspund criteriilor de
aderare, caci largirea contribuie la realizarea obiectivului unei Europe libere,

3 The New Strategic Concept, Active Engagement, Modern Defence - Address by NATO Secretary
General, Anders Fogh Rasmussen, http:/www.acus.org/content/new-strategic-concept-active-
engagement-modern-defence-address-nato-secretary-general-anders
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intreaga si in pace; ramdne deschisa reformei si transformarii continue, pentru ca
ea sa devind mai eficace, mai eficientd si mai supld iar contribuabilii sd obtina
maximum din banii pe care 1i investesc 1n apdrare; va continua sa reprezinte unicul
si indispensabilul forum de consultare transatlantica pentru toate chestiunile ce
aduc atingere integritatii teritoriale, independentei politice si securitatii statelor
membre;

» elemente de noutate din activitatea NATO aduse prin adoptarea Noului
Concept strategic. Printre acestea se afla: 1) securitatea prin cooperare. Zona
euroatlantica a suportat, suporta si va suporta influenta evenimentelor, fenomenelor
si proceselor in materie de securitate produse 1n afara sa. Aici, avem in vedere
crizele sau conflictele internationale. Pentru a contracara sau limita efectele
nedorite ale acestora din urmd, Alianta va construi dezvoltari politice si securitare
intervenind dincolo de frontierele sale. Ea va contribui activ la intarirea securitatii
internationale, angajand un parteneriat cu tarile §i organizatiile internationale
adecvate, actiondnd consecvent pentru controlul armamentelor, neproliferare si
dezarmare; 2) aprecierea ca terorismul este o amenintare directd pentru securitatea
cetatenilor statelor din NATO dar si pentru stabilitatea §i prosperitatea
internationald. Astazi, terorismul cunoaste noi forme de manifestare prin recursul la
tehnologiile moderne si prin posibila achizitionare de capacitdti nucleare,
biologice, chimice si radiologice. De asemenea, cunoaste o amplificare terorismul
cibernetic; 3) includerea riscurilor §i amenintarilor ce vin din spatiul virtual in
gama amenintdrilor de securitate. In prezent, se constati o crestere in frecventi a
ciber-atacurilor care sunt din ce in ce mai bine organizate §i produc daune mai
costisitoare administratiilor, intreprinderilor, economiilor, chiar retelelor de
transport si aprovizionare sau infrastructurilor critice. Se apreciaza ca aceste atacuri
din spatiul cibernetic riscd sd atingd un prag ce poate ameninta prosperitatea,
securitatea si stabilitatea statelor din zona euroatlantica®. Forte armate si servicii de
informatii strdine, criminalitatea organizatd, grupuri teroriste si/sau extremiste sunt
surse ale unor posibile atacuri cibernetice; 4) Alianta va contribui activ,
responsabil si eficace la securitatea energetica, inclusiv prin protectia
infrastructurilor critice energetice si a zonelor si cdilor de tranzit critice, printr-o
cooperare cu partenerii §i prin consultdrile Intre aliati pe baza evaluarilor strategice
si a planurilor de circumstantd; 5) NATO se va angaja, atunci cdnd este posibil §i
necesar, pentru a preveni sau gestiona o crizd, stabiliza o situatie post-conflict sau
pentru a ajuta la reconstructie. Aceasta intrucat pot sd se produca crize sau
conflicte dincolo de frontierele Aliantei ceea ce reprezinta amenintdri directe

* Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fi/natolive/official texts 68580.htm,
p-4.
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pentru teritoriul §i securitatea populatiilor statelor membre; 6) NATO va
supraveghea si analiza constant mediul international pentru a anticipa crizele si a
interveni cu masuri active pentru a impiedica ca acestea sa se transforme in
conflicte; 7) Alianta se va implica activ, responsabil §i consistent pentru
gestionarea conflictelor cand acestea nu au putut fi prevenite. In acest scop, NATO
dispune de mijloacele unice de gestionare a conflictelor, inclusiv o capacitate
inegald de a proteja si de a sustine pe teren forte militare robuste. Astfel, NATO
face dovada contributiei sale la eforturile internationale de gestionare a
conflictelor; 8) NATO isi ofera serviciile pentru a contribui la stabilizare §i la
reconstructie, cooperand si consultindu-se constant cu ceilalti actori internationali
interesati sd solutioneze un conflict sau altul; 9) promovarea unei vaste retele de
relatii de parteneriat cu tari si organizatii din lumea intreagad pentru ca securitatea
euro-atlanticd si nu numai s poati fi asigurata cel mai bine. In acest scop, Alianta
isi va intari parteneriatele urmand formule suple, ce reunesc aliatii si partenerii —
prin intermediul cadrelor existente si in afara acestora; 10) aprecierea ca
securitatea NATO i a Rusiei sunt indisolubil legate $i cd un parteneriat solid si
constructiv, ce se sprijind pe incredere reciprocd, va servi mai bine securitatii
ambelor entitdti. Printre domeniile parteneriatului NATO cu Rusia se numdra:
apdrarea antirachetd, contra-terorismul, traficul de droguri §i securitatea maritima.
In acest sens, se preconizeazi organizarea de exercitii militare, pentru ca toti aliatii
sd se simta n siguranta si Alianta s dovedeasca ca devine polivalentd pentru a face
fata noilor pericole ce emana din sursele ce prezinta o mare diversitate geografica
si tehnologica; 11) renovarea Aliantei pentru ca ea sa faca fata provocarilor de
securitate din secolul XXI. In acest sens, se au in vedere atat prezervarea eficacitatii
sale ca alianta politico-militara care a reusit cel mai bine in lume, cat si prosperarea
NATO ca sursa a sperantei pentru cad ea se fondeaza pe valori comune — libertatea
individuala, democratia, drepturile omului si statul de drept — si are ca obiectiv
esential §i 1imuabil salvgardarea libertatii si securitatii membrilor sdi;
12) recunoasterea faptului ca nu doar mijloacele militare sunt suficiente pentru
solutionarea crizelor si conflictelor internationale. Practica sociald a aratat, cu
prisosintd, utilitatea mijloacelor politice si diplomatice, economice §i sociale in
prevenirea si mai ales rezolvarea crizelor si conflictelor internationale.

In ansamblul sdu, textul Noului concept strategic NATO oferd imaginea unei
organizatii politico-militare robuste, flexibile, determinatad si capabild sa-si
indeplineasca obiectivele si raspunderile asumate In materie de aparare i securitate
colectiva, pe de o parte, si securitate internationala, pe de altd parte. In acest sens,
Alianta dispune de suficiente resurse — financiare, militare si umane — pentru a-si
indeplini misiunile asumate.
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3. Relatia intre Noul concept strategic al NATO si Politica de securitate
si apiarare comuni a UE

Potrivit ,,Noului concept strategic NATO”, ,,O Uniune Europeana activa si
eficace contribuie la securitatea globald a zonei euroatlantice”. De aceea, afirma
sursa citatd, UE este un partener unic si esential pentru NATO. Cele doua
organizatii sunt compuse, in mare parte, din aceleasi state (21 de tari membre ale
UE sunt si membre ale NATO), si toti membrii lor impartasesc valori identice. Pe
de altd parte, NATO recunoaste importanta unei aparari europene mai puternice §i
mai performante. In opinia noastri, acest fapt subliniazi necesitatea si utilitatea
Politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) promovatd prin Tratatul de la
Lisabona.

In ceea ce priveste statele membre ale UE ce nu apartin NATO, prin aportul
lor la securitatea si apdrarea comund europeand, isi aduc contributia la efortul
Aliantei si Uniunii in materie de aparare si securitate. In acelasi timp, pentru
parteneriatul strategic intre NATO si UE, implicarea completa a acestor state in
acest efort este esentiala.

In plus, Alianta si UE pot si joace roluri complementare si si se intireasci
reciproc, in sustinerea pdcii si a securitdtii internationale. De altfel, Uniunea
Europeand, prin implicarea activa, constantd, semnificativa si responsabila in
prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor din afara teritoriului sdu, contribuie
efectiv la mentinerea, impunerea si restabilirea picii in diferite zone ale lumii’. in
acest mod, UE completeazd ceea ce face NATO pentru pacea si securitatea
internationala in alte parti ale mapamondului. Desigur, nu se exclude participarea
in comun a celor doud organizatii la prevenirea unor crize §i gestionarea unor
conflicte din afara spatiului euroatlantic.

In scopul valorificarii avantajelor parteneriatului intre NATO si UE, ,,Noul
concept strategic al NATO” propune urmatoarele masuri':

1. intdrirea deplind a parteneriatului strategic cu UE, intr-un spirit deschis,
transparent, complementar §i cu respectarea autonomiei si integritatii institutionale
a celor doud organizatii de o maniera integrald si reciproca. De aici, se poate trage
concluzia ca Politica de Securitate si Apdrare Comuna promovatd de Uniunea

> Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fi/natolive/official_texts_68580.htm,
p-10.

® Vezi: Dr. Petre DUTU Mihai-Stefan DINU, Politica Europeani de Securitate si Aparare - cadrul de
manifestare si dezvoltare a intereselor de securitate nationala, Bucuresti, UNAp, 2007, Anexa nr. 2,
Lista cu misiuni de gestionare a crizelor de catre PESA, pp.37-38.

" Engagement actif, défense moderne, http://www.nato.int/cps/fi/natolive/official_texts_68580.htm,
p-11.
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Europeand, prin Tratatul de la Lisabona, se pune in aplicare prin respectarea
autonomiei §i integritatii institutionale a celor doua organizatii,

2. ameliorarea cooperdarii practice in operatii, pe toata gama de crize, de la
planificare coordonatd pand la sustinere reciprocd pe teren. Aceastd masurd
subliniazd posibilitatea ca cele doud organizatii sd actioneze in comun in
prevenirea crizelor dintr-o zona sau alta a lumii, cooperand in activitatile derulate
intr-un teatru sau altul de operatii. Aici, trebuie subliniat faptul ca, de reguld, UE se
implicd activ §i responsabil 1n gestionarea conflictelor mai ales prin instrumente
civile;

3. largirea consultarilor politice dintre cele doud organizatii pentru a include
in cadrul acestora toate chestiunile de interes comun, pentru a impartasi evaluarile
si punctele de vedere. Aceastd masurd probeaza, in opinia noastrd, faptul ca
relatiile dintre NATO si UE sunt stabilite intre parteneri egali, dispusi la colaborare
si cooperare responsabile atat Tnainte, in timpul, cat si dupa conflict. Participarea la
reconstructia tarii afectatd de conflict este un obiectiv prevazut atit in ,,Noul
concept strategic NATO”, cét si In Tratatul de la Lisabona prin Politica Europeana
de Securitate Comuna;

4. cooperarea mai stransd in scopul dezvoltarii de capacitati, de o maniera
care sd reduca la minimum paralelismele si sd ducd la maximizarea eficientei
activitatilor asumate. Se stie cd UE foloseste frecvent mijloacele si infrastructurile
NATO atunci cand are de indeplinit misiuni cu specific militar.

Analiza comparatd a textului ,.,Noul concept strategic al NATO” si a
prevederilor Tratatului de la Lisabona despre Politica Europeana de Securitate
Comund si componenta acesteia, Politica de Securitate §i Aparare Comund,
conduc la urmatoarele aprecieri:

-existd o legaturd stransd intre cele doud documente, atdt sub aspectul
continutului (gestionarea crizelor si conflictelor), cat si a spiritului lor (prevenirea
crizelor si asumarea reconstructiei in perioada post-conflict);

- prevederile celor doud documente sunt complementare, dar autonome s§i
independente din punct de vedere institutional in ceea ce priveste prevenirea
crizelor si gestionarea conflictelor;

- ambele documente 1si recunosc reciproc rolul major in asumarea activa si
constanta de citre cele doud organizatii de responsabilitati in materie de prevenire a
crizelor §i gestionarea conflictelor atdt din zona euroatlantica, cat si din afara
acesteia;

- recunoasterea necesitatii cooperarii celor doud organizatii in prevenirea
crizelor si gestionarea conflictelor in diferite zone ale lumii cu scopul declarat de a
asigura securitatea, mai intai, tarilor membre si ale cetitenilor lor, si, apoi a
securitatii si stabilitatii internationale;
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- caracterul comun al unor prevederi din cele doud documente. in acest sens,
amintim: clauza de aparare mutuald; clauza de solidaritate; cooperarea structurata
permanenta.

In concluzie, se poate afirma ci Noul concept strategic NATO are un impact
semnificativ asupra Politicii de Securitate si Aparare Comund, sustindnd-o in
transpunerea sa in practicad. De altfel, se poare afirma cd intre Noul concept
strategic al NATO si Politica de Securitate si Aparare Comund existad o relatie
biunivoca de influenta si sustinere reciproca.

Concluzii

Astazi, lumea se confruntd cu o paleta largd de pericole, riscuri §i amenintari
de securitate provenind atat din spatiul real, concret, fizic, cat si din spatiul virtual.
Acestor provocari - pericole, riscuri §i amenintdri de securitate -, diferite state le
raspund prin unirea si concertarea eforturilor, in cadrul unor organizatii politico-
militare si de altd naturd, pentru prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor atat
de pe teritoriul lor, cat si in spatiul lor de interes.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana reprezinta
doud organizatii distincte, prima politico-militara si cea de a doua cu o naturd mai
complexa, ce sunt angajate activ, constant i responsabil 1n prevenirea crizelor si
gestionarea conflictelor atidt in spatiul euro-atlantic, cit si in afara acestuia.
Activitatea lor atat in materie de aparare si securitate colectiva, cat si de securitate
internationala este reglementatd si revigoratd periodic, prin diverse documente
programatice, cum sunt, de exemplu, acum, Noul concept strategic NATO si
Tratatul de la Lisabona pentru Uniune®. Ambele documente fac referiri la modul in
care atdt independent, cat si Impreuna cele doud organizatii actioneazd pentru
prevenirea crizelor si gestionarea conflictelor internationale.

Prin continutul lor, documentele amintite se completeaza si sustin reciproc
stabilind masurile prin care colaborarea §i cooperarea celor douad organizatii -
NATO si UE — se va intdri continuu 1n beneficiul tarilor lor membre si a cetatenilor
acestora.

Conceptul strategic al NATO adoptat la Summit-ul de la Lisabona
(noiembrie 2010), prin elementele de continuitate dar mai ales prin cele de noutate
pe care le aduce reprezinta o abordare pentru viitor.

8 Niels LACHMANN, Les défis du nouveau concept stratégique de 1'OTAN,
http://www.ieim.uqam.ca/spip.php?page=article-cepes&id_article=5776
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SECURITATEA EUROATLANTICA S| MANAGEMENTUL CRIZELOR
EUROATLANTIC SECURITY AND CRISIS MANAGEMENT

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU*

Articolul prezintd, pe scurt, evolutiile mediului international de securitate, evaluat
in mod realist si in noul ,,Concept Strategic — NATO” (Lisabona 2010), amenintarile si
riscurile potentiale de ordin militar si nonmilitar care continud sa se manifeste la scard
globala, regionald, zonala si statala, determindnd in mod obiectiv o reactie adecvatd a
organizatiilor NATO si UE, precum §i a statelor membre. Organizatiile si statele acorda i
vor acorda, in continuare, o atentie deosebita realizarii si consolidarii unor sisteme viabile
si eficiente de ,, Management al Situatiilor de Urgenta (criza)”. Este si cazul Romaniei care
in anul 2004 a inceput acest proces complex si costisitor, cu rezultate satisfacatoare pana
in prezent.

Cuvinte cheie: securitate euroatlantica; management,; crize; NATO; Uniunea
Europeana.

This article presents, in short manner, international security environment evolutions,
evaluated in a realistic way in the new ,, Strategic Concept — NATO (Lisbon 2010)”;
potential threats and hazards, both military and non-military, are present on a global,
regional, national scale, determining an adequate NATO and EU reaction, also from the
member states. States and organizations currently pay and will pay special atention to
bulding up and strengthening viable and effective systems of ,,Emergency Situations
Management (crisis)”. This is also our case, Romania started this complex and expensive
process in 2004, with satisfying results until now.

Key words: euroatlantic security;, management,; crisis;, NATO; EU.

* Constantin Mincu — membru titular al AOS-R, Secretar Stiintific al Sectiei de Stiinte Militare;
e-mail: mincu_constantin@yahoo.com; tel.: 0722303015; fax: 031402180
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demografic, tehnologic si de mediu manifestate la nivel global,

regional, zonal, si statal solicitd in mod imperios o reanalizare
continud si multidisciplinard a mediului de securitate international, n structurile
multinationale existente, dar si in fiecare stat in parte.

Romania, 1n calitate de membru presupus responsabil al comunitatii
internationale, membru NATO (aprilie 2004) si membru al Uniunii Europene
(ianuarie 2007) este obligata prin tratate si intelegeri multilaterale si bilaterale sa
aplice, cu bund credinta si eficientd, in legislatia si practica interne, inclusiv in
domeniul managementului crizelor:

¢ Reglementirile si rezolutiilor ONU si a altor organisme la care Romania
este parte;

e Prevederile Tratatului Atlanticului de Nord (The North Atlantic Treaty,
Washington, 04 Aprilie, 1949);

e Principiile si obiectivele mentionate in Conceptul Strategic al NATO,
aprobat de catre sefii de stat si de guvern la Lisabona in noiembrie 2010;

e Atributiile si obiectivele organismelor si comandamentelor NATO, intre
care: Consiliul Nord-Atlantic (Nord Atlantic Council); Comitetul de Planificare a
Apararii (Defence Planning Comitee); Comitetul Politic (The Political Comitee);
Comitetul Militar (The Military Comitee); Comitetul de Planificare a Urgentelor
Civile (The Civil Emergency Planning Comitee); Comandamentele strategice si
operationale ale NATO din Europa; alte agentii si comitete NATO; Centrul de
situatie al NATO, cu functionare permanenta (The NATO Situation Centre);

¢ Obligatiile ce revin din reglementarile Uniunii Europene pentru fiecare stat
membru (in context mentionez documentele si planurile EDA/EU' precum si
reglementdrile specifice managementului crizelor si protectiei infrastructurilor
critice — Directiva 2008/114/08 Decembrie);

e Obligatiile ce revin Roméniei din tratatele multilaterale si bilaterale la care
este parte;

e Reglementarile si actiunile pentru protectia mediului;

® Reglementarile si obligatiile ce revin Romaniei pentru protectia drepturilor
fundamentale ale omului.

Problematica complexa, dinamicd, fluidad si de multe ori cu dezvoltari
imprevizibile si contradictorii a securitatii globale, in general, a facut si face
obiectul analizelor si studiilor organismelor mentionate, dar si a autoritatilor si
think-tank-urilor din tara noastrd, indeosebi in ultimii zece ani. Mentionez aici
structuri de cercetare din domeniul academic (Academia Romana, Academia

I|: volutiile in planurile politic, militar, economic, financiar,

! European Defence Agency (EDA/EU)
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Oamenilor de Stiintd din Romania, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17,
Universitatea Politehnicd Bucuresti, Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”,
prin Institutul de Studii de Securitate etc.), precum si fundatii (Eurisc) si asociatii
(de exemplu Asociatia de Geopolitica ,,Jon Conea”) etc.

Pentru cei interesati este necesard o inventariere si o cunoastere aprofundata
a numeroaselor studii, articole si materiale documentare publicate sau comunicate
in carti de specialitate, reviste, simpozioane, mese rotunde etc’. Efortul ar merita si
fie facut, In mod deosebit, de catre reprezentantii structurilor executive ale statului,
cu obligatii directe stabilite prin legi si alte acte normative in domeniul securitatii si
al managementului crizelor.

1. Abordari NATO in ,,Conceptul Strategic - Lisabona 2010”

Pentru ca 1n recentul document al NATO ,,Conceptul Strategic” adoptat la
Lisabona in noiembrie 2010 se face o evaluare a Conceptului Strategic, apreciata
ca fiind corecta si acceptata de statele membre, consider necesar sa subliniez acele
pasaje care au un impact direct asupra securitatii colective, cat si asupra sistemelor
de management a crizelor din toate statele membre, inclusiv Romania, astfel:

o, Desi In zona euroatlantici este pace, iar amenintarea unui atac
conventional impotriva teritoriului NATO este redusa, riscul exista”:

v  multe tari din diferite regiuni detin capabilitati militare
moderne;

v' proliferarea rachetelor balistice, precum si proliferarea armelor
nucleare si a altor arme de distrugere In masd, constituie
amenintari reale la adresa securitatii;

v’ terorismul constituie o amenintare directd la adresa securitatii
cetatenilor tarilor Aliantei precum si la stabilitatea si
prosperitatea internationala. Tehnologia modernd duce la
cresterea potentialului teroristilor de a produce distrugeri;

v" dependenta de retelele de calculatoare face ca guvernele si
economiile sa fie vulnerabile in cazul unor atacuri cibernetice,
fapt ce devine tot mai frecvent;

v’ tarile depind tot mai mult de rutele de comunicatii, de transport
si de tranzit pe care se desfasoara comertul, inclusiv furnizarea
energiei; acest fapt sporeste vulnerabilitatile pentru tarile
membre NATO;

2 Revista de Stiinte Militare, editatd de Sectia de Stiinte Militare a AOS-R, cu aparitie trimestriala;
Revista Impact Strategic, editata de Centrul de Studii Strategice de Apéarare si Securitate — U.N.Ap
»Carol 17, cu aparitie trimestriald; Revista ,,Univers Strategic”, editatd de Universitatea Crestinad
,.Dimitrie Cantemir” - Institutul de Studii de Securitate, cu aparitie trimestriala (a se vedea nr. 2, iunie
2010); Revista Geopolitica, editata de Asociatia de Geopolitica ,,Jon Conea” (www.geopolitic.ro).
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v'dezvoltarea tehnologiei, inclusiv in spectrul electronic, folosirea
laserelor si posibila limitare a accesului in spatiu cosmic pot
afecta, de asemenea, planificarea militara si operatiile NATO;

v'instabilitatea sau conflictul dincolo de frontierele Aliantei pot
ameninta securitatea natiunilor NATO, iar factorii globali
precum competitia crescutd pentru resurse, schimbarile
climatice si influenta factorilor de sanatate pot afecta negativ
mediul de securitate.

Riscurile prezentate in ,,Conceptul Strategic NATO” afecteaza direct sau
indirect si Roménia, fapt pentru care analiza realitatilor globale, zonale si regionale
trebuie sa facd obiectul atentiei factorilor responsabili care, prin legislatie si actiuni
practice sd puna 1n valoare resurse umane, materiale si financiare, pentru protejarea
vietii cetdtenilor si bunurilor acestora. Constituirea si consolidarea unui ,,Sistem
National de Management al Situatiilor de Urgenta” (S.N.M.S.U) este elementul
principal, fard de care, in aceste vremuri, statul roman poate avea probleme grave
(despre acest subiect vom incerca sa prezentdm unele plusuri dar si minusuri la
nivelul anului 2011).

In continuare nu vom insista asupra capabilititilor militare ale Aliantei,
prezentate in ,,Conceptul Strategic”, dar vom sublinia acele prevederi care au
relevantd in managementul crizelor, in principal 1n aspecte nonmilitare, care
trebuie avute in vedere, din punct de vedere organizational, uman si financiar de
catre fiecare stat membru in parte:

eAlianta va trebui sa raspunda la aparitia oricaror amenintari si provocari;

eAlianta va trebui sa fie pregatitd sa actioneze o gama de instrumente si
sd coopereze cu alti actori pentru a contribui la o abordare comprehensiva ce va
combina eficient elemente politice, civile si militare pentru o realizare deplind a
obiectivelor sale de securitate.

oSprijinul eforturilor de reformd in sectoarele de securitate si apdrare;
acesta poate include si angajamente de sprijin al contractorilor;

eEste posibil ca eforturile de stabilizare i reconstructie sd fie necesare in
toate fazele crizei. Prin urmare, Alianta trebuie sa aiba capacitatea de a planifica,
pregati si desfasura activitati de reconstructie si dezvoltare.

eCapacitatile C3 sunt facilitati cheie (pivotal enablers) pentru indeplinirea
flexibila si eficienta a obiectivelor de securitate ale Aliantei. Acest fapt necesita
definirea si implementarea unei strategii C3 clare ce va asigura o consultare
consistentd si functii de comanda, robuste, flexibile si masurabile. Sistemele C3 ar
trebui sa beneficieze de cele mai recente tehnologii, precum si de cele prevazute a
fi dezvoltate in viitor. Totusi, astfel de aranjamente vor fi eficiente doar daca vor fi
adoptate la scard largd de aliati, folosind aceeasi filosofie de baza, in special in
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ceea ce priveste gradul in care ei sunt pregatiti sd imparta informatii sensibile sau
sd permitd accesul la acestea prin mecanisme care depind de accesul tehnologic
intre federatii de retele. Este vorba, in final, de disponibilitatea natiunilor de a face
posibila o capabilitate facilitata de retea NATO (Network Enabled Capability).

ePlanificarea NATO, dar si a natiunilor, ar trebui sd tind cont si de
efectele potentiale ale accesului aliatilor la rutele de comunicatii, tranzit si
transport vitale, furnizarea energiei, probabilitatea atacurilor cibernetice asupra
sistemelor informatice sau altor sisteme vitale ale natiunilor Aliantei;
probabilitatea ca teroristii sa fie capabili sd foloseasca mijloace tot mai sofisticate
in Indeplinirea scopurilor lor in viitor.

oNATO va avea drept scop reducerea impactului strategic al
amenintarilor asimetrice cu mijloace explozive improvizate (IED).

e[nteroperabilitatea este un factor de multiplicare care va permite Aliantei
dezvoltarea 1n parteneriat a unui pachet de capabilitati/forte, capabile sa desfagoare
actiuni de lupta 1n orice mediu.

eNATO va monitoriza sistematic accesul restrictionat si deficitul de
resurse energetice, naturale, de apa / hrana, de informatii si umane.

eAlianta trebuie sd aibd o capabilitate proprie pentru evaluarea si
controlul impactului tehnologiilor, expertizei comunitatii tehnice si stiintifice, a
provocarilor si a capabilititilor de informatii ale comunitétii internationale in
domeniul securitatii, cu referire la: evaluarea mediului operational, potentialul
distructiv al tehnologiilor emergente, a influentei asupra capabilitatilor de aparare
si descurajare ale Aliantei.

e(Calitatea de membru al Aliantei, atrage dupa sine si distributia echitabila
a rolurilor, riscurilor si responsabilititilor. In acest context, bugetul alocat apararii
din cadrul PIB-ului national, precum si procentajul alocat din acest buget
cheltuielilor cu inzestrarea sunt indicatori ai efortului unui stat membru in
domeniul apararii. In principiu se recomandi ca statele membre si aloce in mod
constant 2 % din PIB sau mai mult pentru aparare (n.a. - oare cum std Romania la
acest capitol?!!).

Térilor membre care in mod frecvent alocd resurse sub acest procent, li se
recomanda sa stopeze acest lucru si sd creascd nivelul alocatiilor bugetare,
conform angajamentelor asumate.

eEficienta costurilor va continua sia fie un factor de o importantd
deosebitd. Acest lucru impune (si pentru Roménia) o prioritizare a investitiilor,
cresterea eficientei din punct de vedere al costurilor in operatii §i pentru
mentenanta, precum §i redirectionarea resurselor alocate structurilor si programelor
invechite catre alte prioritati.

ePentru cresterea eficientei din punct de vedere al costurilor, se
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recomanda, de asemenea, folosirea parghiilor cooperarii multinationale in folosirea
fondurilor alocate si pentru realizarea unora care sunt imposibil de realizat de catre
un singur membru. Se vor Incuraja abordarile si cooperarea multinationald in
domeniul inzestrarii, instruirii si educatiei, a sprijinului logistic, crearea de mari
unitdti multinationale, precum si de dezvoltare a unor capabilitati civile, care sa
determine cresterea interoperabilitatii si a planificarii si executiei operatiilor, chiar
dacd in acest context existd o serie de obstacole tehnice si legale in acest sens
(cerinte legislative, prevederi diferite referitoare la offsetul industrial, existenta
unor acorduri si termeni diferiti in privinta cooperdrii dintre fortele armate
apartinand altor tari, precum si dintre fortele armate si societatea civila a aceleiasi
tari), pentru dezvoltarea de capabilititi la costuri reduse.

eFolosirea eficientd a resurselor critice impun ca statele NATO si ale UE
sd identifice / dezvolte capabilitati comune ambelor organizatii.

2. Starea institutionald, operationald si tehnicd din Roménia, in
domeniul managementului crizelor:

a. Romania, aflatd in plin proces de tranzitie, nu s-a putut concentra cu
suficientd atentie asupra construirii unui sistem Inchegat, coerent si eficient de
management al crizelor. La aceasta realitate s-a addugat lipsa cronica de resurse si
unele dispute interinstitutionale pornite de la considerarea locului si rolului
institutiilor cu atributii in domeniu.

Totusi s-au facut studii si analize privind factorii de risc la adresa securitatii
nationale (militari, nonmilitari, economici etc.) §i s-a dezvoltat limitat
infrastructura de lucrdri civile, comunicatii si informatica, mijloace speciale de
interventie la Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Apararii Nationale,
Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale (fara a avea
inca un caracter coerent si unitar).

Se poate sublinia progresul remarcabil in domeniul retelelor de comunicatii
fixe si mobile aflate sub autoritatea de reglementare a Ministerului Comunicatiilor
si Tehnologiei Informatiilor. Astfel, au aparut dupa anul 1995 retelele de telefonie
mobild Connex, Orange, Zapp, Cosmorom, iar in anul 1997 a fost privatizata
Societatea Nationald de Telecomunicatii Romtelecom S.A., cu efecte pozitive
asupra modernizarii retelelor.

Capacitatile retelelor de comunicatii si informatica de stat (M.A.I, M.Ap.N,
S.T.S) si ale retelelor comerciale, permit deja, cu putine eforturi financiare,
realizarea suportului tehnic necesar conducerii, cooperdrii si ingtiintarii in cadrul
“Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta” (in conditiile in
care aceste institutii sunt obligate sa coopereze).
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b. In unele documente elaborate dupa anul 2003 autorititile romane, precum
si unii analisti politico-militari au identificat principalii factori de risc la adresa
securitatii si stabilitatii Roméaniei, astfel:

» existenta in plan regional sau subregional a unor tensiuni si conflicte
militare ce se pot extinde, precum si a unor acumuldri necontrolate si
destabilizatoare de forte si tehnicd de luptd in spatiul de interes strategic al
Romaniei;

» proliferarea si diseminarea necontrolatd a tehnologiilor si
materialelor nucleare, a mijloacelor de distrugere in masd, a armamentelor si altor
mijloace letale neconventionale;

» prelungirea unor dificultati interne de natura economica, financiara si
sociala care afecteaza critic si vital functionarea societatii romanesti (in special
datorate amatorismului deciziilor economice majore);

» expansiunea retelelor si activitatilor teroriste si a crimei organizate
transnationale (terorism politic, terorism pe baze etnice, criminalitate economico-
financiara, trafic transfrontalier ilegal de persoane, trafic de droguri, de materiale
radioactive si strategice, de armament $i munitii etc.);

» deteriorarea mediului ambiant, prin nerespectarea normelor
ecologice, precum s§i existenta in proximitatea frontierelor nationale a unor
obiective cu grad ridicat de risc;

» catastrofele naturale de proportii (cutremure, inundatii, incendii etc.);

» limitarea accesului statului roman la unele resurse vitale pentru
populatie si economie (in special resurse energetice);

» actiuni ce pot aduce atingere statului roman si institutiilor
democratice, care conduc la separatism, xenofobie, intoleranta si conflicte etnice si
religioase.

Desigur ca evolutiile politice, economice si sociale din ultima perioada, intre
care mentiondm integrarea Roméaniei in NATO (aprilie 2004) si integrarea in
Uniunea Europeana (ianuarie 2007) impun o reanalizare a factorilor de risc, in noul
context. Se observa ca importanta unora scade, a altora creste si apar noi factori de
risc §i noi amenintari, de genul atacurilor teroriste de amploare. De fapt, aceste
schimbari se reflectd partial si Tn O.U. nr. 21/15.04.2004 (Legea nr. 15/2005).

c. In Roménia, la data de 14.04.2004 (anterior adoptarii O.U. nr. 21/
15.04.2004) urmatoarele institutii aveau atributii privind managementul crizelor:

v'Presedintia Romaniei;

v'Consiliul Suprem de Aparare al Tarii;

v'Guvernul Romaniei;

v'Ministerul Administratiei si Internelor, cu structurile subordonate:

- Inspectoratul General al Politiei;
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- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

- Comandamentul National al Jandarmeriei;

- Comandamentul Protectiei Civile;

- Comandamentul National al Pompierilor;

- Serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta.

v' Ministerul Apararii Nationale, cu marile unitdti si unitatile din
subordine, din Fortele Terestre, Fortele Aeriene si Fortele Navale, precum si fortele
si mijloacele destinate realizdrii si exploatdrii sistemului de comunicatii si
informatic strategic (STAR);

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului;
Ministerul Economiei si Comertului;

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale;
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei;
Serviciul Roman de Informatii;

Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

Serviciul de Protectie si Paza;

Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale.

d. Responsabilitdtile institutiilor mentionate la punctul 3 in domeniul
managementului situatiilor de urgentd au fost si sunt incd reglementate in legi,
Ordonante de Urgenta si Hotarari de Guvern (care in termen de 180 de zile de la
publicarea O.U. nr. 21/15.04.2004, respectiv la data de 26.10.2004, ar fi trebuit
modificat, abrogate sau completate). Acest proces nu a fost incheiat inca nici in
2011. Este vorba de aproximativ 20 de acte normative necesar a fi armonizate.

e. Din analiza comparativa a legilor si altor acte normative mentionate la
punctul d, precum si a legilor care reglementeazd organizarea si functionarea
institutiilor mentionate la punctul c se desprind o serie de concluzii:

e existd un numdr excesiv de mare de reglementdri (de ordinul
zecilor), adesea confuze si contradictorii;

e se referd doar la o parte din situatiile de urgentd ce pot apare
(catastrofe naturale, incendii, accidente diverse);

e instituie o serie de comisii care nu au activitate permanentd, cu o
mica putere de decizie si fara resurse specifice;

o sistemul legislativ In vigoare disperseaza prea mult responsabilitatile
institutiilor, astfel ca in situatii de urgenta fie ca se actioneazad gresit, fie nu se
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coopereaza, fie ca se calca pe picioare;

e sunt slab definite relatiile institutionale, sistemele de comunicatii si
informatica, organizarea si desfisurarea actiunilor de prevenire. Nu existd inca
echipamente specifice unei game largi de interventii;

e de fapt nu putem vorbi, sub nici o forma de un sistem institutional
inchegat, cu responsabilitati bine definite, chiar dacd Legea 15 / 2005 ar trebui sa
isi faca efectul.

f. Din punct de vedere operational si tehnic unele ministere si organe
centrale dispun de lucrari civile (cladiri si amenajari specifice), centre de comanda,
sisteme de comunicatii §i informatica digitale de voce, date si videoconferinta,
care, printr-un efort conjugat, pot fi utilizate pentru a asigura resursele tehnice
necesare conducerii, cooperarii si instiintarii in cadrul “Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta”.

g. Realitatile interne prezentate pe scurt la punctul 2, precum si elementele
prezentate in expunerea de motive la Ordonanta de Urgenta 21/15.04.2004 (Legea
15/2005) se constituie in argumente pertinente pentru consolidarea organizatorica
si tehnica a noului ,,Sistem National de Management al Situatiilor de Urgenta”.
Actiunea a inceput In anul 2005 si este incd 1n desfasurare, cu resurse materiale si
financiare limitate (procesul, in elementele sale principale, este departe de a fi
incheiat).

in acest proces de consolidare trebuie si aibd in vedere si:

e aparitia unor noi factori de risc §i amenintdri care pot afecta
Romania, intre care se evidentiaza actiunile teroriste de amploare;

e modificarea ponderii si posibilitatii producerii unor evenimente
grave din cadrul paletei de factori de risc analizati;

e cxistenta unui cadru legislativ stufos si confuz, care, pe baza
experientei proprii §i a celei europene, trebuie modificat (operatiune foarte
dificila);

e cxistenta unui cadru institutional stabilizat (ministere, organe
centrale, servicii publice, administratie locald) care pot primi, prin lege, atributii
specifice in cadrul unui “Sistem National de Management al Situatiilor de Urgenta”
unitar §i care pot fi obligate sd coopereze, in scopul indeplinirii obiectivelor
stabilite (chiar daca acestea nu doresc);

e Dpersistenta, pand la aceastd datd, a unui sistem institutional
neinchegat, iIn domeniul managementului, prevenirii §i gestiondrii situatiilor de
urgenta (se referd doar la unele institutii si actiuni);

e conditii materiale favorabile datorate in principal existentei:

v' lucrarilor civile la ministere si organe centrale (cladiri, locuri
pentru centre operative);
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v sistemelor si retelelor de comunicatii si informatica moderne
guvernamentale, militare si ale operatorilor comerciali;

v' echipamentelor specifice diferitelor interventii (vechi si limitate
calitativ);

e capacitatii manageriale si tehnice pentru captarea corectd a cerintelor
sistemului, stabilirea fluxurilor informationale si elaborarea aplicatiilor software
specifice pentru gestionarea bazelor de date si elaborarea planurilor de interventie
(aflate la aceasta data in dezvoltare).

3. Definirea obiectivelor pentru consolidarea ,,Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta”

a. Tinand seama de complexitatea “Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgentda”, de numarul mare de institutii, forte i mijloace implicate,
de reglementdrile internationale in materie la care Romania este parte (ONU,
NATO, UE, tratate), de realitatile interne (legislative, institutionale, operationale si
tehnice) si resursele disponibile, in termen scurt si mediu pot fi avute in vedere
urmadtoarele obiective principale:

e studierea si evaluarea legislatiei in materie din tarile membre
NATO si ale Uniunii Europene;

e reevaluarea legislatiei interne in vederea modificérii, completarii
sau, dupa caz, al abrogarii unor prevederi (in regim de urgents);

e studierea experientei autohtone in situatii de interventii in caz de
calamitati naturale, accidente grave, alte situatii (lectiile invatate);

e inventarierea resurselor umane, materiale si financiare ale
institutiilor cu atributii in domeniul managementului crizelor, in
scopul evitarii unor cheltuieli inutile (am aratat deja ca exista multe
resurse de luat in seama);

e proiectarea si realizarea lucrdrilor de interoperabilitate a sistemelor
si retelelor de comunicatii si informatica existente, si, acolo unde
este cazul, completarea cantitativa si calitativa a acestora. Echiparea
corespunzatoare a centrelor operationale si operative si realizarea
unor aplicatii software performante;

e definirea relatiilor dintre institutii, a fluxurilor informationale si a
continutului principalelor documente care vor trebui elaborate si
care vor circula In sistem (necesitd o muncd de analizd si
coordonare foarte dificild);

e analiza, realizarea si implementarea bazelor de date necesare
functionarii sistemului:

v zonele de inundatii si barajele;
v’ zonele seismice;
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v instalatiile industriale periculoase;

v instalatiile nucleare din Romania si din tarile vecine cu potential
de pericol;

v fortele si mijloacele de interventie pe scenarii si situatii de
urgenta posibile, inclusiv necesarul de echipamente specifice;

v' date obligatorii pentru functionarea sistemelor de comunicatii si
informatica (capacitate, dispunere, datele de lucru, carti de
telefon, carti de adrese e-mail, alte documente);

v orice alte date care se cristalizeaza pe parcursul anilor (lectiile
invatate);

e claborarea, intr-o primd formd a unor regulamente, planuri,
programe, documente operative, memoratoare, instructiuni de lucru
pentru personalul de interventie (supuse analizei si propunerilor
structurilor parte la ,,Sistem...”);

e consolidarea institutionald, operationald si tehnici reala a
“Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta”
integrat, stabilirea relatiilor de lucru si desfasurarea unor exercitii
pentru pregatirea personalului si Tnvatarea corecta a instructiunilor.
(prin aplicatii anuale);

e reevaluarea functiondrii sistemului dupa sase luni de la punerea in
functiune a elementelor principale, in vederea aducerii corecturilor
necesare;

e adaptarea permanentd la realititile internationale si interne in
domeniul managementului crizelor.

b. In concluzie, obiectivele mentionate, dar si altele care pot fi identificate pe
timpul proiectarii “Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta” (in special in definirea interrelatiilor institutionale si a platformei de
comunicatii si informatica, a bazelor de date si a aplicatiilor software specifice)
pot si trebuie sa fie abordate In contextul international in care Romania activeaza
(ONU, NATO, UE), in scopul realizdrii obiectivelor de eficientd si
interoperabilitate necesare.

4. Definirea domeniilor de risc

a. Consideram ca 1nainte de a defini domeniile de risc, specifice in aceasta
perioada in Romania, sd definim termenii utilizati, conform Ordonantei de Urgenta
nr. 21/2004 (Legea 15/2005), astfel:

v “Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta”
se infiinteaza, se organizeaza si functioneaza pentru prevenirea
si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurarea si coordonarea
resurselor umane, materiale, financiare si de altd natura
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necesare stabilirii starii de normalitate;

v' “Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta”
este organizat de autoritdtile administratiei publice si se
compune dintr-o retea de organisme, organe §i structuri
abilitate in managementul situatiilor de urgenta, constituite pe
niveluri sau domenii de competentd, care dispune de
infrastructurd si  resursele necesare pentru indeplinirea
atributiilor prevazute in lege;

v’ Situatie de urgentd — eveniment exceptional, cu caracter
nonmilitar, care prin amploare §i intensitate amenintd viata si
sanatatea populatiei, mediul inconjurator, valorile materiale si
culturale importante, iar pentru restabilirea starii de normalitate
sunt necesare adoptarea unor masuri $i actiuni urgente,
alocarea de resurse suplimentare §i managementul unitar al
fortelor si mijloacelor implicate;

v" Amploarea starii de urgentd — marimea ariei de manifestare a
efectelor distructive ale acesteia in care sunt amenintate sau
afectate viata persoanelor, functionarea institutiilor statului
democratic, valorile si interesele comunitatii;

v’ Intensitatea situatici de urgentd — viteza de evolutie a
fenomenelor distructive si gradul de perturbare a starii de
normalitate;

v’ Starea potential generatoare de situatii de urgenta — complex de
factori de risc care prin evolutia lor necontrolatd si iminenta
amenintarii ar putea aduce atingere vietii si populatiei,
valorilor materiale si culturale importante si factorilor de
mediu;

v Iminenta amenintarii — parametrii de stare si timp care
determind declansarea inevitabild a unei situatii de urgenta;

v’ Starea de alerta — se declara potrivit legii si se refera la punerea
de indatd in aplicare a planurilor de actiuni §i masuri de
prevenire, avertizare a populatiei, limitare si Inlaturare a
consecintelor situatiei de urgenta;

v' Managementul situatiei de crizdi — ansamblul activitatilor
desfagurate si procedurile utilizate de factorii de decizie,
institutiile si serviciile publice abilitate pentru identificarea si
monitorizarea surselor de risc, evaluarea informatiilor si
analiza situatiei, elaborarea de prognoze, stabilirea variantelor
de actiune si implementarea acestora in scopul restabilirii
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situatiei de normalitate;

Monitorizarea situatiei de urgentd — proces de supraveghere
necesar evaludrii sistematice a dinamicii parametrilor situatiei
create, cunoasterii tipului, amploarei si intensificarii
evenimentului, evolutiei si implicatiilor sociale ale acestuia,
precum si a modului de indeplinire a masurilor dispuse pentru
gestionarea situatiei de urgenta;

Factor de risc — fenomen, complex sau proces de imprejuréri
congruente, in acelasi timp si spatiu, care pot determina sau
favoriza producerea unor tipuri de risc;

Gestionarea situatiilor de urgentd — identificarea, inregistrarea
si evaluarea tipurilor de risc si a factorilor determinanti ai
acestora, 1Instiintarea factorilor interesati, avertizarea
populatiei, limitarea, Inlaturarea sau contracararea factorilor de
risc, precum si a efectelor negative si a impactului produs de
evenimentele exceptionale respective;

Interventia operativa — actiunile desfasurate, in timp oportun,
de catre structurile specializate in scopul prevenirii agravarii
situatiei de wurgentd, limitdrii i nldturarii, dupa caz, a
consecintelor acesteia;

Evacuarea — masura de protectie luatd in cazul amenintarii
iminente, starii de alertd, ori producerii unei stari de urgenta si
care constd in scoaterea din zonele afectate sau potential a fi
afectate, in mod organizat, a unor institutii publice, agenti
economici, categorii sau grupuri de populatie ori bunuri si
dispunerea acestora 1n zone si localitati care asigura conditii de
protectie a persoanelor, bunurilor si valorilor, de functionare a
institutiilor publice si agentilor economici;

b. Domeniile (factorii) de risc In acceptiunea legii sunt:

v

v

incendii, cu referire la cele de proportii in zone impadurite,
unitati industriale, localitati etc.;

cutremure, cu referire la cele cu potential distructiv, In zonele
seismice identificate pe teritoriul Romaniei (curbura Arcului
Carpatic — Vrancea, Banat). Aceste miscari seismice au efecte
grave In estul si sudul tarii, asa cum au demonstrat
evenimentele din 1940 si 1977,

inundatii de mare amploare in bazinele hidrografice a unor
cursuri de apa fara amenajari hidrotehnice sau cu lucrari
nesatisfacatoare (Mures, Olt, cele trei rauri Somes, Prutul,
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Siretul, Bistrita si uneori chiar Dunarea);

accidente diferite, de amploare;

explozii accidentale sau provocate in unitdti industriale sau pe
timpul transportului unor substante periculoase;

avarii la instalatii industriale, lucrari hidrotehnice, lucrari civile
etc.;

alunecdri sau prabusiri de teren datorate unor inundatii sau
cutremure;

imbolndviri Tn masa datorate unor cauze externe sau a unor
fenomene interne ce tin de conditiile de mediu si de viata;
prabusiri ale unor constructii, instalatii sau amenajéri, ca efect
al unor greseli de constructie sau a calamitatilor naturale sau
actiunilor teroriste;

esuarea sau scufundarea unor nave, in spatiul maritim sau pe
fluviul Dunarea, ca urmare a unor evenimente diverse;

caderi de obiecte din atmosfera ori din cosmos;

tornade;

avalanse;

esecuri de amploare a serviciilor de utilitati publice;

alte calamitati naturale;

sinistre grave sau evenimente publice de amploare determinate
ori favorizate de factori de risc specifici;

actiuni teroriste care vizeaza obiective pe teritoriul roméanesc,
inclusiv luarea de ostatici, in tara sau in strainatate;

accidente nucleare la obiective din tard sau din tarile vecine (in
special Ucraina si Bulgaria);

alte evenimente care nu pot fi prevazute la aceasta data.

c. In concluzie se poate afirma ci Legea nr. 15/2005 defineste domeniile
(factorii) de risc pe baza experientei dobandite pana acum si a realitatilor prezente
din lume, din Europa si din Romania. Factorii de risc isi schimba, in timp,
ponderea si probabilitatea de a deveni amenintari reale, iminente.

5. Realizarea si adoptarea deciziei privind responsabilititile principale
pentru fiecare domeniu de risc definit

a. In Romania, in perioada 1990-2009 au existat mai multe incerciri pentru a
legifera si realiza un sistem unitar pentru managementul crizelor. Aceste demersuri
nu s-au finalizat din mai multe cauze:

e Parlamentul si Guvernul nu au considerat problema ca fiind o
prioritate;
e diverse grupari politice si partide au avut puncte de vedere opuse in
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privinta unor principii si reguli,

e ministere si organe centrale au dorit (si din pacate doresc inca) sa-si
sporeascd, consolideze si perpetueze atributii specifice si in acest
domeniu, fara a tine seama de realitati si experienta internationala in
domeniu (lipseste incé dorinta de cooperare deschisa 1n interesul tarii
si al cetatenilor ei);

e ministerele si organele centrale nu au facut (si nu fac inca) schimb
de informatii pentru a pune “in cosul comun” resursele necesare
realizdrii cu costuri minime a “Sistemului National de Management
al Situatiilor de Urgenta”;

e experienta din tarile NATO a fost studiata superficial sau deloc si nu
au fost trase concluzii pertinente cu aplicabilitate Intr-un sistem
autoritar;

e numeroase modificdri institutionale, mai ales in aria de
responsabilitate a Ministerului Administratiei si Internelor, nu au
creat climatul de stabilitate necesar §i nu au permis unor specialisti
romani sd propund un “Sistem National de Management al
Situatiilor de Urgenta” valabil;

¢ mijloacele materiale si financiare disponibile au fost insuficiente.

b. In primavara anului 2004, ca urmare a evolutiilor politice internationale si
pe plan intern, precum si a cerintelor NATO si UE, guvernul Romaniei a solicitat
ministerelor si organelor centrale si ajungd la un consens asupra principiilor,
obiectivelor si actiunilor ce trebuie adoptate pentru a pune in operd un “Sistem
National de Management al Situatiilor de Urgenta” integrat, eficient.

Rezultatul efortului a fost elaborarea si adoptarea Ordonantei de Urgenta nr.
21/2004, privind “Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta”,
care, la aceastd data reprezintd actul normativ de baza, in domeniu. Cu toate ca
0.U.G 21/2004 stabileste termene pentru modificari legislative si actiuni practice,
acestea nu au fost respectate pana acum.

c. In privinta realizarii consensului si adoptarea unor decizii corecte si
unanim acceptate referitor la responsabilitatile principale pentru fiecare domeniu
(factor) de risc definit, sunt de presupus eforturi si actiuni In perioada urmatoare,
concretizate prin elaborarea de regulamente, planuri, programe, instructiuni etc. in
acest demers experienta occidentald este foarte importantd, atdt in abordarea
fondului problemelor, cét si in forma reprezentarii documentelor.

d. In functie de natura, amploarea si efectele situatiilor de urgenta, institutiile
si structurile definite de lege ca parte integrantd a “Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta” indeplinesc urmatoarele functii:

v" ROSU - de coordonare generala — Primul-ministru;

42




Revista de Stiinge Militare ~1/2011 { 73 }
N
v' VERDE - de conducere operationald la nivelul tarii —
Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, sub conducerea
ministrului administratiei si internelor;
v' ALBASTRU - de conducere la nivel departamental si local —
comitetele ministeriale, municipale, orasenesti, comunale;
v — de executie, cu rol principal — ministerul
(organizatia) care dispune de forte si mijloace adecvate
evenimentului produs;
v MARO - de executie, cu rol secundar — ministerele
(organizatiile) care acorda sprijinul uman si logistic factorului de
executie secundar.
e. Un exemplu pentru unele situatii de urgenta, care genereaza evenimente
grave §i care impun cooperarea interinstitutionald potrivit legii, poate fi:

DE UTILITATI

hAASA

MINISTERLL
[ORGANIZATIA)]

RISC
MAVE
ATENTAT
TERORIST
ESECUL
SERVICILOR

FACTORUL DE
INCEMDII
CUTREMURE
ACCIDENTE
IMBOLNAVIRI N
INDUSTRIALE
SCUFUNDARI
{ESUARI| OE

Comitetul Mational pentru
Situstii de Urgents
Inzpectaratul
Genearal

Alte organizatii
{de la caz la caz)

i. Analiza privind rolul si locul institutiilor, precum si a fortelor special
destinate pentru interventii, in functie de caracterul evenimentului produs, poate fi
extinsd la intreaga gamd de factori de risc si amenintdri posibile la un anumit
moment. Un element de sprijin poate fi si experienta din unele tari occidentale care
au sisteme de management al crizelor bine puse la punct (SUA, CANADA,
FRANTA, GERMANIA, BELGIA etc.).
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f. O prezentare schematica a compunerii S.N.M.S.U si interrelatiilor dintre
acestea se prezintd 1n anexa nr.1.

Ca o concluzie finald analiza si evaluarea periodicd a problematicii
complexe a Managementului crizelor (de orice naturd) trebuie sd ramana in atentia
autoritatilor desemnate de lege, dar si in preocuparea specialistilor din mediul
stiintific, capabili si dornici sa-si aduca o contributie reald 1n folosul comunitatii.

Totodata, respectarea cu buna credintd a angajamentelor Roméniei ca
membru ONU, NATO si UE in domeniul securitatii si managementului crizelor,
reprezintd o conditie esentiald a prestigiului unei tiri democratice moderne.

B EEEBREBE)
BIBLIOGRAFIE

***Noul ,,Concept Strategic al NATO”, Lisabona, Noiembrie 2010.

***Ordonanta de Urgentd Nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind ,,Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd” (devenita Legea nr. 15/2005).

***Materialele publicate In Revista Geopolitica, Anul VI, nr. 27 (3/2008), editata
de Asociatia Geopoliticd ,,JON CONEA”.

***Revista ,,Univers Strategic”, nr. 2/2010, editatd de Universitatea Crestina
,,Dimitrie Cantemir” - Institutul de Studii de Securitate.

Dr. Gheorghe Vaduva, Frontierele, securitatea si efectul de falie.

Drd. Cristina Vasile Mardale, Criminalitatea organizata transfrontaliera — o
amenintare in expansiune.

Comisar Sef Marius Balaban, Terorismul de stat — o amenintare la adresa
securitatii.

Drd. Cristian Radulescu, Factori de risc la adresa securitatii medicale a
populatiei in situatii de crize, calamitati §i dezastre. Gestionarea
riscului.

Prof. univ. dr. Eugen Siteanu, Conceptul securitdtii infrastructurii critice.

Dumitru Cristea, Ciberterorismul si protectia retelelor de calculatoare, surse de
instabilitate la nivel global si regional. Implicatii pentru Romdnia. Ed.
U.N.Ap, Bucuresti, 2004.

Constantin Mincu, Studiu preliminar — versiunea 2.0, ,,Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta” (SNMSU), 01.07.2005,
comunicat unor autoritati ale statului roméan (I.G.S.U. M.Ap.N).

Dr. Teodor Frunzeti, Dr. Vladimir Zodian, LUMEA 2009, Enciclopedie Politica si
Militara (Studii Strategice si de Securitate), AOS-R — Sectia de Stiinte
Militare, Ed- CTIA, Bucuresti 2009.

44



R
Revista de Stiinte Militare ~1/2011 :

Marian Rizea, Daniela Enachescu, Cristiana Neamtu-Rizea, Infrastrucuri Critice,
Ed. U.N.Ap, Bucuresti 2010.

James F. Dunnigan, Noua amenintare mondiala: Cyber-terorismul, Ed. Curtea
Veche, Bucuresti, 2010.

Radu Dan Septimiu Popa, Razboiul Informational si Securitatea Nationala, Ed.
Militara, Bucuresti 2009.

Eugen Biadalan, Mircea Udrescu, Constantin Mincu, Conditionari Logistice in
Epoca Globalizarii, Ed. A.O.S-R, Bucuresti, 2010.

ANEXA NR. 1
ORGANIZAREA SISTEMULUI
NATIONAL DE MANAGEMENT
AL SITUATIILOR DE URGENTA

S.N.ML.S.U
I. COMPUNEREA S.N.M.S.U

COMPUNE

= eI

45



EVOLUTIA CONCEPTULUI STRATEGIC AL NATO
— continuitatea si flexibilitatea unei aliante in mediul international
de securitate -

The EVOLUTION of NATO’s STRATEGIC CONCEPT
— continuity and flexibility of an alliance in the international
security environment -

General de brigada (r) prof. univ. dr. Viorel BUTA®

Acest articol este centrat pe evolutia Conceptului Strategic al NATO, cu accent
asupra procesului de elaborare a noului Concept Strategic (2010). Acesta identifica
caracteristicile centrale ale noului mediu de securitate, specifica principiile generale ale
Aliantei de abordare a noilor aspecte de securitate si ofera linii directoare pentru
adaptarea continud a fortelor sale militare.

Cuvinte cheie: Concept Strategic;, NATO; mediu de securitate; viitoare misiuni
militare.

This article is focused on the evolution of NATO's Strategic Concept, with the
accent on the drafting process of the new Strategic Concept (2010). It identifies the central
features of the new security environment, specifies the general principles of the Alliance in
order to address the new security issues and provides guidelines for the continous
adaptation of its forces.

Keywords: Strategic Concept; NATO; security environment, future military
missions.

* Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I*; e-mail: vbuta49@yahoo.com
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A nfiintatd in anul 1949, odatd cu semnarea Tratatului de la Washington,
NATO a parcurs pana la Summit-ul de la Lisabona mai multe etape ce
au presupus transformdri majore cu ajutorul cdrora a putut fi
considerata alianta politico-militard cu cel mai mare succes. Astdzi are un
parteneriat special cu Rusia, discutii pentru o implicare mai activa a Germaniei in
misiunile din afara Europei etc. Intr-o perioada de peste o jumdtate de secol, in care
a cunoscut si un spectaculos proces de transformare, NATO si-a schimbat
Conceptul Strategic 1n patru randuri: 1952, 1967, 1991 si 1999. Plecand de la
., Conceptul Strategic pentru Apdrarea Zonei Nord-Atlantice*, din 1949, bazat pe
operatiuni de apdrare teritoriald la scard mare, impotriva unei potentiale invazii
sovietice, in 1952 a fost propus Conceptul Strategic al ,,ripostei masive‘”, care
intentiona sd descurajeze orice tentativa de atac Impotriva oricarui membru NATO,
prin amenintarea cu riposta intregului potential militar, inclusiv prin folosirea
armelor nucleare. Dupa ce numarul posesorilor de arsenal nuclear a crescut si
descurajarea nucleara a capatat aspecte incomensurabil mai complexe, NATO si-a
fundamentat Conceptul Strategic pe principiul ,ripostei flexibile*”, creand
incertitudine asupra tipului de raspuns strategic.

Incheierea perioadei Razboiului Rece a adus cu sine noi situatii strategice,
ceea ce a condus la elaborarea unui nou Concept Strategic, transparent, bazat pe
principiile securititii si cooperarii. Noul Concept a fost adoptat la Roma, in anul
1991. Apoi, dupa prima etapa a extinderii NATO a fost elaborat, la Summit-ul de
la Washington, Tn 1999, un nou Concept Strategic, care stabilea scopurile si ghida
actiunile NATO pana de curand. Principalele prevederi ale conceptului din 1999
erau legate de: prezervarea relatiei transatlantice, mentinerea unor capabilitati
credibile, dezvoltarea unei dimensiuni europene, concentrarea pe misiuni de
managementul crizelor si prevenirea conflictelor, dezvoltarea parteneriatelor
euroatlantice, extinderea pe baza articolului 10 din Tratat si dezvoltarea unei
politici de neproliferare nucleara si control al armamentelor. Schimbarile rapide, de
o complexitate fard precedent, momentul septembrie 2001, dezbaterile
transatlantice care au urmat interventiei militare a SUA in Irak, revigorarea
atitudinii Rusiei, din ce in ce mai activd pe masurd ce procesul de extindere al
Aliantei a facut ca frontierele comunitatii transatlantice sa se mute din ce In ce mai
aproape de teritoriile aflate sub sfera de influentd a Moscovei, toate acestea au
condus la aparitia nevoii de transformare structurala si operationald a NATO. in
aceste conditii, si pe fondul reglementdrii aspectelor legate de capabilitati, la
Summit-ul de la Riga, din 2006, a fost adoptat documentul de tranzitie numit

! Constantin Mostoflei, Evolutia conceptului strategic al Aliantei, Spirit Militar Modern, Nr. 3-
4/2004, Bucuresti, 2004 (http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-04/pag%206-8.htm).

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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Comprehensive Political Guidance®, care adiuga ca principale amenintari pentru
NATO terorismul international, proliferarea armelor de distrugere 1n masa,
instabilitatea generatd de statele fragile, crizele regionale, folosirea improprie a
noilor tehnologii si blocarea accesului la resursele vitale. Acest fapt demonstreaza
ca Tratatul Atlanticului de Nord rdmane, inca, un document suficient de adaptat
vremurilor actuale si prin prisma mesajului transmis, si anume cd NATO inseamna
capacitatea colectivd de apdrare a valorilor, intereselor si teritoriului Tmpotriva
oricdror posibile amenintiri. Schimbarea naturii acestora din urma implica si
transformarea modului de raspuns la acestea. Daca acestea se schimba, trebuie
transformat modul de raspuns in fata lor.

Prin urmare, Alianta se afla intr-un moment ce reflecta presiunile noului
mediu de securitate. Distributia inegald a responsabilitatilor’ in Afganistan, ca si
dezbaterile privind nivelul fortelor si strategiile adoptate demonstrau ca
transformarea misiunilor NATO presupunea si o reagezare a coeziunii politice a
Aliantei.

1. Etapele procesului de elaborare si adoptare a noului concept
strategic al NATO

Asa cum mentionam, odatd cu schimbarile mediului international de
securitate, pe fondul procesului de extindere al Aliantei, necesitatea unui nou
Concept Strategic se facea din ce in ce mai puternic simtitd. Ideea elaborarii unui
nou document programatic a pornit de la realitatea ci precedentul Concept’ exista
de peste un deceniu, perioada care a fost marcatd de schimbari importante atat la
nivelul structural al NATO (prin extinderea cu noi state membre), dar si In ceea ce
priveste evolutia mediului strategic si de securitate in care Alianta trebuie sa
actioneze. Pe acest fond, cu prilejul Summit-ului de la Strasbourg-Kehl, din aprilie
2009, cand sefii de stat si de guvern ai statelor membre NATO au inméanat
Secretarului general sarcina de a stabili si coordona un grup de experti care, prin
consultare cu statele membre, sd analizeze si apoi sa elaboreze recomandari privind
viitorul Concept Strategic al NATO si sd facd propuneri in vederea implementarii
acestuia. Astfel, Secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, a selectat
un grup de experti a carui sarcind era elaborarea Noului Concept Strategic, in baza
mandatului primit la Summit-ul de la Strasbourg-Kehl. Obiectivul procesului de
elaborare a unui Nou Concept Strategic al NATO a fost afirmat in Declaratia
privind Securitatea Aliantei, adoptata la Summit-ul NATO din aprilie 2009’, statele

4 http://www.nato.int/docu/basictxt/b061129e.htm

5 Rafael L. Bardaji, Manuel Coma, NATO 3.0 Ready for a New World, Strategic Studies Group,
Madrid, 2009, p. 12 (http://www.acus.org/files/NATO3.0.pdf)

8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 27433.htm

7 http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52838.htm?mode=pressrelease
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membre NATO fiind hotarate sa reformeze Alianta pentru a Tmbunatati raspunsul
acesteia la actualele amenintari si capacitatea sa de a anticipa viitoare riscuri.

Principalele etape ale procesului de elaborare a Noului Concept Strategic
(NCS) al NATO au fost:

e  faza de reflectie a fost initiata la 4 septembrie 2009, cand Grupul de
experti NCS si-a inceput oficial activitatea, printr-o reuniune informald cu
reprezentantii permanenti ai statelor membre. Activitatile acestei faze au fost
concentrate 1n special asupra discutiilor in cadrul a patru seminarii NATO
(,,NATO’s Fundamental Security Tasks”, ,NATO’s Engagements in an Era of
Globalization”, ,,Partnerships and beyond”, ,,Transformation: Structures, Forces
and Capabilities *);

e  faza de consultare a avut loc la inceputul anului 2010 si a constat din
deplasari ale Grupului in capitalele statelor Aliate (pentru discutii cu mediile
guvernamentale, parlamentare si academice®);

e  faza de negociere a documentului (a doua jumatate a anului 2010).

2. Analiza si recomandarile preliminare documentului final

Activitatea grupului de experti s-a concretizat prin lansarea documentului
»NATO 2020: ASSURED SECURITY; DYNAMIC ENGAGEMENT, Analysis
and recommendations of the group of experts on a new strategic concept for
NATO"”.

Asa cum se precizeazd inca din introducerea documentului, analiza si
recomandarile din cuprinsul acestuia au fost avansate pentru a constitui un sprijin
in alcatuirea de catre secretarul general NATO, a proiectului pentru noul Concept
Strategic al NATO, care urma sa fie prezentat sefilor de guvern la Summit-ul de la
Lisabona din toamna anului trecut.

In urma studierii continutului acestui document, considerim ci existd
aspecte ce pot fi refinute drept repere importante care au constituit fundamentul
documentului final al noului Concept Strategic. Este vorba despre reperele
privind mediul actual de securitate, factorii care afecteaza securitatea, elementele
de politica si organizare internd, precum §i viitoarele misiuni militare:

@ repere privind mediul actual de securitate’’:

sterorismul, ale carui efecte au fost vizibile, atat prin efecte cat si prin
reactii, in special dupa 11 septembrie 2001;

8 Roménia a primit vizita expertului francez Bruno Racine si a celui turc Umit Pamir, in perioada 8-9
aprilie 2010.( http://www.adevarul.ro/actualitate/eveniment/Bogdan-Aurescu-Facilitatile-Romania-
SUA 0 204579817.html)

? www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf

10 wxx NATO 2020: ASSURED SECURITY; DYNAMIC ENGAGEMENT, Analysis and
recommendations of the group of experts on a new strategic concept for NATO, NATO Public
Diplomacy Division, Brussels, 2010.
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erelatia tehnologie-terorism (inclusiv cyberterorismul);

egradul incé scazut al impartasirii informatiilor §i securitatea acestora;

elipsa unui acord global privind neproliferarea nucleara;

ercizbucnirea tensiunile istorice existente la periferia Europei (in opinia
noastra este o referire la tensiunile de tip etnic si religios, aici putand fi considerate
atat cele din spatiul balcanic céat si cele din spatiul Europei de Vest, din Irlanda de
Nord si Tara Bascilor unde activeaza migcari militante violente, separatiste — ETA
fiind inclusa pe lista grupurilor teroriste de catre SUA si UE);

eimplicatiile pirateriei;

efurnizarea energiei;

eatentia acordata mediului;

ecriza economica care a pus presiune pe bugetele nationale;

@ factorii care afecteazii securitatea’ :

eproliferarea armelor de distrugere Tn masa, in special a celor nucleare;

eambitiile grupurilor teroriste;

epersistenta unor rivalititi regionale, nationale, etnice si religioase;

efolosirea frecventa 1n activitatile globale curente a sistemelor informatice,
din cauza potentialelor vulnerabilitati la atacuri informatice;

ecompetitia pentru petrol si alte resurse strategice ( in legaturd cu aceasta
fiind de subliniat importanta securitatii maritime;

stransformarile demografice care pot agrava probleme globale precum
sdracia, lipsa hranei, imigratia ilegala si raspandirea pandemiilor;

edegradarea din ce In ce mai crescutd a mediului inconjurator, inclusiv
schimbarea climei;

@ elemente de organizare internd si politici” :

eutilizarea lectiilor invétate din Afganistan pentru alte misiuni din afara
granitelor aliantei;

eadoptarea unor reforme administrative;

econtinuarea reformei si transformarii militare;

erevizuirea unor proceduri privind luarea deciziilor in sensul punerii
accentului pe obtinerea sprijinului populatiei si al parlamentelor statelor membre
acest sprijin fiind un factor decisiv al succesului misiunilor NATO;

econtinuarea politicii de acceptare a noi membri;

edezvoltarea de noi parteneriate de cooperare (de tipul PfP, Mediteraneean
Dialogue sau Istanbul Cooperation Initiative) si revizuirea celor existente;

W 1bidem.
12 Ibidem
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erelatia NATO-UE;

erelatia NATO-ONU;

eparteneriatul NATO-Rusia;

@ viitoare misiuni militare, inter-relationate, ale NAT 0":

eimpiedicarea, prevenirea §i apdrarea impotriva oricirei amenintiri cu
agresiunea, In scopul asigurdrii independentei politice si integritatii teritoriale ale
fiecarui stat membru, potrivit art. 5 al Tratatului Atlanticului de Nord;

ecooperarea cu parteneri §i institutii civile pentru a proteja zona statelor
semnatare ale tratatului de intreaga gama de provocari neconventionale la adresa
securitatii;

edesfagurarea si sprijinul capabilitatilor expeditionare pentru operatiile
militare desfasurate dincolo de frontiera regiunii Euro-Atlantice atunci cand este
necesar sa se prevind un atac asupra acestei regiuni sau pentru a proteja drepturile
legale sau alte interese vitale ale membrilor Aliantei;

esprijinul acordat modelarii unui mediu international de securitate mai
stabil si pasnic prin imbunatitirea operabilitdtii, a furnizdrii de pregétire
specializatd militara si de politie, coordonarea asistentei militare si cooperarea cu
guvernele tarilor semnificative.

3. Documentul final al Noului Concept Strategic al NATO

Pe baza documentului ,,NATO 2020: ASSURED SECURITY; DYNAMIC
ENGAGEMENT, Analysis and recommendations of the group of experts on a new
strategic concept for NATO”, elaborat de colectivul condus de Madeleine Albright,
secretarul general NATO, Anders Fogh Rasmunssen, a redactat, personal, varianta
finald a proiectului Noului Concept Strategic NATO si l-a trimis spre analizad si
dezbatere catre ambasadorii celor 28 de state membre ale NATO pentru ca,
ulterior, pe 14 octombrie 2010, sa fie analizat de catre ministrii de Externe si ai
Apararii, in cursul unei reuniuni organizate la Bruxelles. Versiunea finald a fost
prezentatd sefilor de stat si de guvern participanti la Summit-ul NATO de la
Lisabona, din 19-20 noiembrie anul trecut.

In Conceptul Strategic NATO — 2010'* exista elemente de continuitate din
varianta anterioard, consideratd ca o bazd de plecare si, acolo unde s-a simtit
nevoia, s-au facut nuantdrile si precizarile necesare. S-au pastrat, astfel, cele trei
misiuni fundamentale ale Aliantei:

a) apdrarea colectivad, care este apreciata drept responsabilitatea principala
a Aliantei, aceasta presupunand protectia si apararea teritoriului statelor membre si

1 Ibidem.
' http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng. pdf
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a populatiilor acestora impotriva tuturor pericolelor si amenintarilor, inclusiv celor
de tip nou. Sunt vizate orice provocari emergente de securitate si noile amenintari
care ar afecta securitatea fundamentald a aliatilor individuali sau a Aliantei ca
intreg.

b) managementul crizelor, din a carei perspectivd Alianta se va angaja
activ, apeland la instrumente politice si militare adecvate, pentru a contribui la
gestionarea crizelor in devenire, susceptibile a aduce atingere securitdtii Aliantei,
inainte ca acestea si degenereze in conflicte. In situatia conflictelor in derulare,
NATO va actiona pentru stoparea si rezolvarea lor, daca acestea compromit
securitatea Aliantei, iar in perioada post-conflict va ajuta la consolidarea stabilitatii
ca sursa de realizare a securitatii euroatlantice.

Adeptd a anticiparii si prevenirii conflictelor, NATO va fi pregatitd si
pentru  gestionarea  ostilitdtilor, inclusiv ale celor cu caracter de
insurgenta/contrainsurgenta, in care se regasesc si actiuni specifice terorismului.

) securitatea prin cooperare asa cum transpare din cadrul Conceptul
Strategic subliniaza ca promovarea securitatii euroatlantice se poate realiza eficient
numai prin extinderea relatiilor de parteneriat cu alte state §i organizatii din
intreaga lume, relatii bazate pe dialog politic si cooperare practica. Sunt reliefate
cooperarea intre NATO si ONU, NATO si Uniunea Europeana, Cooperarea NATO
— Rusia, Consiliul Parteneriatului Euroatlantic si Parteneriatul pentru Pace,
Dialogul Mediteranean, Comisiile NATO — Ucraina si NATO — Georgia, Initiativa
de Cooperare de la Istanbul, considerate elemente care pot contribui la stabilitatea
internationala si securitatea euroatlantica, preconizdndu-se, de asemenea, si
dezvoltarea unui parteneriat de securitate aprofundat cu partenerii din zona
Golfului.

Un element de relativa noutate este reprezentat de apararea impotriva
amenintarii unui atac cu racheta balistica'>. Acest aspect poate duce la asumarea
unei misiuni esentiale de catre NATO, in conditiile in care, pe fondul initiativei
americane de a desfasura un scut antirachetd se va oferi o acoperire mai eficienta,
mai rapidd si mai solidd decat in cazul propunerilor anterioare. De asemenea,
apararea antiracheta este pusa intr-un context NATO, cu participarea deschisa citre
toti membrii. Apararea antiracheta este eficienta atunci cand este o actiune comuna,
iar o cooperare in Alianti si intre NATO si partenerii ei, mai ales cu Rusia'®, este
de dorit. Transferul responsabilitatii realizarii sistemului antirachetd, de la SUA
catre NATO, presupune, insd, dupa parerea noastra, depasirea unor obstacole
importante. Dificultatile vor fi legate de costurile semnificative destinate realizarii

13 http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf, pp. 3,5, 10.
1 Ibidem, p. 5.
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si mentinerii unui sistem antiracheta eficient. Astfel, un scut antirachetd NATO, ar
insemna cheltuieli suplimentare ale statelor membre, pe cale de consecinta si
pentru Romania.

Concluzionand, este evident c¢d noul Concept Strategic constituie un
document fundamental, care va oferi Aliantei liniile directoare, in sensul valorilor
Aliantei, pentru contracararea oriciror amenintiri. In aceasti directie este de
asteptat ca Romania s actioneze in sensul consolidarii unei Aliante transatlantice
puternice si unite, capabile sa raspunda provocarilor regionale si globale din mediul
de securitate, intr-o manierd adecvatd, de parteneriat, prin cooperarea cu statele
aliate precum si cu celelalte organizatii internationale.
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IMPLICAREA NATO iN SECURITATEA ENERGETICA

NATO INVOLVEMENT IN ENERGY SECURITY

Contraamiral de flotila (r) prof. univ. dr. Marius HANGANU

Securitatea energetica implica analiza §i stabilirea masurilor de securitate in trei
domenii principale: resurse, consumatori si infrastructuri.

Uniunea Europeanad si statele membre NATO depind, de obicei, de surse de
energie situate departe de frontierele lor, in multe cazuri, in regiuni cu instabilitate politica

Implicarea structurilor NATO in probleme
sau economicd §i un grad scdzut de securitate.

de securitate energeticd este o chestiune la ordinea zilei, care nu a fost abordata in detaliu
de catre analisgti si cercetatori. NATO, ca organizatie politico-militara de securitate si
apdrare este singura structurd multinationald capabila de a actiona eficient in materie de
securitate energeticad.

Cuvinte cheie: energie; petrol; hidrocarburi; NATO si energia; rezerve de petrol
arctice; securitate energeticad.

Energy security implies analyzing and establishing security measures in three
main areas: resources, consumers and infrastructures.

European Union and NATO member states usually depend on energy souces
located far from their frontiers, in many cases located in regions with political or
economical instability and a low degree of security.

NATO structures involvement in the matter of energy security is an issue of the
day that has never been approached in detail by analysts and researchers. NATO, as a
political-military organization of security and defense is the only multinational structure
capable of acting efficiently in the matter of energy security.

Key words: energy, oil; hydrocarbons; NATO and energy, Arctic oil reserves;
energy security.

* Profesor universitar dr., Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1, Bucuresti; e-mail:
mhanganu49@yahoo.com
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entru orice tard din lume securitatea energeticd este una din

prioritati, astfel ca, de cele mai multe ori face parte din securitatea

nationala. De altfel, se poate observa aceasta si din faptul ca in
2006, la Summit-ul tarilor NATO de la Riga, guvernele tarilor aliate au hotarat ca
NATO sa reflecteze asupra rolului pe care il are si-1 poate avea Alianta in domeniul
securitatii energetice, iar la Summit-ul de la Bucuresti, din 2008, s-a cazut de acord
asupra unor principii i domenii de actiune.

Securitatea energetica presupune analiza §i stabilirea unor masuri de
securitate in trei domenii: resurse, consumatori si infrastructuri.

Tarile Uniunii Europene si cele NATO, depind in general de surse de
energie situate departe de frontierele lor, de multe ori aceste surse fiind in regiuni
instabile politic sau economic si cu un grad redus de securitate.

Implicarea structurilor NATO in problema securittii energetice este o
problema de actualitate care nu a fost abordata in amanunt de analisti si cercetatori.

NATO, ca organizatie politico-militara de securitate si aparare este singura
structura multinationala capabild sa actioneze eficient in privinta securitatii
energetice. Asa cum aprecia un oficial american (Richard Lugar, presedintele
Comisiei Senatoriale pentru Afaceri Externe Americane) in viitor, penuria de
energie si manipularea materialelor energetice vor constitui sursa cea mai probabila
de conflict armat in Europa si térile vecine, iar NATO se va implica in securitatea
energetica prin capacitatile sale navale, terestre si intelligence.

NATO trebuie sd intervind pentru impunerea unui anumit tip de
comportament 1n sistemul securitdtii energetice, dar si pentru descurajarea
conflictualitatii militare generate de problemele energetice. Potrivit conceptului
strategic NATO, intreruperea aprovizionarii cu resurse vitale sau criza generatd de
o astfel de intrerupere constituie un risc care poate deveni amenintare.

Dupa Summit-ul de la Riga, din 2006, unde s-a pus o astfel de problema, a
fost elaborat un raport intitulat ,,Rolul NATO 1n materie de securitate energetica”,
unde au fost stabilite principiile actiunii NATO 1n acest domeniu.

Pe baza principiilor respective, NATO va actiona in urmatoarele domenii:
fuzionarea i partajarea informatiilor; proiectarea stabilitdtii; promovarea
cooperdrii internationale si regionale; sprijinul gestiondrii consecintelor si
sprijinirea protectiei infrastructurilor energetice esentiale.

La Summit-ul de la Bucuresti, din 2008, Consiliul a fost insarcinat sa
elaboreze un raport de sintezd asupra progreselor realizate in domeniul securitatii
energetice. De aici rezultd misiuni noi, o organizare specifica a mijloacelor militare
si un cadru politic care constd in parteneriate spre toate orizonturile. Operatia
Active Endeavour din Mediterana constituie un prim exemplu. Fortele maritime ale
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NATO asigura securitatea principalelor rute de transport al produselor energetice.
In acest sens, NATO coopereazi cu tarile partenere in cadrul Parteneriatului pentru
Pace si in cel al Programului pentru stiinta in serviciul pacii si securitatii' si cu alte
acorduri. In cadrul acestui Program, a fost elaborat un studiu-pilot care a examinat
siguranta si securitatea anumitor mijloace maritime §i punctelor (stramtorilor)
strategice de tranzit In cazul unor eventuale atacuri teroriste.

Activitdtile organizate in cadrul acestor programe constituie principalul
cadru de cooperare, chiar daca existd si aranjamente bilaterale. Domenii, precum
cele care se referd la reforma apdrarii, protectia infrastructurilor esentiale,
cooperarea in lupta impotriva terorismului §i protectia mediului, au efecte si
incidente asupra securitatii resurselor’. Problema securititii energetice, indeosebi
cea a aprovizionarii cu resurse vitale, face parte, de acum, din atributiile pe care
NATO si le asuma. Acest domeniu este foarte vast. El include nu numai petrolul,
gazele, carbunele sau energia nucleard, ci si minereurile strategice si chiar apa si
alimentele.

Pe plan strategic, NATO este o platformd speciald care genereaza si
proiecteaza stabilitate, oferind un cadru transatlantic unic de dialog si cooperare in
probleme politice si de securitate. Astdzi, Alianta intreprinde consultatii asupra
riscurilor imediate in domeniul securitatii energetice. NATO promoveaza, in egala
masurd, cooperarea internationald si regionald in materie de securitate energetica.
Acest lucru este posibil, intrucét, printre partenerii NATO, se afla atdt mari
producitori de petrol si gaz — Rusia, Kazahstan, Azerbaidjan, Turkmenistan —, cat
si tari de tranzit, precum Ucraina si Georgia. Desigur, si fata de marii producatori
din Golf, care nu sunt parteneri NATO, Alianta are preocupdri pentru a examina
probleme deosebit de importante, care tin, deopotrivd, de riscuri, dar si de
oportunitdti. Pentru marii producatori de resurse energetice, dar care nu sunt
parteneri NATO, Alianta are abordari speciale.

De asemenea, NATO are posibilitatea de a furniza mijloacele de fuzionare
si de partajare rapida a informatiilor care provin din surse multiple. Aceasta
capabilitate permite analiza vulnerabilitatilor energetice strategice. Evident, NATO
dispune si de instrumente de analizd necesare cunoasterii exacte a situatiei, a
pericolelor, amenintarilor si vulnerabilitatilor energetice si a riscurilor care rezulta.

NATO poate oferi nu doar expertiza, ci si modalitati de actiune in ceea ce
priveste gestionarea consecintelor, sau a efectelor, Intrucat, in cei peste 60 de ani de
experientd, s-au acumulat nu doar cunostinte si abilitati, ci si o retea de experti la
care se poate apela pentru astfel de situatii.

! Este vorba de vechiul Comitet privind provocirile societatii moderne.
2 Les Dossiers de ’OTAN, www.nato.int/issues/energy _security/practice-f.htlm.
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De asemenea, Alianta poate furniza sprijin foarte consistent in ceea ce
priveste protectia infrastructurilor energetice esentiale.

Dimensiunile activititilor NATO In domeniul securitatii energetice sunt
urmatoarele: consultare, cooperare §i sprijin.

NATO desfasoara deja trei operatii care au ca efect si sprijinirea securitatii
energetice: Active Endeavour (amintitd mai sus), Impotriva terorismului, Allied
Provider, impotriva pirateriei si Allied Protector, in largul coastelor Somaliei
pentru protejarea navelor comerciale care trec pe aici.

Exista, de asemenea, un Centru Euroatlantic de Coordonare a Reactiilor in
caz de Catastrofe (EADRCC), care se ocupa, deopotrivd, de coordonarea
eforturilor in astfel de situatii si de gestionare a consecintelor.

Implicarea Aliantei in securitatea energetici presupune, deopotriva,
elaborarea unor politici adecvate, dar si o adaptare a capacitatilor si capabilitatilor
strategice la astfel de cerinte, potrivit conceptului strategic din 1999, abordarilor
ulterioare si cerintelor care devin din ce in ce mai stringente. Ele au facut obiectul
noului concept .strategic al Aliantei din 2010.

Cerintele de securitate energeticd sunt mari, numeroase $i stringente.
Existd numeroase presiuni, provocdri, chiar sfidari, dar mai ales pericole si
amenintari de acest gen; consumul energetic creste exponential si, odatd cu el, si
vulnerabilitatile energetice. Cele mai mari vulnerabilitati sunt legate de rutele de
transport, de infrastructurile esentiale, de situatia retelelor, a conductelor, a
infrastructurilor portuare si, mai ales, a punctelor obligatorii de trecere.

Prin Marea Rosie si prin Golful Aden, trece o mare parte dintre rutele de
transport comercial mondial. In jur de 25 % din transporturile mondiale de petrol
trec prin Djibouti. In aceastd zoni, s-a dezvoltat o piraterie greu de stavilit.
Réspunzand unei cerinte a ONU, Alianta Nord-Atlantica a decis, la finele anului
2008, sa trimitd nave de razboi pentru a combate pirateria somalezd. Obiectivul
acestor misiuni este acela de a proteja navele Programului Alimentar Mondial
(PAM) cu ajutoare pentru somalezi, dar si navele comerciale ale tarilor aliate. De
fapt, NATO este in curs de a instala o politie militard navala intr-o regiune pe unde
trec o parte importanté dintre transporturile energetice occidentale.

Africa este deja o zond de interes strategic pentru Uniunea Europeana si,
evident, pentru NATO si din perspectiva securititii energetice a spatiului
euroatlantic.

Problematica securitatii energetice priveste intreaga lume, iar NATO — in
calitatea sa de cea mai puternica structurd militara si politico-militard din lume - nu
poate ramane indiferenta fatd de situatia din America Latind, chiar daca sfera ei de
»competentd" nu vizeaza, decat indirect (adica prin interesul SUA) si zona latino-
americand. $i alte tari de pe continentul latino-american, in afard de Venezuela,
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dispun de resurse energetice. In acest timp au fost descoperite noi ziciminte de
astfel de resurse n mare.

Apreciem cd, in viitorul apropiat, NATO 1si va concentra atentia asupra
securitatii resurselor energetice, indeosebi a infrastructurilor energetice, din zona
de est si sud-est, cu accent pe bazinul Marii Negre. Este si unul dintre motivele
importante pentru care efortul apardrii antirachetd s-a orientat §i spre aceasta
regiune. Aceastd realitate se inscrie, dupa opinia noastrd, In logica implicarii
americane $i, respectiv, a Aliantei, in securitatea regiunii.

Desi nu exista un interes special prioritar al tarilor NATO pentru resursele
energetice si de securitate din zona latino-americand, aceastd zond nu poate si nu
trebuie sa fie situata n afara unui concept strategic de securitate energetica globala,
in care NATO are si va avea din ce in ce mai mult un rol foarte important. in 2006,
NATO a participat la manevre Tn Marea Caraibilor, denumite ,,Cofraternitate cu
Americanii*“. Scopul real al manevrelor a fost consolidarea relatiilor militare si
coordonarea eforturilor pentru lupta Impotriva traficantilor de droguri si a
terorismului. In acelasi timp, s-au vizat si probleme care tin de resursele energetice
si de securitatea energetica, mai ales ca, recent, au fost descoperite zacaminte si in
mare.

Politica unora dintre statele latino-americane este de a reduce dependenta
de Statele Unite. In acest sens, 12 state din America de Sud au constituit Uniunea
Natiunilor Sud-Americane (UNASUR). Este vorba de o reuniune economicd,
monetara si politica, dar ea include, In egala masura, si aspecte militare importante,
cum ar fi apararea militard comund a resurselor, indeosebi energetice, in fata unei
agresiuni. Constituirea unor aliante de acest tip, desi este indreptétita, nu duce la un
echilibru strategic, ci, dimpotriva, la accentuarea faliilor strategice care deja se
contureazd in batilia pentru piete si resurse energetice, inclusiv prin mijloace
militare si mai ales politico-militare.

In ianuarie 2009, Joop de Scheffer a declarat cd Oceanul Arctic devine o
regiune de interes strategic pentru NATO. Topirea ghetarilor si scumpirea barilului
de petrol ar putea duce, la crearea unor conditii favorabile exploatarii uriaselor
resurse energetice din zona arcticd. De unde rezultd ca, pe termen mediu si lung,
NATO se va implica semnificativ, prin Statele Unite, Canada si tarile europene
nordice care fac parte din Aliantd, in stransd cooperare cu Uniunea Europeana, in
batilia pentru petrolul din Arctica.

Dintre cele opt tari care au litoral la Oceanul Arctic Rusia, Canada,
Norvegia, Statele Unite, Islanda, Suedia, Finlanda si Danemarca (prin Groenlanda),
cinci sunt membre NATO. Este in interesul acestor tari, al Aliantei si al UE sa
asigure controlul si securitatea acestor noi resurse energetice, desi ele nu sunt nici
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evaluate, nici probate in totalitate. In acest moment, Consiliul NATO-Rusia nu
gaseste prea multe puncte comune, ci doar suporturi de competitie si concurenta.

Mediul marin dispune de resurse bogate, care stau la baza a numeroase
activitati economice. El poate genera numeroase §i variabile resurse energetice,
inclusiv petrol si gaze naturale. Resursele energetice pe care le oferd marile si
oceanele pentru producerea energiei alternative, precum energia maremotrica si
energia valurilor sau parcurile eoliene din largul marii sunt subexploatate, iar in
2005 reprezentau 121 de milioane de euro’. Mediul marin asteapti inca o serioasi
centrare a eforturilor cercetarii stiintifice pentru exploatarea potentialului deosebit
al acestuia, 1ndeosebi a celui energetic. Concomitent cu cercetdrile pentru
descoperirea de noi resurse $i pentru probarea acestora, se desfdsoard programe si
proiecte foarte consistente pentru securitatea resurselor.

in acest context, creste tot mai mult interesul pentru Arctica’. Este un
interes complex, preponderent energetic, intrucat Arctica reprezinta etapa a treia si
ultima, dupa Orientul Mijlociu si zona off shore ruseasca, inainte de a se trece la
ceea ce numim ,,tehnici de extractie avansate™. Este posibil ca zona arctica, dupa
unele opinii, sd reprezinte teatrul de conflict al secolului al XXI-lea. Aceasta
perspectiva reprezintd o foarte serioasa provocare pentru NATO. Arctica va fi
altceva decat diferendele teritoriale de altidatd, care au generat si genereaza inca
conflictualitatea lumii. NATO trebuie sa raspunda adecvat acestei noi provocari,
prin toate mijloacele si capabilitatile necesare — politice, diplomatice si militare —,
in primul rand, pentru a nu permite degradarea situatiei si izbucnirea unui conflict
major intre tarile care au inceput deja sa-si dispute zona arctica.

Arctica apartine deopotriva unor state, dar si planetei, oceanului planetar,
neimpdrtit Incd intre statele lumii. Arctica se situeaza dincolo de cercul polar,
inconjoara si include Polul Nord, dar si Groenlanda — teritoriu autonom al
Danemarcei, dar care isi doreste deja independenta® —, precum si partile nordice, de
dincolo de cercul polar, ale Rusiei, Canadei, Statelor Unite, Islandei, Norvegiei,
Suediei, Finlandei si, 1n totalitate, Oceanul Arctic. Regiunea de dincolo de cercul
polar se intinde pe 8% din suprafata globului, dar are ceva mai putin de 1 % din
populatia lumii, cei mai multi dintre acesti locuitori fiind pe teritoriul polar care
apartine Rusiei.

3 http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=fr&ihmlang=ro=478227:cs&page=accesat la

10.01.2010.

4 http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=fr&ihmlang=ro=478227:cs&page=, Ibidem
accesat la 10.01.2010.

5 Arctica — tinutul ursilor (aptoo, artos — urs).

® Groenlanda a obtinut, prin referendum, o autonomie consolidati care a intrat in vigoare la 21 funie
20009.
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Tarile riverane Arcticii au constituit trei mari foruri de cooperare regionala:

- Consiliul Arcticii, creat in 1996, la initiativa Canadei, care face parte
din NATO. Consiliul Arcticii reuneste cele opt state arctice si populatiile autohtone
si, in plus, Marea Britanic, Olanda si Polonia.

- Cooperarea din Barents, creatd la 11 ianuarie 1993, din initiativa
Norvegiei, pentru a favoriza contactele intre tirile din regiunea Barents si
dezvoltarea economicd a zonei. Consiliul euroarctic al Marii Barents reuneste
ministrii afacerilor externe ai celor sase tiri membre si ai Comisiei Europene,
Franta avand statut de observator.

- Consiliul Statelor Marii Baltice (CSMB), care a fost creat in 1992,
reuneste tarile riverane acestei mari si favorizeaza cooperarea interarctica.

Cu prilejul unei reuniuni din 2008 a Consiliului Arcticii, statele membre au
confirmat mentinerea acordurilor rezultate din Conventia Natiunilor Unite de la
Montego Bay (CMB) din 10 decembrie 1982 asupra dreptului marii, care
reglementeaza creareca zonelor economice exclusive (ZEE) si mai ales asupra
teoriei sectoarelor’. Sunt discutii serioase in legiturd cu aceasti teorie insuficient
de clara. De aceasta teorie, a beneficiat cel mai mult Rusia, care are 160 grade
lungime din tarmul arctic, insusindu-si ,,partea leului” in 1926. Alte trei state
riverane (Danemarca, Norvegia si Statele Unite) s-au opus, iar Canada a renuntat.
Rusia isi mentine reclamatia privind drepturile sale asupra platoului continental
dincolo de zona de 200 de mile. Printre obiectivele expeditiei ,,Arctica 2007 s-au
situat si cele referitoare la precizarea limitelor platoului continental rus in regiunea
care se intinde, potrivit celor comunicate de agentia Novosti, de la Insulele Noua
Siberie pand la Polul Nord. Dacd se demonstreaza ca dorsalele Lomonosov si
Mendeleev, care ajung panda in Groenlanda, constituie o prelungire geologicd a
platoului continental rus, Rusia ar putea reclama drepturi de exploatare a unei
suprafete suplimentare de 1,2 milioane de kilometri patrati in Arctica si de
valorificare a zacamintelor de petrol si de gaz din triunghiul Ciukotka-Murmansk-
Polul Nord. Dealtfel, obiectivul central al acestei expeditii a fost acela de a proba
ca platoul continental rus se intinde pana la Polul Nord.

Baitilia pentru resursele energetice de sub Arctica se duce indeosebi intre
cele opt state riverane.

7 Aceasta teorie di dreptul statelor care dispun de un litoral arctic la o suveranitate asupra zonelor
emergente.

8 Dous batiscafuri rusesti au coborat la 4.261 metri adancime si 4.302 metri sub Polul Nord, pentru
prima data in istoria explorarilor polare, pentru cercetari si plantarea unui drapel al Rusiei si a unei
capsule cu un mesaj catre generatiile viitoare, in cadrul expeditiei Arctica 2007. Cercetatorii an ramas
pe fundul oceanului 40 de minute. Cele doud echipaje, apartindnd Institutului de Cercetari Arctice si
Antarctice, au realizat programul propus.
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Rusia a fost prima dintre tarile nordice care a depus, in anul 2001, la ONU,
o cerere de fixare a limitelor exterioare ale platoului sdu continental. Aceasta cerere
vizeazd nu numai Arctica, ci $i Marea Ohotk si Marea Bering. Comisia ONU a
examinat, in 2002, cererea Rusiei si a ajuns la concluzia cad datele furnizate de
Moscova nu sunt suficiente pentru a clasifica zonele indicate din Oceanul Arctic ca
facand parte din platoul continental rus si a recomandat un studiu complementar.

Statele Unite revendica apele costiere care se intind pana la 600 de mile de
la Alaska, dar, pentru aceasta, americanii trebuie sa ratifice Conventia asupra
dreptului marii.

Canada a ratificat aceastd conventie, dar revendica partea sa din Arctica.
Canada a criticat expeditia rusa, acuzand-o ca fixeaza limitele platoului continental
cu metode medievale, ca si cum ne-am afla Tn epoca marilor descoperiri geografice
si nu 1n cea a politicii moderne. Dupa afirmatiile canadienilor, nu putem sa mergem
undeva in lume, sd plantdm un drapel acolo si sa afirmam ca teritoriul respectiv ne
apartine. Afirmatia apartine sefului diplomatiei canadiene, Peter MacKay. In
replicd, ministrul rus de externe, Serghei Lavrov, a precizat cd problema trebuie
solutionatd potrivit Conventiei internationale asupra dreptului marii, in cadrul
mecanismelor create pentru fixarea limitelor platoului continental.

Batalia pentru Arctica va fi din ce in ce mai acuta si mai greu de gestionat,
intrucat miza este foarte mare. Sub calota de gheata se pare ca se afla cele mai mari
rezerve de energie ale lumii.

Potrivit estimarilor specialistilor, mai ales ale celor de la Rosneft, pana in
anul 2030, vor trebui cheltuiti 345 de miliarde de euro pentru a efectua prospectari
si a proba existenta acestor resurse si incd o suma foarte substantiald pentru a le
pune in valoare. Aceste sume nu sunt prevazute in niciun buget, iar companiile
rusesti Gazprom si Rosnet n-au nici experienta, nici tehnologiile necesare pentru a
lucra in conditiile platoului continental arctic, dupi cum afirma Mihail Krutikin’ de

% Evaluirile rezervelor hidroenergetice ale Oceanului Arctic tin de fictiune. Doar bazinul mirii
Barem si bazinul Kara sunt mai mult sau mai putin studiate, cel putin din punct de vedere seismic,
dar n-a fost efectuat niciun foraj in marca majoritate a sectoarelor descoperite. in rest, sunt doar
ipoteze. Dupa datele Ministerului rus al Resurselor Naturale, in apele rusesti (Barent, Peciora, Kara,
Ciukotka, Siberia Orientald si Laptev), rezervele de petrol sunt evaluate la 418 milioane de tone si
cele neprobate la 9,24 miliarde, iar In ceea ce priveste gazul, la 7.700 si, respectiv, 88.300 miliarde
metri cubi. Pretul de extractie pe mia de metri cubi de gaz de la Iamal, evaluat de Gazprom, este de
91 de dolari, fata de 7-10 dolari din imensele zacdminte vechi ale consortiului, mostenite de la
Uniunea Sovietica. Dar cifrele se pot dubla si chiar tripla. in concluzie, extractia nu este rentabila
decat daca vor creste foarte mult preturile pe piata petrolului, in asa fel incat sa se impuna si
exploatarea acestor zacaminte. (hUp://fr.nan.m/world/20080530/1 Q8909905 .html. accesai ultima oard
la 04.01 2010).
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la agentia Rusenergy. La urma urmei, afirma acelasi analist, tot ce se spune despre
petrolul din Arctica este doar o fictiune, nimic probat.

Crusta de gheata permite rentabilizarea coridoarelor de transport, indeosebi
a doua dintre ele:

1. Marea rutd nordicd, care inconjoara continentul eurasiatic prin nord si
permite trecerea din Atlantic in Pacific in lungul coastelor Siberiei. Acest coridor
are o lungime de 13.000 km, traverseaza marile Kara, Laptev, a Siberiei orientale si
Ciukotka. Este considerata calea cea mai scurta, unica accesibild, care leaga
Murmanskul de Vladivostok si zacamintele naturale ale Marelui Nord rus, Siberiei
si Extremului Orient intre ele. De asemenea, petrolierele americane care transporta
petrolul de la Murmansk fac, pand la destinatie, doar doud sdptdmani, pe cand
transportul petrolului din Golful Persic spre Statele Unite dureaza cel putin o luna.
Ruta maritima de nord a fost deschisa in 1991. Pentru a o dezvolta, rusii vor
realiza, Incepand cu 2010, o flotd de 75 de nave cu etrava si coca intarite
(spargatoare de gheatd), pentru exporturile de petrol si de gaz din Marele Nord rus.

2. Ruta Polului Arctic, care leagd portul Murmansk de portul Churchill din
nordul Canadei. Aceasta rutd functioneaza din iulie si pand in octombrie si va fi
drumul cel mai scurt pentru transportul petrolului rusesc in Canada si Statele Unite.
SUA si Canada sunt tari NATO si este 1n interesul Aliantei ca ruta respectiva sa fie
securizata.

Fiecare dintre tdrile vecine zonei arctice considera ca are anumite drepturi
asupra acestei zone. Rusia a dezvoltat in acest sens §i o componentd militara
substantiald, pentru a face fata situatiei, in cazul unui conflict de proportii. Presa a
dat amploare aceste competitii pentru Arctica, denumind-o ,,Batélia pentru Arctica”
sau, si mai rau ,,Razboiul Rece pentru Arctica”. Rusia patruleaza in zona cu
avioane de vandtoare, submarine si dezvoltd programul ,Bulava”'®, in sensul c3 se
pregiteste pentru a-si apara frontierele. Au avut insa loc si manevre militare
americane, timp de 12 zile, in Alaska, cu participarea a peste 5.000 de oameni, 120
de avioane si mai multe nave de razboi.

Existd teama de o posibild aliantd Rusia — China pentru controlul
rezervelor din nordul heartland-ului eurasiatic. De altfel, cu aproape doua decenii
in urma, Rusia, China, Coreea de Nord, Coreea de Sud si Japonia au realizat un

19 Racheta balistica Bulava, este varianta maritima a complexului strategic terestru Topol-M, fiind
destinata sa echipeze submarinele moderne de tip Boree (proiectul 955). Aceste submersibile
constituie varful de lance al Fortelor Strategice Nucleare rusesti in secolul al XXI-lea, dupa cum a
afirmat comandantul Fortelor Navale rusesti. Primul eseu cu Bulava (R-30, in denumirea rusd), cu o
bataie peste 8.000 km si putand sa fie echipata cu 10 capete autodirijate, s-a efectuat la 27 septembrie
2005, de pe submarinul purtdtor de rachete strategice Dmitri Donskoi din Flota Nordului.
(http://fr.rian.ru/ defence20080530/108898973.htlm, accesat ultima data la 04.02.2010.
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forum economic denumit Forumul economic Asia de Nord-Est'' constituit in
principal pentru exploatarea petrolului siberian si crearea unor rezerve strategice de
hidrocarburi, dar si pentru o dezvoltare economica durabila.

Arctica este o noud tabla de sah. Mutarea efortului strategic spre Arctica
concentreaza efortul american din cele doud oceane — Atlantic si Pacific — si
marginalizeazd cumva Europa. NATO va trebui sid gdseascad o solutie pentru
armonizarea intereselor tarilor europene membre ale Aliantei cu cele ale Statelor
Unite si Canadei privind politicilor si strategiilor energetice euroatlantice pentru
zona arctica. Este una dintre cele mai importante misiuni viitoare ale Aliantei.

Implicarea NATO 1in securitatea energeticd din zona arcticd ar diminua
aceasta perspectiva conflictuald. Oricum, este necesar ca NATO sa se implice in
securitatea Nordului energetic.

Concluzionand, putem spune cd implicarea NATO 1in securitatea
energeticd, In cooperare cu UE si cu marile tari producdtoare si consumatoare de
energie, devine o componentd esentiald a filosofiei si fizionomiei politicii §i
strategiei Aliantei, a noului concept strategic si prin aceasta, se realizeaza deja una
dintre dimensiunile extinderii functiilor si competentelor Aliantei in secolul XXI.
Tarile care fac parte din NATO si cele ale UE trebuie sa constituie §i sa prezinte un
model de coerentd si integralitate in constituirea unui suport de securitate nationala,
regionald si globala, bazat, In primul rand, pe securitatea energetica.

PEBEBEPRBED
BIBLIOGRAFIE

*** Les Dossiers de ’OTAN, www.nato.int/issues/energy_security/practice-f.htlm.

http://eurolex.europa.cu/Notice.do?mode=dbl&lang=fr&ihmlang=ro=478227:cs&p
age=accesat la 10.01.2010.

Y D S oo —

"' Forumul Economic Asia de Nord-Este este o organizatie neguvernamentald, creati in 1991.
Regiunea Asia de Nord-Est cuprinde China, Japonia, Coreea de Nord, Coreea de Sud, Mongolia si
regiunea Extremului Orient din Rusia.
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INTERVENTIA ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE
IN CONFLICTELE INTERNATIONALE

UNITED NATIONS ORGANIZATION’ INTERVENTION
IN INTERNATIONAL CONFLICTS

Colonel lon PANAIT*

In recent years, UN peacekeepers have been tasked to contribute to the capacity of
other partners to respond to conflicts. The United Nations provides technical and capacity
building support to African Union (AU) peacekeeping, which includes support to AU
deployments in Darfur, Sudan and in Somalia. DPKO offers military, police, judicial,
prison, disarmament, demobilization and reintegration (DDR), SSR and mine action
expertise to different parts of the UN system, in particular special political missions.

The 2007 creation of the Department of Field Support was designed to enhance
logistics, personnel and communications support to a variety of UN field presences. UN
peacekeeping is currently not configured to consistently deliver comprehensive support to
others. Without viable financial arrangements and technical frameworks, its ability to fulfill
a capacity-building and support role will remain limited.

Key words: crisis; international conflicts; the United Nations, peacekeeping;
disarmament.

In ultimii ani, reprezentanti ai ONU care contribuie la mentinerea pdcii au fost
insarcinati sa contribuie la capacitatea altor parteneri de a raspunde la conflicte. Natiunile
Unite asigura sustinere tehnica si de dezvoltare a capacitdtilor pentru mentinerea pdcii in
cadrul Uniunii Africane (UA), incluzand sprijin pentru mobilizarea UA in Darfur, Sudan si
Somalia. DPKO ofera expertiza in sistemul militar, politienesc, judiciar, al inchisorilor,
pentru dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR), SSR si actiuni ale minelor, in
diferite partii ale sistemului ONU, indeosebi misiuni politice speciale.

* Doctorand in stiinte militare §i informatii, Scoala Militara de Maistri Militari si Subofiteri a Fortelor
Terestre ,,Basarab I”, Pitesti; e-mail: nelutu.panait@yahoo.com
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Crearea Departamentului de Sprijin pe Teren din 2007 a fost menitd sa sporeasca
sustinerea logistica, de personal si de comunicatii a unei varietati de structuri din cadrul
ONU pe teren. Misiunea de mentinere a pdcii de catre ONU nu este in prezent configuratd
sd asigure in mod constant un sprijin complex celorlati. In lipsa unor aranjamente
financiare viabile si a unor cadre tehnice, abilitatea sa de a indeplini dezvoltarea
capacitatilor si rolul de sustinere vor ramadne limitate.

Cuvinte cheie: crize; conflicte internationale; ONU,; mentinerea pdcii; dezarmare

in intreaga sa istorie §i evolutie, societatea umana a fost marcatd de

anumite tensiuni, contradictii, acumulari de divergente dereglatoare care
au implicat o parte sau chiar toate domeniile vietii sociale, la o scard temporala sau
spatiald mai mare si atunci s-au numit razboaie, sau la o scara temporala mai mica,
numindu-se conflicte locale.

in timpul Razboiului Rece, analiza crizelor si conflictelor a fost dezvoltata
mai ales pentru a instrumenta intelegerea conflictului dintre Est si Vest si a folosit
metode precum analiza sistemica si teoria jocurilor.

Managementul crizelor, ca o noua disciplind pentru studierea relatiilor
internationale isi are originea in studiile efectuate, atat la nivel guvernamental cat si
in mediul academic, in SUA, dupa criza rachetelor din Cuba. In urma primelor
eforturi de analiza se concretizeazd doud aspecte remarcabile: criza in relatiile
internationale este un fenomen singular de o importantd exceptionala; lipseste un
consens cvasitotal cu privire la ceea ce este ea in mod exact. Un astfel de paradox
poate fi elucidat in doud moduri: mai ntai trebuie subliniat absolut totul cu privire
la extraordinara complexitate a fenomenului, si apoi trebuie analizat numarul
considerabil de crize produse in secolul al XX-lea si pand in prezent; in raport cu
autorii si definitiile adoptate, de la cele mai restrictive la cele mai largite, acest
numir variind de la cateva sute la mai multe mii',

Implicarea tertei parti, cu accent pe mediere si arbitrare reprezinta o zona
de investigatii empirice, atdt in laborator, cat si in conditii naturale. S-a constat,
printre altele, ci medierea interpersonala este foarte eficientd’; ca partile prefera
medierea, arbitrarii sau adjudecarii, deoarece medierea le permite controlul asupra
deciziei finale; impartialitatea este extrem de importanta, iar legaturile anterioare
cu una din parti poate fi acceptatd, daca terta parte se dovedeste impartiald; mai
mult Tncd, unele persoane preferd ca mediatorul sa fie apropiat de partea opusa, in
speranta cd o va putea influenta mai usor.

! Dufour, Jean-Louis, Crizele internationale. De la Beijing (1900) la Kosovo (1999), Bucuresti,
Editura Corint, 2002.
2 Kressel, T.K. & Pruitt, D.G. (Eds.), Mediation Research. San Francisco: Jossey-Bass, 1989.
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Daca cercetarea ne-a adus cunoasterea satisfacatoare a naturii i cauzelor
conflictului, a desfasurdrii si escaladdrii acestuia, ea este incd incapabila sa
descifreze procesele de-escaladarii conflictelor refractare, mai ales din categoria
conflictelor etnice, religioase si politice.

Cercetarea asupra rezolvarii conflictului este abia la inceput. De remarcat,
in acest sens, workshop-urile numite ,,interactive conflict resolution”, organizate cu
un triplu scop: pentru training-ul managerilor din middle-management; pentru
rezolvarea unor conflicte punctuale (la workshop participa reprezentanti ai ambelor
parti) si In scop de cercetare si evaluare a acestor activitdti, care se practica doar de
cateva decenii. Rezolvarea problemei este realizatd de partile implicate, care
beneficiaza de contributia tertei parti si de prezenta unor specialisti in comunicare
si rezolvarea conflictelor (acestia din urma i ajuta pe participanti s comunice).

skkosk

Studiul modern in domeniul relatiilor internationale isi are originea in
experienta secolului doudzeci referitoare la razboiul global si in dorinta de a evita
rdzboaiele ulterioare. Acest impuls normativ opereazd inca, dar o mare parte a
literaturii este dedicatd mai degraba razboiului decat studiului pacii, si chiar mai
putind, este dedicata studiului concilierii.

Concilierea este un subiect aflat in centrul dezbaterilor teoretice, mai intai
in contextul studiului pacii, al lui Kant, si apoi, prin reanalizarea lui, folosind
cadrul abordarii tratativelor rationaliste in studiul conflictului. Pentru a face acest
lucru, trebuie sa ne concentram atentia asupra medierii.

Din moment ce analiza tratativelor este acum citadela scolii rationaliste,
medierea si concilierea ramén inca fortdreata practicantilor care se bazeaza, in
principal, pe abordarile psihologice si sociologice.

Teoriile social-psihologice traseaza limitele i granitele rationalitatii. Ele
asigurd instrumente pentru a ne ajuta sa definim cazuri in care, ipoteza rationalitatii
nu poate fi aplicata si pentru a ne ajuta sa ajungem la generalizari chiar in astfel de
situatii. In acest sens, ele sunt pioni de bazi pentru orice efort al alegerii rationale.
Prin accentuarea valorii de legare a acestor abordari, incercam sa stabilim dialoguri
productive intre domenii-problema diferite, intre teorie si practica si intre diferite
scoli teoretice din cadrul teoriei relatiilor internationale.

Rezolvarea disputelor cu ajutorul unei terte parti este una din cele mai
comune practici ale politicii internationale. Majoritatea conflictelor violente sau
potential violente ale secolului doudzeci au experimentat incercérile de mediere,
adesea foarte multe. Statele, organizatiile internationale si persoanele individuale
sunt implicate in numeroase incercari de a rezolva disputele internationale fara
violentd, sau cel putin sd micsoreze nivelul rezultatelor violentelor. Un cadru unit
pentru studiul medierii, in particular, si al concilierii, In general, ar trebui sa-i
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preocupe, deopotriva, pe practicanti §i pe teoreticienii. Pentru practicanti, un astfel
de cadru poate oferi noi viziuni si recomandari mai riguroase; pentru teoreticieni,
aceasta poate sd ajute la umplerea unei lacune teoretice si sa ofere drumul catre
cercetari viitoare.

Metodele tertei parti de a rezolva conflictele constituie un pachet de
constrangeri normative si institutionale, iar organizatiile internationale sunt o parte
dintre acei participanti principali care incearcad sd creeze acele constrangeri si sa
producd o pace pozitivd. Organizatiile internationale, o parte cheie a acestei
intelegeri Kantiene, pot juca un rol legal, adjudecand si arbitrand disputele. Facand
aceasta, ei reduc costul contractelor de consolidare, le incurajeaza creatia si
promoveaza schimbul de concesiuni. Acest lucru, in schimb, faciliteaza
interdependenta’.

Institutii precum Curtea Europeana de Justitie sau Curtea Permanentd de
Arbitraj pot Incorpora un grad de voluntarism in participarea statelor si rareori sa se
aplice constringerea prin amenintare sau folosirea fortelor militare®.

skkosk

In ansamblu, conflictul ideologic din timpul rizboiului rece a redus
substantial capacitatea de actiune a O.N.U. pe care creatorii sdi o proiectasera.
Demn de retinut este faptul cd au existat momente cand actiunile ONU, sub
influenta taberelor traditionale constituite in timpul Rézboiului Rece, nu au dus la
dezamorsarea unor situatii tensionate, mai mult chiar, se poate afirma contrariul,
cum e de exemplu retragerea UNEF (United Nations Emergency Force) din
peninsula Sinai in 1967, fapt care a contribuit la escaladarea conflictului si la ceea
ce ulterior a fost numit Razboiul de sase zile.’

In 1985, mai mult de jumatate din statele membre erau din Africa si Asia,
in timp ce Tn 1945, la constituire, mai putin de un sfert erau tari de pe aceste doua
continente. Dupa 1985, acest proces s-a accentuat in continuare, astfel Incat tarile
,»lumii a treia® au devenit preponderente numeric in cadrul organizatiei mondiale
generand o noud disputa, cea intre Nordul dezvoltat si Sudul subdezvoltat.

Starsitul Razboiului Rece a usurat cauza universalitatii O.N.U., atunci cand
in 1991 Lituania, Letonia, Estonia, Coreea de Nord si Coreea de Sud au fost

3 Sweet, Alec Stone and Brunell, Thomas L., The European Courts and the National Courts: A
Statistical Analysis of Preliminary References, 1961-95. Journal of European Public Policy 5 (1),
1998.

4 Manlio Brosio, in calitate de Secretar General al NATO, a ajutat la medierea disputei dintre Grecia
si Turcia cu privire la Cipru in anul 1967 si a fost capabil sa previna raspandirea razboiului.

> Dawes, Robyn, Rational Choice in an Uncertain World. New York: Harcourt Brace, 1988. Pe
masura cresterii numarului de membri, organizatia a devenit din ce in ce mai putin omogena. Acest
proces s-a accentuat, odata cu cea de a cincisprezecea Adunare Generala in 1960, cand saptesprezece
state au fost admise in O.N.U., majoritatea fiind state africane.
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admise in aceastd organizatie, pentru ca anul urmator toate statele rezultate din
dezmembrarea U.R.S.S. sa devina si ele membre. Cele trei principale obstacole in
calea performantei O.N.U. (rivalitatea dintre marile puteri, insuficienta fondurilor
si lipsa de unitate) au fost oarecum reduse odata cu sfarsitul Razboiului Rece.

Marile puteri membre permanente ale Consiliului de Securitate au lasat la
o parte rivalitdtile dintre ele si au devenit mai cooperante in procesul mentinerii
pacii internationale. Sunt cazuri insa cand, potrivit Cartei, se poate recurge la forta,
si anume pe baza unei decizii a Consiliului de Securitate, apeland la mecanismul
previazut de Carta in vederea reprimdrii actelor de agresiune, precum s§i in
exercitarea dreptului legitim la autoapdrare individuald sau colectivd a statelor
impotriva unui atac armat. Cat de departe a putut merge cooperarea dintre U.R.S.S.
si S.U.A. a fost foarte clar in 1990, atunci cand Irakul a provocat criza din Golful
Persic, invadand un stat independent, Kuwaitul.

Efortul multinational, orchestrat de S.U.A., pentru a determina Irakul sa
respecte normele dreptului international nu ar fi fost posibil fard o colaborare
efectiva iIntre cele doud superputeri. Dupa ce Rusia a devenit un stat cu un regim
pluripartit, iar comunistii au pierdut puterea, climatul de colaborare a devenit si mai
favorabil exercitdrii functiei de management al crizelor, pe care trebuie sia o
exercite Consiliul de Securitate. Noua atitudine cooperanta a celor doua
superputeri, foste antagoniste, dar aflate incd in stare de competitie, a dus la un
proces de reinnoire a eforturilor Natiunilor Unite de a asigura o eficientd sporita
mentinerii ordinii mondiale §i promovarii prosperitatii. Pentru aceasta, atit S.U.A.
cat si Rusia au solicitat ca procesul de luare a deciziilor in cadrul Consiliului de
Securitate sd se facad prin consens si de asemenea, ambele state depun eforturi
pentru a intdri rolul Comitetului Militar. Este evident ca, activitdtile ONU in
gestionarea crizelor si conflictelor, depind direct de gradul de implicare pe care
marile puteri si partizanii acestora, prin negocieri directe sau pozitionari in plen,
decid sa il acorde.

Dupa 1991 premisele pentru realizarea unei Organizatii a Natiunilor Unite
mai eficace si mai eficientd apar promitatoare, avand la bazd capacitatea
Consiliului de Securitate de a initia mdsuri colective, esentiale pentru mentinerea
pacii 1n cadrul unei noi ordini mondiale. Cu toate acestea, incetineala si uneori
lipsa de eficacitate a operatiilor de mentinere sau de impunere a pacii desfasurate
sub mandat O.N.U., in diferite zone ale globului, inclusiv cele din Balcani
ilustreazd imensele obstacole carora trebuie sa le faca fatd un raspuns orchestrat la
provocdrile adresate comunitatii globale, mai ales acelor provocari ce constau in
intensificarea si raspandirea tot mai mare a violentei interetnice, culminand cu
conflictul armat, si genocidul ce se manifestd in multe state aflate in criza. Desi
speranta cresterii eficientei si eficacitatii O.N.U. Inca persista, se pare ca limitele
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functionale ale organizatiei rezidd In Insdsi organizarea sa actuald, care nu
corespunde Intru-totul obiectivelor sale ambitioase si cu caracter de universalitate.

De-a lungul timpului, a fost evident ca rolul ONU in gestionarea crizelor si
conflictelor a depins foarte mult de modul in care actorii cu drept de veto din
Consiliul de Securitate, au decis sa se pozitioneze in cadrul respectivei situatii.’

Consiliul de Securitate are un loc aparte 1n sistemul organelor principale
ale O.N.U. El este investit cu raspunderea principala pentru realizarea primului
scop al Natiunilor Unite — mentinerea pacii i securitatii internationale. Consiliul de
Securitate, avind functii circumscrise strict acestui domeniu, are puteri speciale de
decizie si actiune 1n prevenirea §i rezolvarea conflictelor internationale.

Ca organ destinat sa faca fatd crizelor si conflictele internationale, nu
numai prin negocieri si metode de rezolvare pasnica, ci si prin actiuni prompte si
eficace, compunerea sa trebuie sa indeplineascad o dubla cerinta: de a fi limitata la
un numar mic de state si de a cuprinde, obligatoriu §i permanent, marile puteri, a
caror cooperare a fost consideratd decisiva pentru preintdmpinarea si stingerea
focarelor de tulburare a pacii.

Deci, Carta stabileste principiul unanimitatii marilor puteri, membre
permanente in Consiliul de Securitate, In problemele de fond pe care acesta este
chemat sa le rezolve, astfel incat un membru permanent, prin votul sau negativ —
asa numitul ,, vefo “ — poate bloca orice hotarare de fond a Consiliului de Securitate,
inclusiv cele privind intreprinderea unei actiuni in caz de violare a pacii si a actelor
de agresiune.

Daca intre membrii Consiliului de Securitate exista neintelegeri cu privire
la determinarea caracterului de fond sau de procedura a unei probleme, se cere un
vot care sd includa pe cel al membrilor permanenti.

Un alt factor care trebuie avut in vedere, cand se analizeaza actiunile ONU
pentru gestionarea crizelor si conflictelor, il reprezinta bugetul de care organizatia
poate dispune, factor care, ca si alti factori, a fost un alt instrument folosit de marile
puteri pentru a-si impune spre discutii si actiune propria agenda si planuri.’

6 Astfel, de fapt, interesele unei puteri sau a coalitiei traditionale, si respectiv lupta rezultatd intre
suporterii primei parti si ai, inevitabilei contra-parti, au fost factorii care au influentat atat capacitatea
organizatiei de a reactiona in timp oportun cat si calitatea, cantitatea resurselor alocate. Posibilul
punct de rupturd, singurul de pana acum, poate fi considerat momentul din 1962, cand pe timpul
Crizei Rachetelor cubaneze, ONU s-a vazut pusd in postura, deloc favorabild imaginii sale de
organizatie internationald de promovare a pacii si securitatii, posturd de outsider ce incearca sa
medieze un conflict intre doud dintre statele care i-au decis existenta si care par sa apeleze la
serviciile sale doar dupa ce au ajuns deja la un acord si, aparent, mai mult pentru a mentine aparenta
de rol important pe care ar fi trebuit sa il aiba aceastd organizatie.

" Bugetul O.N.U. consti in trei elemente distincte: bugetul de bazi, bugetul pentru operatiile de pace
si bugetul pentru programele voluntare. Statele membre participa la bugetul pentru unele dintre
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In acelasi timp, marile puteri s-au aritat ingrijorate de modul in care sunt
stabilite prioritatile O.N.U., de eficienta administratiei organizatiei si de nivelul in
crestere al cheltuielilor acesteia.® Principalii contribuabili sustin insd ci nu sunt
dispusi sa plateasca pentru programe pe care nu le aproba, fiind in general suficient
de circumspecti la sumele din ce In ce mai mari pe care trebuie sa le plateasca.
Statele Unite in mod deosebit, si-au manifestat in mod ferm insatisfactia cu privire
la politica financiara a O.N.U. si la inceputul anilor noudzeci chiar au refuzat sa-si
plateasca contributia. Chiar dacd tarile in curs de dezvoltare reusesc sa impuna
programul de lucru al Adunarii Generale, multe din ele nu reusesc, ca si Statele
Unite ale Americii de exemplu, sd-si plateascd contributia anuald si nici sa obtind
sprijin politic din partea unor contribuabili cu influenti. In realitate in anii
noudzeci, aproximativ 90% dintre tarile in curs de dezvoltare aveau datorii fata de
bugetul O.N.U.

Nici In acest moment, sau In special in acest moment datoritd impactului
pe care criza economicd mondiald il are, ONU nu are asigurate resursele financiare
necesare, Inregistrind deficit, fapt care genereaza ludri de pozitie care
demonstreaza fara echivoc, chiar si unui observator neexperimentat unde se
plaseaza fiecare stat vis a vis de politica generald a ONU si a marilor puteri.

De la crearea sa, mandatul Natiunilor Unite a rdmas, in esentd, neschimbat.
Cu toate acestea, natura actiunilor de prevenire a conflictelor s-a schimbat, cu
precadere dupa incheierea Razboiului Rece. Spre deosebire de situatia inregistrata
in anul 1960, cand Secretarul General de atunci al Natiunilor Unite a apelat la
sprijinul statelor membre in favoarea eforturilor diplomatiei preventive, in ultima
vreme, statele membre au fost acelea care au apelat la Secretarul General pentru a
sugera modalitati de consolidare a acestei activitati. In general, se apreciazi ca
Natiunile Unite au jucat un rol important in modelarea unei noi ordini mondiale,

operatiile de pace si pentru programele voluntare dupa cum cred de cuviintd. Programele ce sunt
subventionate din bugetul de bazad si unele dintre operatiile de pace nu sunt lasate la aprecierea
statelor, bugetul respectiv fiind evaluat in Adunarea Generald. Mecanismul prin care se evalueaza
capacitatea de platd a fiecarui stat membru este destul de complicat, dar in linii mari evaluarea
cuantumului contributiei fiecdrui stat este in stransa corelatie cu capacitatea sa de plata si cu produsul
intern brut pe cap de locuitor in corelatie cu produsul intern brut total. Astfel, S.U.A. care au cele mai
mari resurse dintre statele lumii contribuie cu 22% din bugetul normal, in acelasi timp, mai multe zeci
de state dintre cele mai sarace contribuie cu minimum posibil, adica cu 0,01% fiecare, din acelasi
buget. S.U.A. raman in continuare §i principalul contribuabil la bugetul actiunilor de pace si la
bugetul programelor voluntare.

¥ Tarile bogate si-au pus intrebarea daci formula de stabilire a contributiei fiecarui stat este corecti
sau nu. S-a pus problema daca nu cumva actuala procedura de stabilire a bugetului si a contributiilor
statelor nu asigura un sistem de taxare fara a asigura si o reprezentare proportionald echitabila. Statele
in curs de dezvoltare au replicat utilizdnd argumentul ca marile puteri economice trebuie sa-si asume
responsabilitati financiare proportionale cu bogétia si influenta de care se bucura.
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concentrata Tn primul rand asupra mentinerii pacii $i garantarii respectarii dreptului
international, care sid promoveze libertatile fundamentale si drepturile omului,
destinata inlaturarii sariciei si a altor racile sociale. Climatul politic international,
specific perioadei Razboiului Rece, a impiedecat in largd masura punerea in
practicd a obiectivelor sale esentiale. Incheierea confruntarii ideologice a readus
organizatia mondiald n prim — planul arenei internationale, oferindu-i prilejul sa-si
dovedeasca eficienta si capacitatea operationald. Analizand realizérile si esecurile
organizatiei mondiale si mai ales eforturile sale de adaptare rapida la dinamica
geopoliticii din ultimii ani, se contureazd clar destinul istoric al Organizatiei
Natiunilor Unite.

Pana la sfarsitul anilor ’80, principalele organisme ale Natiunilor Unite
dispuneau de un spatiu limitat de manevra. Cu toate ca mandatul Natiunilor Unite
are o aplicabilitate universala si orice conflict care ameninta pacea si securitatea
internationald poate fi introdus pe ordinea de zi, modalitatea in care au fost
abordate conflictele a depins adesea de interesele marilor puteri din randul celor
cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate. Desi procedurile declarative
explicite de prevenire (declaratory preventions) pot avea un impact redus in sensul
descrierii si prezentarii prealabile a anumitor tipuri de comportament, considerate
inacceptabile, ele constituie totusi cadrul unui mandat, de tipul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, din 1948. Cu toate acestea, au existat situatii in
care luarea In timp util a unor decizii eficiente a fost prejudiciatd sau a lipsit
complet, din pricina diferentelor de vederi Inregistrate intre statele membre, in
perioada Rézboiului Rece.

In astfel de cazuri prevala abordarea pragmatici a situatiei. Analizand
realizdrile si esecurile organizatiei mondiale din existenta sa de aproape sapte
decenii si mai ales eforturile sale de adaptare rapidd la dinamica geopoliticii
ultimilor ani, putem avea incredere in destinul istoric al ONU de participant activ la
gestionarea crizelor.

in scopul implicarii sale in prevenirea conflictelor, efectivele de interventie
de care dispun Natiunile Unite au cunoscut o consolidare semnificativa inca de la
sfarsitul anilor 1980. In 1987, Secretarul General a dispus infiintarea oficiald a unui
dispozitiv de alertd rapida sub forma Biroului pentru Cercetare si Culegere de
Informatii (ORCI — Office for Research and Collection of Information), care, cu
numai cativa ani in urmd, ar fi reprezentat o realizare de neimaginat. Un sistem
inter-departamental de alertd rapidd a fost creat in 1991 de catre Comisia de
Coordonare Administrativa a ONU. Tehnologiile avansate din domeniul
comunicatiilor asigurd transmisiuni rapide prin radio, e-mail, satelit, intre sediile
din New York si din lumea intreagd, permitand transmiterea rapidd a informatiilor
si analizelor catre Secretarul General. Dupa cinci ani de functionare, si odatd cu
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sosirea noului Secretar General, in ianuarie 1992, o noua serie de efective de
alertare rapida a intrat In functiune. La 1 martie 1992, ORCI a fost dizolvat, iar
diversele sale structuri componente au fost integrate 1n nou infiintatele
Departamente ale Problemelor Politice, si, respectiv, Problemelor Umanitare
pentru ca nu fusese capabil sa-si indeplineasca mandatul.

Conform secretarului general, astazi existd doua tipuri de operatiuni carora
le sunt incredintate misiunile de mentinere a pacii: cele clasice, folosite pentru a
“crea conditiile de continuare a negocierilor”, si cele de tip mai nou, folosite in
Namibia, El Salvador si Cambodgia, care au reprezentat parte dintr-un acord politic
negociat deja, dar care ,.implica o terta parte care sa supravegheze, impartial,
aplicarea acordului”.

Cele peste 30 de operatiuni de mentinere a pacii intreprinse intre anii 1948
si 2003 au costat in total peste 10 miliarde de dolari. In dreptul international
abunda instrumentele de reglementare pasnica a conflictelor. Rezultatele practice in
materie sunt, insd, mai putin spectaculoase. In majoritatea cazurilor, eforturile de
realizare a pacii nu Incep decit dupa declansarea conflictului. Experienta
Natiunilor Unite arata ca aplicarea unor metode combinate, cum ar fi, de exemplu,
bunele oficii, misiuni de informare si negocierile, dau rezultate bune. In putine
cazuri, Consiliul de Securitate a aplicat sanctiuni pentru a impune pacea (articolul
41). Cu toate acestea, ele s-au dovedit ineficiente. Irakul a oferit un scenariu in care
actiunea pe baza consensului s-a dovedit posibila dupa invazia acestuia in Kuwait,
dar totusi, dificila de realizat.

O evaluare, pe baza celor de mai sus, a eficientei activitatii Natiunilor
Unite In domeniul eforturilor de prevenire a conflictelor indicd obtinerea multor
realizari, in ciuda numeroaselor obstacole existente. Fara indoiala, rezultatele ar fi
putut fi mai bune. Trebuie avut in vedere, insa, ca ele ar fi putut fi mai proaste.
Presiunea evenimentelor viitoare va avea un efect determinant asupra masurilor
luate de statele membre. Masurile colective de prevenire a conflictelor trebuie luate
de ONU si in unele cazuri, la nivel regional, ca, de exemplu Organizatia Unitatii
Africane in Congo, Africa de Vest, Sudan, Burundi, caci aceste din urma situatii
sunt considerate prea complexe pentru a fi abordate de unul sau mai multe state
membre.

Evolutiile din fosta Iugoslavie, care au scdpat controlului ONU, au
diminuat mult prestigiul organizatiei, care s-a limitat in special la organizarea de
ajutoare medicale si alimentare in zonele de conflict. Desigur la aceasta a contribuit
si faptul ca SUA, principalul contributor la bugetul ONU, nu a mai varsat banii
promisi, aducand organizatia intr-o situatie financiard deosebit de grea. Rolul
politic a fost si el subminat: bombardarea Iugoslaviei de catre NATO, in 1990, fara
acordul ONU si invadarea Irakului in 2003 de catre SUA si aliatii sdi, In pofida
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obiectiilor ONU, au adus organizatia la rolul de martor mut al evenimentelor
internationale. Prioritatea strategicd a SUA a fost de stabilire a unui parteneriat
permanent cu batranul continent pentru a-si putea pastra pozitia hegemonicd. Dupa
cum afirma generalul Michel Cot, Europa, via UEQO, ar fi putut distruge conflictul
din Tugoslavia la Inceputurile Iui, cu trei vapoare, cateva zeci de avioane, citeva
mii de oameni, i nu zdrobindu-i pe sarbi, ci manifestandu-si vointa politica altfel
decat numai in cuvinte. Dar, dupa ce, in secret, UEO si-a planificat modul de
interventie, propunerea Frantei de implicare a UEO in spatiul iugoslav a fost
respinsa ferm de Marea Britanie, sprijinitd de Portugalia. Ulterior, a urmat
sarabanda tuturor partilor implicate, ,,asistate neputincios de Europa si ONU,
pana la interventia unui NATO justitiar.

Este semnificativa In acest sens — si din pacate descurajatd pentru
cooperarea ce trebuie sd prevaleze in abordarea starilor conflictuale — polemica
dintre administratia americana si Secretarul General ONU, care, la mai bine de un
an de la declansarea conflictului in Irak, considera interventia SUA ilegala,
neavand aprobarea Consiliului de Securitate. Replica americand nu s-a lasat
asteptata, reamintind cd Rezolutia Consiliului de Securitate prevedea un ultimatum
pentru fostul presedinte irakian de a preda armele, in caz contrar urmand si fie
initiata folosirea fortei.

Depasind experientele negative, care i-au subminat autoritatea si prestigiul,
ONU a inceput recent si isi exercite rolul sdu cu mai multd putere pe arena politica
internationala. Marile puteri constata ca rolul istoric al ONU nu s-a terminat. Dupa
dificultatile intimpinate de SUA 1in stabilizarea situatiei din Irak, ONU incepe sa
fie cautat, pentru a oferi egida sa tarilor europene care nu au fost alaturi de SUA,
astfel incat sa poata participa la reconstructie, dar in conditii de legalitate deplina si
incontestabild, internationald. ONU redevine, deci, unitate de referinta pentru tarile
membre. In acest context, preocupirile privind o abordare novatoare a noilor
provocari de catre ONU, care sa se adauge la practicile existente, 1-au condus pe
analistul L. Druke la elaborarea unui set de sugestii concrete ca material de studiu
pentru functionarii secretariatului, dintre care semnalam urmatoarele:

e identificarea si gestionarea timpurie a zonelor potentiale de conflict,
prin intermediul unor antene, cum ar fi ambasadorii la ONU si/sau
ofiterii politici din teritoriu;

e legdturi operationale intre organismele insarcinate cu probleme politice
si umanitare si operatiunile de mentinere a pacii, alerta rapida la sediul ONU si prin
intermediul unui nucleu de birouri §i agentii specializate ale ONU, cu
responsabilitati In domeniu;

e claborarea unui inventar al unitatilor militare disponibile si al nivelului

de pregatire si dotare a acestora;
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e consolidarea conducerii colective a Consiliului de Securitate prin
eforturi de includere a monitorizérii, si dupd caz, a aplicarii
instrumentelor existente In domeniul dezarmarii, controlului
armamentelor si neproliferarii prin folosirea avertizarii urmate, la
nevoie, de sanctiuni;

e o0 mai bund coordonare intre operatiunile de realizare si cele de
mentinere a pacii §i celelalte eforturi depuse 1n cadrul sistemului, ca si
cu elementele exterioare de contact din domenii relevante, ONG-uri si
alte entitati de interes public;

e integrarea protectiei refugiatilor si a repatrierii voluntare, in cadrul
eforturilor de mentinere a pacii si de realizare a pacii;

e pregitirea unei liste de experti pentru misiunile ad-hoc In domeniul
asistentei electorale, al administratiei publice si al drepturilor omului;

e sporirea resurselor bugetare in concordantd cu extinderea activitatilor
de mentinere a pacii si de realizare a pacii.

Evaluarea situatiilor de conflict in care ONU s-a implicat aratd ca, in multe
cazuri, acestea s-au dovedit prea dificile pentru forta si resursele Consiliului de
Securitate in perioada Razboiului Rece. Totusi, a fost posibild limitarea sau
restrangerea sferei de actiune a multor conflicte regionale care ar fi putut degenera
in confruntdri intre superputeri. in decursul anilor, Organizatia a lansat diferite noi
concepte si mecanisme privind pacea §i securitatea internationalda, dar si
dezvoltarea economica si sociala. Astfel, conceptul prevenirii conflictelor nu este
nou. Fostul Secretar General, Dag Hammarskjold a folosit, pentru prima data, la
finele anilor *50 termenul ,.diplomatie preventiva“, acest concept fiind folosit, cu
diferite grade de succes, pentru dezamorsarea conflictului arabo-israelian. In
materie de mentinere a pacii, Natiunile Unite este organizatia cu cea mai vasta
experienta din lume, acest lucru fiind recunoscut pretutindeni. Decernarea
Premiului Nobel pentru Mentinerea Pacii in 1988, nu este decat o marturie a
recunoasterii Implinirilor sale.

Mentinerea pacii, impreund cu actiunile de reconciliere politica si
diplomatica, mediere si arbitraj, bune oficii si misiuni de informare, au inregistrat
unele progrese, mai ales de cand a incetat confruntarea dintre superputeri. Cu toate
acestea, eficienta acestor actiuni depinde, inca, in totalitate de vointa politica a
statelor implicate. Procesele de edificare a pacii, care ar trebui fie sd preceada, fie
sd urmeze eforturilor de prevenire a conflictelor, au fost confruntate cu numeroase
obstacole. De 70 de ani, scopul principal al Natiunilor Unite a rdmas acelasi: sa
mentind pacea §i securitatea internationald. Specificul eforturilor de prevenire a
conflictelor este cel care s-a schimbat, cu precddere dupd 1989. Astizi, nu mai
existd modele care sd orienteze actiunea politicd. Maniera de abordare nu-si mai
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gaseste aplicabilitatea, ceea ce reprezintd deopotrivd o provocare §i 0 sansa pentru
ONU si obiectivele sale de prevenire a conflictelor. Reprezentantii tarilor membre
in Consiliul de Securitate si functionarii noului Secretariat General, recunoscand
provocdrile si sansele pe care le ofera perspectiva domeniului, au dat un nou impuls
in domeniul diplomatiei preventive. Este de un real interes examinarea bazelor
mandatului Natiunilor Unite de mentinere a pacii §i securitatii, si, pe cale de
consecinta, de prevenire a conflictelor.

Desigur cé analiza eforturilor depuse de ONU este semnificativa in raport
de maniera in care a precizat explicit si a comunicat, In avans, tirilor membre sau
implicate, tipul de comportament international considerat inacceptabil in raport cu
prevederile pertinente ale organizatiei. Astfel, de exemplu, prin Declaratia
Presedintelui Consiliului de Securitate din 31 ianuarie 1992, membrii Consiliului
si-au reiterat preocuparea privind situatia umanitara a victimelor din randul
populatiei civile din Irak. In vederea asumirii de citre ONU a unui rol mai eficient
in zond, prin declaratia Consiliului de Securitate, Secretarul General al Natiunilor
Unite este invitat sa pregateascd propria sa analiza si sd prezinte recomandari
privind consolidarea si Imbunatatirea capacitatii de actiune a ONU in conformitate
cu prevederile Cartei. Raportul Secretarului General privind diplomatia preventiva,
realizarea pacii $i mentinerea pacii, publicat la mijlocul anului 1992, ofera detalii
relevante pentru analiza.

infruntarea din perioada Razboiului Rece a frinat insi mult actiunea
secretarilor generali ai ONU, Tncepand din anii 1960. Sfarsitul acestuia ar fi putut
permite ca aceste principii explicite, referitoare la prevenirea conflictelor, sa fie
invocate cu rezultate mai bune decat pana acum. Este tot mai evident ca, in ultimii
ani, intentia de a actiona 1n anticiparea unui conflict, a devenit un concept mult mai
larg acceptat in cadrul ONU si al statelor membre. Desi procedurile declarative
explicite nu au fost, poate, atat de eficiente pe cat ar fi fost de dorit in trecut, dat
fiind climatul politic international mult mai favorabil din prezent, este de asteptat
ca ele vor deveni parte integranta a activitatii ONU 1n prevenirea conflictelor. Dupa
1990, bilantul actiunilor Natiunilor Unite se axeaza pe misiunea principald de
mentinere a pacii §i a securitatii internationale. Succeselor obtinute initial, in
special cel al operatiunii din Namibia - 1i s-au addugat si esecuri de proportii,
precum cele din Somalia si Bosnia, care au deteriorat imaginea organizatiei.

Castile Albastre au primit sarcini noi care au presupus activitati pentru care
nu fusesera create si pe care, din aceasta cauza nu au putut sd le duca la bun sfarsit:
"Daca misiunile clasice de mentinere a pacii ... au insemnat in primul rdnd
indeplinirea functiei de tampon intre partile - de obicei statale - aflate in conflict,
mandatele din 'Generatia a Doua' au fost marcate de un spectru din ce in ce mai
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larg de sarcini. Ajutor pentru statele aflate in proces de tranzitie sau de conciliere
nationald, sustinerea proceselor de consolidare a democratiei, dezarmarea §i
reintegrarea armatelor implicate in razboaiele civile, repatrierea refugiatilor si, in
fine, preluarea temporara a competentelor semi-autoritare pentru o intreagd tard
s-au numdrat printre noile atributii ale misiunilor de mentinere a pécii"™

Misiuni din cea de-a doua generatie au fost intreprinse cu succes in
Namibia, cu un succes mai mic in Nicaragua, El Salvador, Kuweit si in Cambogia.
Specificul acestor interventii a constat in faptul ca toate au urmat traditia actiunilor
de ,peacekeeping® clasice, avind loc dupd epuizarea conflictelor armate.
,, Dezvoltarea doctrinei de «peacekeeping» in «a doua generatie» a fost mai
degraba de natura graduala, misiunile avand loc in situatii Post-Conflict, adica in
contexte mai degrabad pagnice §i pornind de la premisa existentei unor acorduri
prealabile de pace, respectiv a unui consens intre partile aflate in conflict. Unele
interventii de mentinere a pacii de dupa 1992 au intrat insa in conflict cu
principiile fundamentale ale conceptului Castilor Albastre (...).Misiunile esuate din
Somalia si din fosta lugoslavie simbolizeaza inceputul crizei «peacekeeping-uluiy
ONU. Experientele inregistrate de «peacekeeping-uly» din «a treia generatiey, pe al
carei parcurs mandatele Cagtilor Albastre au fost extinse, incluzand forta si
actiunile militare, au avut rezultate ambivalente. Imaginile raspandite in intreaga
lume care infatisau soldati americani ucisi in Somalia sau trupe ONU luate
ostatice in Bosnia-Hertegovina au facut ca multe state sa refuze sa-si trimitd
soldatii in misiunile dificile. Ocuparea zonei de protectie ONU Srebrenica de catre
sdrbii bosniaci in iulie 1995 (actiune in care cel putin 7.000 de bosniaci, care se
bazasera in zadar pe protectia Natiunilor Unite, au fost ucisi) a devenit sinonim cu
esecul ONU in situatii conflictuale concrete“"’.

in ciuda stradaniilor intensificate de reformare si a unor concepte
inovatoare'', aceastd crizd a facut pana la urma ca centrul de greutate si se
concentreze in cazul misiunilor de mentinere a pacii initiate de Natiunile Unite si
de Consiliul de Securitate al acestei Organizatii asupra unor acorduri regionale si
intre grupe de state. Aceasta tendintd a devenit foarte clara in razboiul din Kosovo
si s-a amplificat in ,,Razboiul Tmpotriva terorismului* dus de SUA si aliatii sai.
Astfel Tnsa nu doar Organizatia se afla in pericol, ci si ideea de baza a raspunderii

° Sven Gareis, Johannes Varwick, Die Vereinten Nationen. Aufgaben, Instrumente und Reformen;

Bundeszentrale fiir politische Bildung Schriftenreihe Band 403, Bonn 2003.
10 Idem 9.
11" Agenda pentru Pace" a lui Boutros-Ghali.
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colective a tuturor statelor In ceea ce priveste pacea, asa cum o subliniaza si
urmatorul bilant realizat de Gareis si Varwick in lucrarea amintita'?,

Burgess, Heidi, Costs and Benefits of Intractable Conflict, Beyond Intractability.
Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict Research Consortium,
University of Colorado, Boulder. Posted: January 2004
/http://www.beyondintractability.org/essay/costsbenefits/.

Coleman, Peter,. Power and Conflict, in: Deutsch, M. & Coleman, 2000.

Dawes, Robyn, Rational Choice in an Uncertain World, New York: Harcourt
Brace, 1988

Donald Black,. The Elementary Forms of Conflict Management, in: New
Directions in the Study of Justice, Law, and Social Control, New
York: Plenum Press, 1990.

Dufour, Jean-Louis, Crizele internationale. De la Beijing (1900) la Kosovo (1999),
Bucuresti, Editura Corint, 2002.

Dugan, Maire A., Power. Beyond Intractability, Eds. Guy Burgess and Heidi
Burgess. Conflict Research Consortium, University of Colorado,
Boulder. Posted: June 2003.

12 "Pretentia Natiunilor Unite de a construi un sistem global de mentinere a pacii, cu competente
cuprinzatoare si pretentii legitime de urmare internationala a normelor si regulilor sale ancorate in
Cartd au fost puse sub semnul intrebarii. S-au facut auzite reprosuri ..., conform carora natiunile
industrializate ar instrumentaliza Natiunile Unite in mod selectiv pentru a-gi impune propriile
interese. Natiunile Unite sunt astfel amenintate sa fie marginalizate In domeniul sarcinilor centrale
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PROMOVAREA SECURITATII INTERNATIONALE
PRIN COOPERARE

PROMOTING INTERNATIONAL SECURITY
THROUGH COOPERATION

Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord se va angaja sd sprijine controlul
armamentelor, dezarmarea si neproliferarea armelor conventionale si nucleare. Usa
NATO va ramdne larg deschisa pentru toate democratiile europene care impartasesc
valorile Aliantei si a caror includere contribuie la securitatea si stabilitatea comund.
Promovarea securitdtii NATO se poate asigura printr-o refea de relatii de parteneriat cu
tari si organizatii internationale din intreaga lume.

Cuvinte cheie: dezarmarea; controlul armamentelor; neproliferarea armelor;
impartasirea valorilor; securitatea §i stabilitatea comund.

The North Atlantic Treaty Organisation will engage to support arms control,
disarmament, and non-proliferation. The door to NATO membership will remain fully open
to all European democracies which share the values of the Alliance, and whose inclusion
contribute to common security and stability. The promotion of NATO security can be
assured through a network of partnership relations with countries and international
organizations arounde the globe.

Key words: disarmament, arms control, weapons non-proliferation, sharing the
values, common security and stability.

rganizatia Tratatului Atlanticului de Nord urmareste sa-si asigure
securitatea pe baza celui mai scazut nivel de fort. in opinia sefilor
de state si de guverne, controlul armamentelor, dezarmarea si
neproliferarea armelor conventionale si nucleare vor contribui la pace, securitate si
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stabilitate si vor asigura securitatea pentru toate tarile aliate. NATO va continua sa
actioneze pentru controlul eficace al armamentelor si pentru promovarea
dezarmarii (armelor conventionale i ANM/ADM) si neproliferarii. Statele membre
ale Aliantei Nord-Atlantice sunt hotarate sa realizeze o lume mai sigurd pentru toti
si sa creeze conditii favorabile pentru aparitia unei lumi fara arme nucleare,
conform scopurilor Tratatului de Neproliferare Nucleard; astfel s-ar putea promova
stabilitatea internationala bazata pe principiile securitatii nediminuate pentru toti.

Ca urmare a schimbarilor produse in mediul de securitate dupa incheierea
Rézboiului Rece, NATO a redus numarul armelor nucleare din Europa si
dependenta de armele nucleare a strategiei Aliantei si pe viitor va crea conditii
pentru noi reduceri. In scopul unor reduceri viitoare, obiectivul NATO va fi si
obtina de la Rusia acceptarea cresterii transparentei asupra armelor sale nucleare in
Europa si asupra desfasuririi acestor arme la distanta de teritoriul tiarilor NATO. In
acest sens, orice actiune va trebui sa tind seama de disparitatea intre stocurile de
arme nucleare cu raza scurta de actiune, evident mai importanta pentru partea rusa.

De asemenea, aliatii sunt ferm hotarati sd se angajeze in controlul
armamentelor conventionale pentru asigurarea previzibilitatii, transparentei si
mentinerii armamentelor la cel mai scazut nivel in scopul asigurarii securitatii si
stabilitatii; vor cduta sad Iintireasca astfel regimul de control al armelor
conventionale in Europa pe baze de reciprocitate, transparenta si consimtdmant al
natiunilor — gazda.

Statele aliate vor cduta de asemenea solutii cu privire la modul in care pot
sd contribuie mijloacele lor politice si capabilitatile lor militare la eforturile
internationale de combatere a proliferarii armelor.

Deoarece deciziile nationale cu privire la controlul armamentelor si
dezarmare ar putea avea un puternic impact asupra securitatii tuturor statelor aliate
membre, acestea sunt hotarate sa mentina consultdrile adecvate intre aliati i sa le
intensifice 1n caz ca este necesar.

Deoarece toate deciziile NATO se iau prin consens de catre democratiile
europene aliate care Tmpartasesc valorile Aliantei, valori care dau putere si
legitimitate acestei organizatii unice in lume, consideram ca ar fi benefic pentru
scopul lucrarii noastre, dar i pentru explicarea scopurilor si obiectivelor Aliantei o
scurtd incursiune in teoria valorii.

In opinia noastra, suportul durabil al securititii unei organizatii, unei tari
sau al unei societati se afld in culturd, deoarece fiecare civilizatie, organizatie sau
societate se construieste si se reconstruieste intotdeauna pe acest fundament, pe
aceasta structura tot mai complexa si tot mai solida, numita culturd. Exista peste o
suta de definitii ale termenului de culturd, majoritatea lor fiind corecte, interesante
si pertinente. In conformitate cu acestea, orice culturd, ca sistem de valori, si
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cultura in ansamblul ei, ca sinteza a sistemelor de valori, are universalitate. ,,Ea
reprezintd universul omului, spatiul sau vital, ca sd Tmprumutdm un termen din
geopoliticd. Valoarea ITnseamna duratd. Nimic nu poate exista §i rezista sub semnul
duratei, daca nu are valoare. Nu exista durata in afara valorii, nici valoare in afara
duratei.”’ Din definitiile studiate rezultd ca in fond culturd inseamna, in primul
rand, valoare sau ansamblu de valori, iar valoarea reprezintd celula de baza a
culturii. Nu exista culturd fard valoare, iar fard culturd nu poate exista nici o
civilizatie si nici o organizatie. ,,Ne referim indeosebi la valoarea ca gand, ca spirit,
mai exact, ca produs al gandirii si al spiritului, ca monada a culturii si a civilizatiei,
in sensul leibnizian al termenului, de prima si ultima entitate, indivizibila,
generatoare de spiritualitate si universalitate.”

Valoarea si cultura au un rol imens in securitatea fiecirei natiuni, 1n
filozofia si spiritualitatea cetatenilor statelor, ,,in filozofia si vocatia institutiilor
create de ei”, respectiv in filozofia si vocatia NATO. Dar si cetdtenii sunt un
produs al acestor institutii, ca oameni sociali, ca entitati spirituale si universale,
generate de societate si dependente de aceasta.’ In acest sens apreciem ci si actualii
cetateni ai Romaniei pot fi considerati ca produse ale Aliantei Nord-Atlantice si ale
Uniunii Europene.

Acelasi autor®, referindu-se la valori, arati ci acestea sunt ,.cardmizile”
culturii, ale civilizatiei, si mai addugam noi, ale oricdrei natiuni §i oricarei
organizatii, inclusiv ale NATO, ,sunt adaposturile omului, ale spiritului si ale
sufletului, ale vietii omului pe Pamant si in Univers. Ele genereaza vocatia, Intretin
spiritualitatea si dau expresie si sens Duratei. Prin valori, omul sau organizatia isi
implinesc menirea, vocatia, se apropie de perfectiune, se apropie de Ideea Absoluta
de care vorbea Hegel, adica de Dumnezeu. De Dumnezeu nu te apropii prin interes,
ci prin valoare”.’

Interesele marunte si meschine creeaza, atunci cand sunt confundate cu
acele actiuni generatoare de valori, niste nori cenusii si o ceatd confuza in care nu
se mai intelege nimic pentru ca toate se amesteca. Dar aceasta situatie ambigua si
primejdioasd nu poate distruge marile sisteme de valori ale culturii si civilizatiei
omenesti $i nu poate distruge nici sistemele de valori ale Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord.

In ultimele decenii ale hegelianismului, observa filozoful Gheorghe
Viduva, oamenii s-au intors la Kant, la creativismul, constructivismul cognitiv de

! General-locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI, Valori morale ale Armatei Romdniei, Revista
de Stiinte Militare nr.2/2009, p. 7.

2 Ibidem, p.7.

3 Ibidem, p. 8.

* Ibidem, p. 9.

> Ibidem.
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tip kantian si la etica de tip kantian (la valorile kantiene). Neokantianismul fsi
propunea, in general, sd dezvolte o filozofie -criticd, aplicind metoda
transcendentala tuturor domeniilor experientei si concentrandu-se nu numai asupra
teoriei cunoasterii, ci si asupra culturii. Scoala de la Baden — una dintre cele doua
scoli neokantiene- a avut preocupdri in domeniul interpretarii filosofiei kantiene
asupra notiunii de valoare, 1n calitatea ei de conditie necesara si esentiala pentru
realizarea oricarei realitati culturale.

Friedrich Albert Lange a propus o noud dimensiune a conceptului de
valoare, care se bazeaza pe ,,punctul de vedere ideal”, sau pe necesitatea de a
,,completa realitatea printr-o lume ideala, printr-o lume produsa de om, printr-o
lume a omului, definitd pe o valoare, care nu are existentd fizica . Astfel, se poate
spune cd valoarea reprezintd obiectivul realizat prin subiectiv, sau ceea ce da
consistenta si duratd lumii ideale, lumii omului ganditor si moral.

Rickert a reusit sa depaseasca psihologicul prin transcendental, atunci cand
a descoperit sfera transcendentald a valorii si, prin aceasta, domeniul spiritual al
stiintelor istorice. Adevarul este, de fapt, o valoare care se impune neconditionat
omului ca datorie, sustinea Heidegger, la fel ca si Kant.

Acesti eminenti oameni de cultura s-au afirmat Intr-una din perioadele cele
mai prolifice ale filosofiei culturii, in care au cristalizat conceptul cu privire la
caracterul universal si nonconflictual al valorii si au identificat functiile ei
constitutive in edificarea sistemelor si proceselor constructiei morale.

Tanase Sarbu afirma cd ,,problema valorilor si virtutilor este pusa ori de
cate ori vrem un raspuns mai ferm la intrebarea: Cum ar trebui sa fim noi, pentru
ca lumea din care facem 7parte sd nu ni se mai pard atdt de ostila incat sa o
agresam si sa o mutilam?”'. Autorul sustine cd este momentul inlaturarii actiunilor
culturale distructive, malefice, cd schimbarea presupune, in mod deosebit si
stabilitate, adica ,,valoare asociata cu stimularea puterilor creatoare”. Manifestarile
culturale distructive nu apartin culturii, fiind doar expresii ale intereselor unor
grupuri care vor cu orice pret sa cucereasca puterea pe piata nonculturii sau contra-
culturii. Adevarata culturd nu se gaseste pe piata intrucat ea apartine sufletului si
vocatiei popoarelor, respectiv vocatiei natiunilor aliate si este bunul lor cel mai de
pret, este structura lor de rezistenta la vremuri grele si la atacuri viclene.

Epoca de schimbari sociale si politice de azi este caracterizatd de evolutii
imprevizibile si chiar haotice, de contestarea sau chiar negarea valorilor, in care
apar constructii de valoare indoielnica si reconstructii grabite, superficiale mai ales
pe terenul destabilizat al valorilor morale. Binele si raul au devenit notiuni incerte
si confuze, entropia sistemelor si proceselor a atins cote periculos de inalte,
manifestarile de urd si intoleranta ale teroristilor s-au inmultit, actiunile irationale

6 .

Ibidem.
" Tanase SARBU, Etica: valori si virtuti morale, Editura Societatii Academice ,,Matei Teiu Botez”,
Tasi, 2005.
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de asemenea, anomia sociala a devenit pandemica, graba si ignoranta a indbusit
ratiunea, iar respectul fatd de fiinta umana s-a diminuat dramatic, costul vietii a
crescut de cateva ori, iar pretul vietii a scazut enorm. Acestea sunt si motivele
pentru care NATO continud sa-si joace rolul ei unic si esential in asigurarea
apararii pacii si securitatii pe Planeta Albastra.

Schimbarile si transformarile aduse de revolutii de genul celei din Egipt nu
trebuie sa duca la distrugerea valorilor, cum inteleg cei care confunda valoarea cu
interesul, durata cu efemerul si viata cu sansa, pentru cd ele nu clintesc valorile
lumii, ci schimba si transforma doar modul de a le vedea, de a le intelege, de a le
pastra si respecta. Poporul care nu-si respectd valorile este condamnat fie la
instrainare, fie la pieire si de aceea fiecare natiune trebuie sd-si respecte valorile.

Dincolo de schimbari, transformaéri si revolutii, raman, neclintite imensele
sisteme de valori ale omenirii. Aceste valori nu sunt doar relicve sau ruine, ci
repere fundamentale ale culturilor si civilizatiilor, temelii ale vietii oamenilor,
izvoare din care se alimenteaza si se reconfigureaza viata oamenilor, natiunilor,
comunitatilor, universul lor spiritual si moral, cultura organizationala si cultura
individuala, convingerea, respectul, increderea, speranta si asteptirile lor esentiale.®

In opinia filozofului Gheorghe Vaduva, valoarea necesitd timp pentru
recunoastere, chiar dacd se spune ca ea nu asteaptd numadrul anilor pentru a fi
recunoscutd; aceea care nu asteaptda numarul anilor este o valoare speciala,
individuala nemijlociti, adica o valoare a omului individual. In mediul militar al
Aliatilor predomina forta si vigoarea valorii, nu numai ca ea nu asteaptd numarul
anilor, dar 1i si devanseaza si 1i calauzeste.

Etica crestind - a datoriei §i a respectului, a credintei In Dumnezeu si a
rostului Binelui pe pamant, observa filozoful Gheorghe Vaduva, - ne curata sufletul
si ne lumineaza viata, iar viata militard roméneasca, chiar daca este guvernata de
un risc permanent §i pune mare pret pe glorie si neacceptarea infrangerii, pe spiritul
de Invingator si pe sacrificiul suprem, pe datorie si onoare, se hrineste din etica
crestind. Pentru ca rostul armatei de a fi este apararea si pastrarea spatiului nostru
de existentd si de viatd, a fiintei neamului nostru, impotriva pericolelor si
amenintirilor interne si externe. Intr-o maniera similara trebuie si vedem si rostul
armatelor NATO, de aparare si pastrare a spatiului de existenta si de viatd a
natiunilor aliate Tmpotriva pericolelor si amenintarilor interne si externe.

Civilizatia umana si societatea euroatlanticd se Intemeiaza pe suporturile
de culturd veche si de culturd noud si pe experienta tezaurizatid. Esenta naturii
umane se afld in culturd pentru ca aceasta este un liant si, in acelasi timp, o
constructie dinamicd in spatiul spiritualitdtii. Prin valorile culturii crestine,

8 General-locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI, Valori morale ale Armatei Romdniei, Revista
de Stiinte Militare nr.2/2009, p. 11.
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armatele aliate isi Intemeiaza si 1si extind propriul lor sistem de valori, propria lor
culturda militara si organizationald. Timpurile vin si trec, dar valorile durabile
rdman. Nu existd valoare in afara duratei. Apérarea si securitatea NATO rdman
datorii fundamentale, cdci Alianta nu desfiinteazd identitétile, ci, dimpotriva, le
subliniaza importanta. Insa, fara indoiald, nu existd identitate fard valoare, chiar
daca este vorba de interes, mai ales de acel interes vital. Fortele armate ale NATO
fac parte din institutiile care servesc acest interes vital, atunci cand este nevoie si
acolo unde este nevoie. Ori de cate ori este necesar, trebuie ca militarii Aliantei
sd-si redescopere si reconfirme sistemele de valori, vocatia si spiritualitatea,
precum si acele nuclee axiologice vitale, in care credinta se contopeste cu datoria,
vocatia cu responsabilitatea, etica crestind cu cea militard. Aceasta simbioza, etica
crestind — etica militard, genereaza motivatie, incredere, credinta si putere. Acest
aspect se exprimd concludent, nu numai in rezultatele de exceptie obtinute de
militarii romani 1n procesul de instructie si in actiunile din teatrele de operatii ale
NATO, ci si in modul in care etica crestind contribuie la generarea si regenerarea
spiritualitatii si valorii armatei.’

Desi conceptul de securitate nu are incd o definitie unanim acceptata,
securitatea poate fi privitd ca o stare in care pericolele si amenintarile care ar putea
provoca daune fizice, psihice sau materiale sunt controlate intr-o maniera care
permite apararea sanatitii si bunastarii indivizilor si a comunitatii umane."’

In opinia noastri, conceptul de securitate desemneazid premisele si
circumstantele care determind sentimentul sau starea de fapt generatoare de
incredere, liniste, protectie, aparare in fata unui pericol sau lipsa unui pericol, dar si
masurile luate pentru prevenirea oricarui pericol.

Analiza securitatii natiunii din perspectiva ideologicd este limitatd de
conceptul de interes pentru cd orice ideologie defineste nestiintific ,.interesul
national” deoarece este, de regula, interesul unor grupuri din interiorul natiunii.

Pana de curand, analiza de securitate aborda conceptul securitdtii natiunii
din punct de vedere sistemic, prin raportarea la sistemul politic creat de ideologiile
partidelor ce detin puterea politicd. Asadar, analiza de securitate era realizatd din
perspective ideologice, iar astazi se impune abordarea analizei de securitate pe baze
stiintifice (sociologice).

in analiza de securitate, observa sociologul Culda, se impune disocierea
conceptului de necesitate de conceptul de interes, intrucat acesta poate fi situat si in
afara zonei de necesitate a securitatii natiunii. Necesitatea aduce in prim plan

® Cuvdnt inainte, Revista de Stiinte Militare Nr. 2 din 2009, Editura Universititii Nationale de
Apdérare ,,Carol I, Bucuresti, 2009, p.5.
19 Nicolae GROSU, Esentele sociologiei, Editura Militar, Bucuresti, 1997, p. 176.
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functia de gestionare a natiunii si faciliteaza analiza si estimarea performantelor de
gestionare ale natiunii de catre fortele politice care guverneaza tara.

Analiza procesual-organica a filosofului Lucian Culda centreaza analiza pe
procesarea sociald a informatiei, pe identificarea aparitiei si dezvoltarii sale in
cadrul procesualitatii sociale, intrucat procesorii de informatii mentin organizarile
sociale departe de echilibru, generand procese organizante si dezorganizante.

In urma cercetarii tendintelor ce se manifesti in actiunea oamenilor, in
aculturatie, anomie, alienare, in capitalul cultural, complexul cultural, in
comportamentul colectiv, In culturd (materiald, nemateriala si reald), in difuziunea
culturala, in etnocentrism, in functionalism, integrare sociald si in interactiunea
sociald, am identificat posibilititile gestionarii crizelor si prevenirii unor crize
viitoare. Rezultatul acestui demers constd in elucidarea continutului si
determinarilor factorului cultural, a rolului sau in asigurarea starii de securitate i in
analiza procesual-organica, pentru a putea prevedea posibilele evolutii ale
securitatii interne si internationale, care sa stea la baza elaborarii corecte, si
multidisciplinare a deciziei de securitate la nivel national sau la nivel NATO.

Analiza de securitate propusd de Culda vizeaza securitatea natiunii si,
adaugam noi, securitatea NATO, ca o caracteristica a socio-organizarii numita
natiune sau numitd societate euroatlanticd, ca o stare ce permite maximizarea
sanselor oamenilor de a trai in securitate. Daca ideologiile pregitesc statul pentru
dominarea cetétenilor si controlul acestora, sociologia plaseaza, in prim plan, statul
ca gestionar al natiunii, respectiv NATO ca gestionar al natiunilor aliate.

Deoarece in societate interactiunile dintre oameni au consecinte derivate,
organizante sau dezorganizante, modelarile teoretice din analizele de securitate
sunt securizante numai dacd se referd si la consecintele derivate ale deciziilor
elaborate. In consecinti, e necesari utilizarea teoriei procesual-organice a
existentei sociale in analiza de securitate, Intrucdt existenta sociald reprezintd o
procesualitate intretinutd de organizarile sociale aflate ntr-un proces de devenire.
Ca urmare, situatia natiunilor aliate si starea lor de securitate poate fi analizata
stiintific numai daca se cerceteaza capacitatea lor de a se reproduce.

Este foarte important rolul religiilor in mediul de securitate, dar si
consecintele economice determinate de dezechilibrul componentelor factorului
cultural, care determind noile provocari, pericole, amenintari si vulnerabilitati
generate de realitatea culturala.

De aici reiese cu claritate dimensiunea socio-culturald a securitdtii i
importanta ei n asigurarea starii de securitate. Lupta pentru asigurarea securitatii a
impus popoarelor crearea sistemelor de norme sociale, insd excesele generate de
acestea ar putea sa produca distrugerea lor si, prin intermediul acestora, a societatii
respective. In consecintd, chiar atunci cand o societate este mai performanti, daca
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se permit manifestdri sociale anarhiste, apare pericolul autodistrugerii ei. Cultura
reprezintd, deci, procesul complet prin care comunitatile, natiunile si omenirea au
supravietuit, dar prin care ar putea si sa dispara.

Fiecare domeniu al existentei sociale poate fi analizat din punctul de
vedere al securitatii Tn mai multe modalitati, care nu au explicatii echivalente.
Analiza este mai performantd dacd ia in considerare mai multe aspecte ale
domeniului. Prin omiterea unor componente sau a unor procese, cum ar fi, de pilda,
cele culturale, din analiza de securitate rezultd explicatii partiale, care deformeaza
interpretarile. In consecinti, principala necesitate a investigarii securititii natiunilor
aliate este elaborarea unei teorii care sd explice cit mai cuprinzator procesele care
sustin securitatea fiecarei natiuni §i a tuturor natiunilor aliate, care fac ca natiunea,
respectiv comunitatea europeand sau euro-atlantica sa evolueze 1n directii §i ritmuri
securizante. Este deci necesarad cunoasterea principalelor teorii, pentru a evidentia
posibilele erori cauzate de limitele interpretarilor date conceptului securitatii
natiunii, securitatii NATO si securitatii globale.

Caracterul integrator al analizei sistemice s$i modelarea matematicd au
asigurat amplificarea abordarilor sistemice si scientizarea deciziei politice pentru
ca In prim plan este adus expertul care supune spre ratificare analiza de securitate i
proiectul de decizie politica.

Influenta factorului socio-cultural in cercetarea complexitatilor nu poate fi
realizatd din perspectivele modelului newtonian, dar poate fi din orizonturile
paradigmei lui Prigonene (1984), care studiaza sistemele cu posibilitati de ,,self-
critical organisation” (SCO), adica de ,,auto-organizare criticd”. Elementele acestor
sisteme si interactiunile dintre ele sunt parte a proceselor in derulare, iar domeniul
de referinta isi poate reconfigura dimensiunea, componenta si structura in decursul
timpului.

Paradigma procesual-organica a interogarii existentei sociale §i interogarea
conceptuala ce poate fi de tip eterogen si de tip integrator, urmareste si modeleze
unitar anumite genuri de organizari. Modelul procesual-organic al existentei sociale
propus de Lucian Culda in analiza de securitate este un model de tip integrator.
Prin modelul procesual-organic se deplaseazd investigatiile de la ,,cunoastere” la
procesualitatea interpretativa si, apoi, la cea informationald. Prin aceastd noud
paradigma se permite interogarea globald si unitard a individului in cadrul
proceselor sociale. Analizele cu caracter aplicativ impun doud aspecte metodice,
referitoare la informatii: 1) utilizarea unor informatii care nu au fost prelucrate
utilizand interpretari - cadru proprii altor modele de analiza sociala, si 2) 1n situatia
in care informatiile din prima categorie nu sunt suficiente, se folosesc informatii
generate de alte teorii dupa o reinterpretare a acestora.
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Aceasta analizd va evidentia, totodatd, paradoxul céd pericolele cele mai
importante nu sunt consecinta actiunilor agresive deliberate, ci sunt efectul
succesiunilor de consecinte disfunctionale i dezorganizante determinate de decizii
sociale si politice care au fost fundamentate pe o analizd de securitate
nesatisfacatoare.

»Interpretarea-cadru” ce rezultd din analiza procesual-organica asigura
realizarea mai multor genuri de diagnoze: ontologica, istoricd, explorarea
viitorologica si diagnoza praxiologica.

Analiza procesual-organica a socialului se bazeazd pe capacitatea
natiunilor de a procesa informatii si demonstreaza ca natiunile se diferentiaza prin
capacitatea de procesare a informatiilor. Aceste decalaje informationale dintre
natiuni sunt cauza raporturilor de dominare si a succeselor de asimilare.

Pentru solutionarea impactului factorului cultural in pastrarea identitatii
nationale este necesara promovarea capacitatii teoretice de analizd a problematicii
securitatii natiunii. Deoarece analizele stiintifice sunt destul de diverse si au limite
epistemologice si metodologice, trebuie cdutat un model teoretic acceptabil.
Modelérile sistemice nu au reusit sd vind cu solutia menitd sa permita elaborarea
unor decizii care sd nu producd si consecinte insecurizante. Pornind de la ideea ca
securitatea unora in detrimentul altora nu este compatibila cu presiunile
globalizante, am conchis ca modelul procesual-organic ar putea fi o solutie
satisfacatoare deoarece este deocamdata cel mai cuprinzator; porneste atit de la
impactul factorului socio-cultural in situatia interna, cat si de la situatia natiunii in
existenta sociala si bioticd; are in vedere in primul rand procesele organizante, care
aduc un gradient de securitate satisfacator. Desi procesele de globalizare aduc
atingere suveranitatii statelor, consideram ca statul-natiune va continua sa detina un
rol important in memoria colectivi a tuturor europenilor. In acelasi timp,
majoritatea locuitorilor NATO si UE nu percep inca identitatea europeana ca fiind
mai presus de aceea nationald. Pentru acestia, natiunea etnica este inca o idee de
nezdruncinat atat in cultura inaltd, cat si In reflexele mentale ale populatiei
respective.

Astazi, asigurarea securitatii statului, securitatii NATO, UE, societatii si a
persoanei, a culturii umane nu depinde numai de obiectul si subiectul in ansamblu.
Adica, procesul de realizare a securitdtii oricarui individ, organizatie, inclusiv a
intregii planete, trebuie sa fie globalizat, pentru ca globalizarea a devenit un factor
major in asigurarea securititii. In secolul XXI, aspectele globale, regionale,
nationale si locale sunt unite intr-un tot sistemic, holistic pe baza unor imperative
planetare. Securitatea natiunilor NATO trebuie perceputa prin prisma riscurilor,
pericolelor si provocarilor la adresa lor, pe niveluri de asigurare: individual, de
grup, national, NATO, UE sau global.
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Caracterul procesual al organizérilor sociale este cel care a exercitat
presiuni pentru reconsiderarea rolului identitatii nationale n analiza de securitate.
La nceputul acestui secol exista un real proces de ,,reconstructie epistemologica”
sau ,,pluralism epistemologic”, care este un raspuns dat complexitatii domeniului
cunoasterii stiintifice.

Multitudinea curentelor si orientarilor epistemologice este determinata, atat
de eterogenitatea curentelor filosofice din care se inspira cercetatorii, cat si de
utilizarea unui instrumentar conceptual foarte divers in procesul de cercetare
stiintifica.

De aici rezultd necesitatea unor epistemologii integratoare, care sa permita
realizarea unui demers stiintific cu caracter global, si unor interpretari si solutii
cuprinzatoare domeniului supus analizei pentru obtinerea unui maximum de
securitate posibila pentru natiunile aliate.

Marea capacitate de interpretare sistemica a centrelor de decizie ale unor
actori importanti le permite sé identifice si sd dezvolte noi modalitati de agresare,
de natura informational-economica si culturala.

Agresiunile informationale si culturale, pe baze conceptual sistemice, pot fi
contracarate de NATO de pe pozitii simbolice, intrucét organizarile sociale bazate
pe procesarea simbolica detin capabilitati superioare de procesare a informatiei (asa
s-ar putea explica colosala fortd expansionistd a religiilor, a sectelor, a societatii
islamice sau asiatice).

Analizele de securitate post-sistemice, cercetate de modelul pocesual-
organic, au capacitatea sd constientizeze evolutia mediului social, coexistenta
proceselor organizante cu cele dezorganizante §i capabilitatea indivizilor de a
procesa tot mai performant informatia sociald, in procesualitatea sociala si sa
contracareze agresiunile informationale si culturale.

Cercetarea noastra stiintificd ne-a condus la concluzia cé actorii (statali si
nonstatali) si, in special, oamenii politici care neglijeaza obiectivitatea existentei
sociale si primordialitatea factorului socio-cultural in asigurarea securitatii si
actioneazd 1Tmpotriva existentei sociale induc procese dezorganizante,
insecurizante. Este o crima atentatul la sdndtatea si viata oamenilor, la existenta
omenirii pe Planeta Albastrd prin actiuni indreptate impotriva organizarilor sociale,
in general, si a natiunilor, Tn mod special. De aceea, ne exprimdm convingerea ca
demersul nostru se poate constitui intr-o modestd contributie la impunerea cu
stringenta, in luarea deciziilor de securitate de catre statele membre ale NATO, a
procesualitatii organice de interpretare, care permite transformarea potentelor
organizatiilor in resurse generatoare de securitate.

Transformarea organizatiilor, indiferent de domeniul lor de activitate
(economic, politic, militar, social etc), fie cd sunt nationale sau internationale
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(ONU, UE, OSCE, NATO etc), este in primul rand un produs al culturii si de
asemenea este integratd filosofic procesului complex de globalizare, un proces
continuu de dezvoltare si de asumare a noi concepte, teorii, paradigme si strategii,
intr-un mediu de securitate aflat si el intr-o schimbare permanenta.

Transformarea armatelor statelor membre ale NATO este integratd
filosofic procesului de transformare a Aliantei Nord-Atlantice constand, printre
altele, In imbunatatirea eficacitdtii, eficientei si a gradului de interoperabilitate a
fortelor, in reevaluarea periodicd a factorului militar, conferindu-le credibilitate
acestora Tn contextul noilor amenintéri si riscuri globale.

Subsumata obiectivului general al realizarii unor structuri moderne, cu un
nivel nalt de profesionalizare, mobilitate, eficacitate, eficientd, flexibilitate si
sustenabilitate, transformarea armatelor statelor membre NATO va asigura
capacitatea de a actiona intrunit intr-un spectru larg de misiuni ale UE si NATO,
realizarea sistemului C4ISR (comandi, control, comunicatii, computere,
informatii), remodelarea structurilor de suport logistic etc."'

Determinatad de evolutia deseori imprevizibila a mediului de securitate
international, transformarea institutiilor NATO, civile si militare, este deci o
reflectare a actiunii i a schimbarilor culturale din starea si conditia ontologica a
organizatiilor si institutiilor. Cultura procesului de transformare este complexa,
dinamica si largd ca orizont si determind strategii, doctrine, structuri, o calitate
superioard a personalului, un ansamblu de credinte, deprinderi si valori si o
anumitd filosofie a membrilor organizatiilor, oricare ar fi acestea. Toate acestea
determina, la randul lor, transformarea culturii deoarece procesul deja subliniat este
atat interdependent, cat si reciproc conditionat. Aceastad transformare a culturii
NATO determina Insusirea capacitatii de a transforma si asumarea fara ezitare a
responsabilitatii procesului de transformare.

Crizele identitate pot genera conflicte intra si interstatale. Dar crizele
identitare se amesteca cu cele sociale ceea ce ingreuneaza detectarea, urmarirea si
gestionarea crizelor identitare, conflictelor si razboaielor interetnice.

Ignorarea unor valori fundamentale cum ar fi, de exemplu, egalitatea si
echitatea, aparitia unor falii produse de inegalitatea accesului la informatii, la
cunoastere in noua economie bazata tocmai pe cunoastere si informatica au permis
proliferarea unor organizatii §i partide rasiste si xenofobe, ca manifestare a
,deficitului de democratie”. Scandalurile de coruptie in care sunt implicati tot mai
frecvent oamenii politici si aparitia unor ,,dinastii politice” chiar in unele tari

"' Eugen BADALAN, ,, Armata Romdniei — 2025. Cultura transformdrii. Transformarea culturii.” n
Gandirea Militara Romaneascd, Nr. 4, iulie-august 2006, Centrul Tehnic Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2006, p. 11.
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democratice au determinat o neincredere din ce 1In ce mai mare in valorile
democratiei. La acestea s-a addugat criza economico-financiara globala.

Astfel, crizele identitare au rezultat ca o consecintd a tuturor acestor
disfunctii sociale, economice si politice. In acest context in care statul nu-si mai
respecta rolul sdu de organizator si de aparator al coeziunii sociale si nationale, iar
valorile fundamentale ale democratiei sunt contestate, inclusiv statul national,
cetatenii au Inceput sa-si construiasca noi identititi. Tocmai aceastd aspiratie
pentru solidaritate si identitate este speculata de fundamentalistii religiosi, dar si de
cei etnici extremisti (separatisti).

Asigurarea securitdtii euroatlantice se poate realiza prin intermediul unei
retele extinse de relatii de parteneriat cu tari si organizatii din intreaga lume care sa
aduca o contributie concreta si valoroasa la indeplinirea sarcinilor fundamentale
ale NATO.

Dialogul si cooperarea cu partenerii pot s aducd o contributie concreta la
intdrirea securitdtii internationale, la apararea valorilor Aliantei In operatiile
NATO, precum si la pregitirea natiunilor interesate pentru relatii de parteneriat cu
NATO, bazat pe reciprocitate, avantaje si respect mutual.

Parteneriatele se vor intdri urméand formule flexibile care sd reuneasca
aliatii si partenerii In sistemele de lucru existente prin:

v'dezvoltarea dialogului politic si cooperarii practice cu orice natiune sau
organizatie competentd de pe mapamond care impartdseste valorile aliatilor si
interesul acestora in realizarea unor relatii internationale pasnice;

v'consultari cu orice stat partener pe probleme de securitate de interes
comun;

v'acordarea partenerilor NATO operationali unui rol structural in
elaborarea strategiei si deciziilor ce privesc misiunile conduse de NATO la care
contribuie acestia;

v'dezvoltarea parteneriatelor existente cu pastrarea specificititii lor.

Va continua cooperarea intre NATO si ONU in scopul realizdrii unei
contributii mai mari la securitate prin operatii pe intreg globul. Alianta Nord-
Atlantica va continua dialogul politic si cooperarea cu ONU, in conformitate cu
Declaratia ONU-NATO, din 2008, punand accentul pe: legitura temeinica intre
sediile celor doua organizatii, $si mai multd consultare politicd regulata, precum si

Daca UE devine mai activd si mai eficace va contribui mai mult la
securitatea zonei euro-atlantice, ntrucat UE reprezinta pentru Aliantd un partener
unic si esential. Cele doud organizatii sunt alcatuite, in mare parte, din aceleasi
state si toate statele membre Tmpartagesc valori comune.

920



Revista de Stiinge Militare ~1/2011 [

Reprezentantii statelor NATO recunosc importanta unei aparari europene
mai puternice i mai performante si beneficiaza de intrarea in vigoare a Tratatului
Lisabona care asigurd un cadru de lucru pentru intdrirea capacititilor UE de a
raspunde la provocarile comune de securitate. De asemenea, aliatii care nu sunt
membri ai UE 1si aduc si ei o contributie substantiald la aceste eforturi, iar in
parteneriatul dintre NATO si UE, acestia pot sd joace roluri complementare in
sprijinirea pacii §i securitatii internationale. Aliatii sunt hotarati sa contribuie la
crearea unor circumstante mai favorabile pacii pentru:

v' a intari parteneriatul strategic cu UE in spiritul deschiderii,
transparentei, complementaritatii $i respectului cu privire la
autonomia §i integritatea ambelor organizatii;

v a imbunatati cooperarea in operatii pe intregul spectru al crizei, de
la planificarea coordonata la sprijinul reciproc;

v’ alargi consultarile politice in scopul includerii tuturor elementelor
de interes comun, astfel incat sa fie impartdsite evaluarile si
perspectivele;

v a coopera mai eficient in dezvoltarea capabilitatilor in scopul
minimizarii duplicarii §i optimizarii costurilor.

Astazi, cooperarea NATO - Federatia Rusa a devenit de importantd
strategica, intrucat contribuie la crearea unui spatiu comun al picii, stabilitatii si
securitatii. Alianta Nord-Atlantica nu reprezintd o amenintare pentru Rusia §i nici
aceasta pentru NATO, ci dimpotriva Alianta 1si doreste un parteneriat strategic real
intre ea si Rusia si ele vor actiona In comun 1n schimbul unei reciprocitati din
partea Rusiei.

Relatia NATO — Federatia Rusa se fundamenteaza pe scopurile, principiile
si angajamentele Actului Fondator NATO — Rusia si ale Declaratiei de la Roma, in
mod deosebit pe respectarea principiilor democratice, a suveranititii, a
independentei si integritatii teritoriale ale fiecarui stat din zona euro-atlantica.

Cu toate ca sunt unele diferente in privinta unor probleme particulare,
aliatii sunt convingi cad aceste probleme de securitate, a NATO si a Rusiei, se
impletesc §i numai un parteneriat constructiv bazat pe incredere, transparenta si
previzibilitate reciprocd poate servi securitatii tuturor.

Aliatii sunt hotarati sd imbunatateasca atat consultdrile politice, cat si
cooperarea practicd cu Federatia Rusa n toate domeniile de interes comun §i mai
ales in cele ce privesc apararea antirachetd, contraterorism, lupta Tmpotriva
drogurilor si impotriva pirateriei, promovarea unei securitati internationale extinse
si sd foloseasca intregul potential al Consiliului NATO-Rusia 1n scopul dialogului
si actiunii Intrunite cu Rusia.
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In viziunea Aliatilor, atat Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic, cat si cel
al Parteneriatului pentru Pace sunt elemente centrale ale intregii Europe, libere si in
pace. Statele membre NATO sunt angajate in intarirea relatiilor amicale si de
cooperare cu toate tarile mediteraneene prin dezvoltarea unui Dialog Mediteranean
in anii care vin.

Aliatii acordd o mare importantd pacii si securitdtii in zona Golfului si
intentioneaza sd intdreascd cooperarea conform Initiativei de Cooperare de la
Instanbul.

Statele membre NATO urmaresc:

vimbunatatirea consultarilor i cooperarii militare practice cu
partenerii din Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic;

v'continuarea si dezvoltarea parteneriatelor cu Ucraina si Georgia in
cadrul Comisiilor respective pe baza deciziei NATO de la Bucuresti, din anul 2008,
respectand orientarea sau aspiratia euro-atlantica a fiecarui stat;

v'facilitarea integrarii euro-atlantice a tarilor din Balcanii de Vest
pentru asigurarea pacii si stabilititii durabile bazate pe valorile democratice, pe
cooperarea regionala si pe relatii de buna vecinatate;

v'aprofundarea cooperarii cu membrii Dialogului Mediteranean si
includerea n acest Dialog a altor state din regiune;

v'dezvoltarea unui parteneriat de securitate aprofundat cu partenerii
NATO din Golf si primirea de noi parteneri in Initiativa de Cooperare de la
Instanbul.

In concluzie, Alianta Nord-Atlantica este o sursd de sperantd, intrucat este
fundamentata pe valorile comune de libertate, egalitate, fraternitate, democratie,
stat de drept si drepturile omului si pe obiectivul comun — esential si imuabil — de
salvgardare a libertatii si securitatii membrilor sdi. Toti Aliatii sunt hotarati sa
respecte aceste valori — universale si perpetue —, sa realizeze obiectivele respective
si sa le apere prin unitate, solidaritate, putere si determinare.
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BALLISTIC THREAT AND BALLISTIC MISSILE DEFENSE
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Amenintarea balistica si apararea antibalisticd se constituie, azi, dincolo de
provocarile tehnico — operationale asociate, in elemente de influentare a securitdtii
internationale prin afectarea in egald masurd a dimensiunii militare a securitdtii ca §i a
“dilemei de securitate” a statelor. Articolul trateaza caracteristicile §i pericolul
amenintarii balistice, conceptele §i realizarile operationale legate de combaterea acestor
rachete, pozitia diferitilor actori internationali in problematica apararii antirachetd,
actualitatea scutului antiracheta si concluzii militar-operationale si-n planul securitatii
internationale legate de intrebuintarea si combaterea rachetelor balistice
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military dimension of states security and their security dilemma. The article analyses the
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accomplishments of combating them, the different international actors position in missile
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menintarea balistica reprezintd una dintre cele mai acute amenintari

politico-militare prezente si viitoare, statuata ca atare in strategiile si

politicile de securitate ale diferitelor state si organizatii politico-
militare §i perceputd acut inclusiv de cetiteanul obisnuit, datoritd pozitiilor
exprimate de diversi oficiali si exagerate de cele mai multe ori de presa.

Ca urmare a acestor temeri, combaterea acestei amenintdri, In general, si
scutul antirachetd american, in particular, reprezinta subiecte ale unor dezbateri
aprinse la nivel politico-militar, constituindu-se in cauze ale unei retorici
rdzboinice, consideratd uitatd, si motivatie a alterdrii climatului de cooperare
internationala atat la nivel regional ct si global.

Lumea relatiilor internationale din epoca post-Razboi Rece, desi marcata de
un trend general pacifist si cooperatist la nivelul marilor actori internationali,
favorabil exploziei globalizdrii in substanta ei pozitiva, este confruntatd in egald
masurd cu multiple crize si conflicte locale pe motive religioase sau nationale care
risca sd pund sub semnul intrebarii acumularile acestei extensii planetare. Totodata,
fenomene globale sau cu efecte globale precum epuizarea resurselor de hrand sau
energetice, lipsa apei potabile, incilzirea globala sau intensificarea fenomenului
imigratiei genereaza provocari deosebite pentru arhitectura de securitate prezenta,
ducénd, invariabil, la ciocnirea tot mai frecventd a intereselor diferitilor actori
statali si nonstatali.

Odata 1inldturatd carapacea bipolarismului ideologic, miza pozitionarii
diferitilor actori internationali in concertul global prezent si mai ales viitor a
devenit foarte mare §i prin urmare, este firesc ca acestia, In urmadrirea propriilor
interese, sa apeleze din ce in ce mai frecvent la un ,,new realpolitik”, adica la o
impletire a relatiilor de interese cu relatiile de putere.

Odata identificate esenta si caracteristicile mediului de desfagurare a
competitiei, fiecare actor international incearca sa-si promoveze propriile interese,
utilizdnd, in cadrul legal international actual sau in afara acestuia, o multitudine de
instrumente de putere — economice, financiare, militare sau cultural-civilizationale,
niciun efort in acest sens nefiind considerat prea mare.

In cadrul relatiilor de putere, puterea militara desi considerata de unii analisti
ai scenei internationale ca fiind depasita, este departe de a-si fi spus ultimul cuvant,
majoritatea actorilor internationali recurgind la ea ca element de descurajare sau
solutie de ultimd instanta.

In acest sens, posesia sau producerea de arme de distrugere in masia (ADM),
in special cele nucleare, reprezintd un garant al independentei statului dar si un
instrument de promovare a intereselor nationale.

Arma de distrugere in masa, asociatda cu un vector sigur de transport al ei la
tintd, reprezintd mai mult decit o arma, este o superarmd care schimba logica
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clausewitziand a razboiului — continuarea politicii cu alte mijloace (violente),
ducénd chiar la modificarea politicii unui stat in relatiile internationale.

Ca urmare, binomul racheta balistica — incarcatura de distrugere in masa este
un instrument de putere in relatiile internationale a cérui greutate specifica creste
proportional cu raza de actiune a rachetei balistice §i puterea de distrugere a
incarcaturii de lupta ceea ce justifica odatd in plus, cursa pentru producerea sau
achizitionarea acestor arme.

In galeria vectorilor siguri de transport al armei nucleare la tinti, odati cu
usurarea accesului la inalta tehnologie, alaturi de avion, si-au facut loc din ce in ce
mai mult, rachetele de croazierd si mai ales, cele balistice, capabile sa loveasca
tinte la distante foarte mari cu mare acuratete, in orice conditii de timp si stare
a vremii.

Desi inceputurile rachetei balistice coboara mult 1n istorie, undeva in secolul
XIII, in China, unde niste rachete empirice au fost folosite la asediul unui oras,
pentru distrugerea lucrarilor de fortificatii si incendierea acestuia, prima racheta
balistica, In acceptiune modernd, construitd si folositd in luptd a fost V-2, spre
sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, considerata arma de teroare, de
razbunare, care, desi redutabild, neavand contraarma, a insemnat un prea putin si
prea tarziu, ca sd mai schimbe soarta razboiului.

Dupa terminarea celui de-al doilea rdzboi mondial si cresterea numarului
posesorilor de arme nucleare, constructia rachetelor balistice de diferite tipuri a
cunoscut o dezvoltare acceleratd, constituind componenta principald a arsenalelor
de distrugere reciprocd ale celor doua superputeri, SUA si URSS, in timpul
Rézboiului Rece.

In aceasta perioada, rachetele balistice au evoluat continuu la toti parametrii
esentiali: incarcatura de luptd, raza de actiune $i precizie, ajungandu-se de la
incarcatura clasicd de o tona, razd de actiune de 300 km si precizie de 17 km, in
cazul rachetei germane V-2, la incarcatura clasica de cateva tone (nucleard, de
zeci/sute de kilotone), razd de actiune de peste 10.000 de km si precizie de 100 m,
ca in cazul rachetei americane Minuteman.

Fara indoiald ca majoritatea tarilor interesate in dezvoltarea acestor arme, nu
au atins performantele americane sau sovietice in raza de actiune si precizie, dar
pentru incarcatura nucleard, biologicd sau chimica, precizia rachetei, de ordinul
zecilor de metri, este mai putin relevanta.

O clasificare a rachetelor balistice in functie de raza lor de actiune arata astfel:

- rachete balistice cu raza scurta de actiune (RBRS), pana la 600 km;

- rachete balistice cu raza medie de actiune (RBRM), pana la 3.500 km;

- rachete balistice cu raza intermediara de actiune (RBRI), pana la 5.500 km;

- rachete balistice intercontinentale (RBI), pana la 15.000 km.
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In analiza operationala a intrebuintirii rachetelor balistice se mai foloseste si
categoria denumitd rachete balistice de teatru (TBM'), ce grupeazi rachetele
balistice cu raza scurta si medie de actiune.

In prezent, inventarul balistic mondial include o gama largi de rachete
balistice de diferite tipuri si raze de actiune, fixe sau mobile, cu incarcatura
conventionala sau de distrugere Tn masa.

In general, rachetele balistice pot fi lansate, de la sol, de sub apa sau de pe
apd, spre o varietate de tinte, aflate la distante mari si foarte mari, toate rachetele
balistice avand in comun acelasi element fundamental — urmeaza o traiectorie
balistica spre tinta, care include trei faze: faza de start, faza de marys (intermediara)
si faza terminald.

Pe parcursul acestei traiectorii, racheta balistica iese din atmosfera cu viteza
mare $i reintrd Tn aceasta avand o vitezd $i mai mare (pana la 7 km/sec. pentru o
RBI), constituind o tintd ce evolueazd extrem de rapid §i a carei amprenta
electronicad descreste pe masura ce aceasta se apropie de obiectivul vizat.

Evolutia rachetei balistice in faza de start este cuprinsa intre 3 — 5 min., in
faza de mars - pana la 20 — 30 min., iar in faza terminala - in jur de 30 de secunde,
pentru rachetele balistice intercontinentale.

Pentru celelalte rachete balistice, cu raze de actiune mai mici, fazele
traiectoriei sunt aceleasi, insa durata lor este proportional, mai mica.

Misiunile incredintate unitdtilor de rachete balistice depind de tipul si
incarcdtura acestora, corespund Tmprejurdrilor politico-militare in care trebuie sa
actioneze, reflectand conceptia doctrinara de folosire a lor si necesitand aprobarea
conducerii politico-militare de la cel mai inalt nivel.

Ca urmare, aceste misiuni au fost si sunt:

- producerea de pierderi umane si distrugeri materiale cit mai mari
(Germania, V-2), pentru a razbuna pierderile imense proprii produse de
bombardamentele britanice, in timpul celui de-al doilea razboi mondial;

- descurajarea oricdrui amestec in treburile interne ale lor si ale aliatilor lor
(SUA, URSS, in timpul Razboiului Rece);

- oprirea inaintdrii armatelor blindate sovietice, foarte mobile, In Europa
centrala si occidentald, Tn cazul esecului apararii cu armament conventional (SUA,
rachetele PERSHING-II, in timpul Razboiului Rece);

- facilitarea inaintdrii armatelor blindate sovietice, catre centrul si vestul
Europei, prin aplicarea unor lovituri nucleare tactice in cazul unei rezistente
indarjite a inamicului (URSS, rachetele SS-20, in timpul Rézboiului Rece);

! Theater Ballistic Missile
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- distrugerea obiectivelor politico-militare ale adversarului: centre de
supraveghere si comanda-control, silozuri pentru rachete balistice, baze aeriene si
navale, bombardiere, nave de suprafata si submarine purtatoare de rachete nucleare
etc. (URSS, in timpul Réazboiului Rece );

- distrugerea garantatd a majoritatii centrelor industriale si urbane ale
adversarului pentru paralizarea economiei si producerii de pierderi umane uriage, in
vederea descurajarii astfel a oricarui atac nuclear (SUA, in timpul Rézboiului
Rece);

- distrugerea fortei militare a adversarului, in situatia in care rezultatele
rdzboiului conventional ar ameninta securitatea §i integritatea statului (Federatia
Rusa, Israelul);

- descurajarea oricarui atac cu arme de distrugere in masa asupra teritoriului
national (toate posesoarele de armament nuclear);

- solutie de ultima instantd pentru apararea teritoriului national/ intereselor
natiunii (toate posesoarele de armament nuclear);

- garantarea independentei si suveranitatii statului (Coreea de Nord, Iran) —
misiune fundamentald, explicitad si implicit, prezervarea regimurilor politice din
statele respective (Coreea de Nord, Iran);

- cresterea prestigiului in arena internationald si consolidarea statutului de
putere regionala (Iran);

- constituirea unui ,,instrument de santajare a comunitétii internationale”, n
vederea realizarii obiectivelor de politica internd si externd (Coreea de Nord);

- evitarea experientelor triste din trecut (1980-1988, Razboiul oraselor), cand
lipsa rachetelor balistice proprii, a dus la supunerea centrelor urbane din apropierea
liniei de contact la un bombardament devastator din partea inamicului irakian
(IRAN).

In legatura cu combaterea amenintarii balistice, s-au consacrat trei paliere de
contracarare a acesteia si anume: negocierile, descurajarea si combaterea propriu-
zisa a rachetelor balistice, odata ce amenintarea balistica s-a concretizat.

Negocierile, se desfisoard in scopul detensionarii situatiei internationale si
vizeaza, 1n special, incheierea de tratate si angajamente privind reducerea, limitarea
sau interzicerea producerii unor rachete balistice peste o anumita razd de actiune,
respectiv interzicerea experientelor nucleare sau garantarea folosirii energiei
nucleare exclusiv 1n scopuri pasnice.

In afard de acordurile semnate intre SUA si Uniunea Sovietica, in perioada
Rézboiului Rece, de limitare/reducere a armamentului strategic (SALT, START) sau
de mult invocatul, in contextul dezbaterilor legate de scutul antiracheta, tratat
ABM, demne de amintit sunt Tratatul de Interzicere a Experientelor Nucleare (in
atmosferd, in cosmos si sub apa/ 1963/ SUA, URSS, M.Britanie + 90 de alte tari, in
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urmdtorii 2 ani), Tratatul de Neproliferare Nucleara (1968/ SUA, URSS,
M .Britanie, prin care se cerea tarilor posesoare de arme nucleare sa se abtina de a
le ajuta pe altele sd-si dobandeascad aceste arme, iar acestora din urma sa nu faca
incercari 1n acest sens) si Tratatul de limitare a Tnarmdrii spatiului extraterestru
(Outer Space Treaty /1967).

Descurajarea vizeaza transmiterea citre un potential adversar a mesajului
lipsit de echivoc, ca in situatia in care acesta va folosi arme de distrugere in masa,
va receptiona o contraloviturd nimicitoare, supradimensionata, in special, in cazul
folosirii incarcaturilor nucleare!)

Combaterea rachetelor balistice, vizeazd, in esentd, combaterea
amenintarii Indatd ce ea s-a concretizat intr-un atac balistic, respectiv in lansari
reusite de rachete balistice.

In prezent, dificultatea combaterii amenintrii balistice si a rachetei balistice
insasi, se mentine din ratiuni multiple: rata mare de proliferare a acestora, accesul
crescut la inalta tehnologie a actorilor internationali §i nu in ultimul rand,
dificultatea extraordinara de a combate o racheta balistica lansata cu succes.

Metodele posibile de interceptare a unei rachete balistice, lansate cu succes,
sunt legate de zborul acesteia, respectiv interceptia in faza de lansare (BPF),
interceptia in faza zborului intermediar (MCF) si interceptia in faza
terminald (TI).

“BPI” presupune interceptarea rachetei inamice in faza initiald a zborului
acesteia Tn timp ce aceasta este propulsatd de accelerator, “MCI” are loc dupa
terminarea actiunii acceleratorului, pe traiectoria medie a rachetei balistice, in timp
ce “TI” are loc pe timpul accelerarii rachetei balistice catre pamant.

Pe plan mondial existd doud curente mai importante in ceea ce priveste
apdrarea impotriva amenintarilor cu rachete balistice si anume concepte ofensive
(aeriene), respectiv concepte defensive, (antiaeriene/antibalistice), ambele
concepte avand avantaje si dezavantaje.

Conceptele ofensive au in vedere distrugerea rachetei balistice pe teritoriul
adversarului/inamicului Tnainte sau pe timpul lansarii rachetei balistice, in timp ce
conceptele defensive vizeaza distrugerea rachetei balistice in ,,spatiul aerian
international” sau in spatiul aerian propriu, odatd ce lansarea rachetei a fost
detectata, racheta este urmarita si traiectoria acesteia estimata.

Conceptele ofensive de combatere a rachetelor au fost aplicate cu o
eficacitate scazutd in cel de-al doilea razboi mondial pentru distrugerea instalatiilor
de producere, depozitare si lansare a rachetelor germane — operatia ,,Crossbow” ca

2 BPI — Boost Phase Intercept — Interceptie in faza de lansare
3 MCI — Mid Course Intercept — Interceptie in faza zborului intermediar
* TI — Terminal Intercept — Interceptie in faza terminald/finala
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si-n epoca post-Rdzboi rece, in operatia ,,.Desert Storm”, pentru eliminarea
amenintarii bombardamentelor balistice irakiene cu rachete ,,Scud” si ,Al
Hussein”.

Conceptele defensive au fost aplicate pentru prima data in lupta, cu rezultate
de asemenea discutabile, de catre americani in operatia ,,Desert Storm” prin
combaterea rachetelor irakiene Scud si ,,Al Hussein” cu rachete antiaeriene
,Patriot”.

Conceptele ofensive si/sau defensive au fost operationalizate de-a lungul
timpului, In programe si sisteme de arme de catre diferiti actori internationali in
functie de capacitatile tehnologice, financiare, umane si nu in ultimul rand, de
perceptia amenintarii.

Sistemele de arme corespunzdtoare conceptelor de combatere a rachetelor
balistice sunt de o mare varietate si cuprind, in principal: avioane cu si fara pilot,
sisteme laser dispuse la bordul avioanelor, pe sateliti si la sol, sisteme antiaeriene
dispuse la sol sau la suprafata apei; la acestea, se adaugad o vasta retea de senzori
dispusi in spatiu, la sol sau pe apa precum si sisteme de management al luptei
deosebit de performante.

Actorii internationali interesati de apdrarea antibalisticd acorda, din diverse
ratiuni, o atentie deosebitd unora sau altora dintre conceptele ofensive sau
defensive prin dezvoltarea unor sisteme de arme care sd combata racheta balistica
pe intregul parcurs al traiectoriei - SUA: ,,BLPI”, ,,BPI”, ,,MCI”, ,,TI” sau numai
in anumite etape ale acesteia — Israelul: ,,BLPI”, ,,BPI”, ,,TI” in timp de Rusia
acordd atentie numai ,,TI” punand accentul, in schimb, pe descurajare prin
dezvoltarea si sofisticarea potentialului balistic ofensiv (racheta SS-27, Bulava).

Conceptele ofensive vizeazd combaterea rachetelor balistice inainte de
lansare - ,,BLPI’, in timpul lansarii sau imediat dupa lansare - ,,BPI”.

»BPI” presupune interceptarea rachetei inamice in faza initiala a zborului
acesteia 1n timp ce aceasta este propulsata de accelerator.

Avantaje:

- vulnerabilitatea rachetei balistice in faza de lansare (este o ftinta relativ
mare, cu o vitezd relativ mica),

- eliminarea hazardului interceptarii incarcaturii balistice n faza terminala
a zborului acesteia - dificultatea combaterii eficace a unei tinte ce se micsoreaza
continuu pe masura ce aceasta se apropie de tinta si a carei viteza creste continuu
la care se adaugd o varietate de contramdsuri (traiectorie elipticd, capcane termice
si de radiolocatie);

3> BLPI — Before Launch Phase Intercept — Interceptie in faza dinainte de lansare
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- distrugerea rachetei balistice, cu toate consecintele acesteia, are loc
deasupra teritoriului inamicului.
Dezavantaje:

- dificultatea asigurarii supravegherii si atacului oportun la zonele de
lansare a rachetelor balistice In situatia unui teatru de actiuni militare de dimensiuni
mari;

- consum foarte mare de resurse;

- contributia directd la escaladarea conflictului, prin patrunderea in spatiul
aerian al adversarului.

Un alt concept ,, BLPI”, aparut mai tarziu, presupune atacarea infrastructurii
de rachete (facilitati de productie, depozitare, alimentare, rampe de lansare fixe
etc.), si a fost aplicat de fortele aeriene ale Coalitiei Multinationale in razboaiele
din Golf, dar si de Israel in Gaza si Liban.

Avantaje:

- eficientd crescutd in raport cu ,,BPI”, intrucat distrugerea in prealabil a
infrastructurii de rachete balistice — facilititi de productie si depozitare, ce
constituie tinte usor de descoperit, indeobste cunoscute, fixe, de dimensiuni relativ
mari si nu 1n ultimul rAnd mai putine, reprezintd o sarcind mai ugoard decat de a
incerca sa distrugi un numar de tinte mult mai mare, de dimensiuni mici si extrem
de mobile care pot fi lansate aleator ca numar si loc de lansare;

- efect pozitiv asupra moralului populatiei si trupelor proprii, prin
eliminarea stresului datorat pericolului bombardamentului balistic propriu-zis
amplificat de letalitatea incarcaturii de lupta.

Conceptele defensive vizeaza zborul rachetei balistice pe traiectoria medie si
finala si combaterea ei cu sisteme laser sau antibalistice cu raza mare de actiune
(,,MCTI”) sau cu sisteme antiaeriene/antibalistice (,,TT”).

Avantaje:

- garantarea actiunii pur defensive;

- consum de resurse mai mic (In comparatie cu conceptele/metodele
ofensive).

Dezavantaje:

- dificultatea conditiilor de tragere (suprafatd de reflexie mica, viteza foarte
mare, timp de reactie limitat etc);
numarul foarte mare de rachete balistice lansate;

- supravietuirea chestionabila a satelitilor bazati 1n spatiu;

- dificultatea de a discrimina intre tintele reale (incarcaturile de luptd) si
sutele sau miile de capcane;
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- problema realizdrii unui sistem de comanda-control-comunicatii care sa
functioneze in cazul unui razboi nuclear;

- mica incredere in capacitatea unui asemenea sistem de a lucra perfect la
prima si probabil singura ocazie cand ar putea fi folosit (in cazul unui atac balistic
cu incarcaturi nucleare, masiv.

Dintre sistemele pur defensive, caracteristice celor doua etape de combatere
(faze ale zborului rachetei balistice) sunt GBI, pentru ,,MCI” si sistemele din gama
,THAAD”, ,SM” sau ,,PATRIOT”, pentru ,,TT”.

O etapa distinctd Tn arealul preocupdrilor actorilor internationali privind
apdrarea antirachetd o reprezinta in mod cert scutul antirachetd american, in fapt -
apararea nationala antirachetd.

in legdtura cu scutul antirachetd american, trebuie subliniat cd, in mod
eronat, acesta este identificat numai cu facilitatile radar si rachetele antiracheta cu
razd foarte mare de actiune (GBI), destinate a fi amplasate initial in Cehia si
Polonia, pe cand, in realitate, aceste sisteme sunt parte a sistemului antiracheta
american global, program lansat incd din anii ‘80, de presedintele Reagan -
Initiativa de Aparare Spatiala XXI” (SDI XXI), intrat in memoria opiniei publice
ca ,,Razboiul stelelor”, program care, fard a fi abandonat, dar intrand intr-un
oarecare regres in timpul presedintiilor Bush Sr., si Clinton, a fost reactivat si
puternic dinamizat de presedintia Bush Jr., dupd evenimentele din
septembrie 2001.

Sistemul GBI, reprezinta, in prezent, varful de lance al scutului antiracheta
american global, avind conform declaratiilor oficialilor americani niste
caracteristici operationale extraordinare, de la raza de actiune cuprinsa intre 4.000-
5.000Km si indltimea de zbor de pana la 1.500 km, suficient incat sd combata
rachetele balistice cu razd de actiune intermediard si chiar intercontinentald, pe
traiectoria medie de zbor a acestora.

Asa cum se stie, fatd de temerile Rusiei legate de un dezechilibru strategic
global, datorat spun ei, proximitatii amplasarii acestor rachete interceptoare fata de
granitad (1.200 km/Moscova, 1.100 km/Sankt-Petersburg), cat si razei foarte mari de
actiune a acestora, ce transforma aceste sisteme de apdrare strategica in sisteme
ofensive strategice, oficialii americani afirma ca aceste interceptoare nu trebuie sa
constituie o amenintare pentru Rusia, al carei potential balistic ofensiv, ar face,
oricum, inoperabila orice aparare antibalisticd, ci numai impotriva statelor ale caror
conduceri sunt considerate a fi nu numai antiamericane, ci si putin predictibile sau
chiar iresponsabile (Iran, Coreea de Nord).

® Ground Based Interceptor — Interceptor antibalistic bazat la sol (racheta antibalistici cu raza foarte
mare de actiune, lansatd din locatii fixe, construitd in tehnologia “hit-to-kill” - obiectul dezbaterilor
aprinse ruso-americane privitoare la scutul antiracheta, versiunea G.Bush.
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Ceea ce nimeni nu poate contesta este faptul cd aceste capacitati operationale
ale GBI, deja extraordinare la acest moment, vor fi In continuare perfectionate,
dandu-le astfel rusilor suficiente motive de ingrijorare in legaturd cu acceptarea
dilemei de securitate americane si reconsiderarea astfel a propriilor programe
spatiale si de rachete balistice, in vederea lansarii intr-o noua cursa a inarmarilor
strategice.

Sistemul antibalistic strategic al carui element esential este GBI este compus
din sisteme de cercetare, descoperire si urmarire a rachetelor balistice, dispuse pe
sateliti, la sol sau pe apa, rachetele interceptoare antibalistice cu raza foarte mare
de actiune si sisteme de management al luptei.

Racheta interceptoare in configuratia actuald este reprezentatd de o racheta
balisticd cu doua trepte, Minuteman II, care are drept ,incarcaturd de luptd”,
interceptorul antibalistic propriu-zis, cu propulsie separata, care va distruge tinta
prin forta impactului, la viteze foarte mari (n*km/sec, n = 6-8).

Pana in prezent SUA, au dispus elemente ale scutului antibalistic, in diferite
parti ale lumii — Alaska, Hawai, California si au fost in etapa finald a negocierilor
de dispunere a unor statii de cercetare, descoperire §i urmarire a tintelor balistice in
Cehia, precum si a unui numar limitat de rachete interceptoare, in Polonia.

Asa cum se stie, Rusia s-a opus vehement amplasarii facilitatilor antiracheta
americane in Cehia si Polonia, mergand pana la a declara, prin vocea unor inalti
responsabili politico-militari, cd locatiile respective vor fi considerate tinte
prioritare ale rachetelor balistice proprii.

Trebuie subliniat ca desi scutul antirachetd american prin locatiile din Cehia
si Polonia nu reprezenta un pericol real pentru potentialul balistic rusesc, putand
distruge nominal maxim zece rachete rusesti, acesta era de neacceptat pentru rusi
din motive de asimetrie strategica, ei neputand contrapune ceva similar in emisfera
vestica.

Totusi, in opinia mea, opozitia Rusiei trebuie vazuta intr-un cadru mai larg
in care: extinderea NATO spre Est (in fostul spatiu al URSS), interventia militara
a SUA/NATO in lugoslavia si Irak in ciuda opozitiei sale, incercarile de inlaturare
a monopolului rusesc asupra livrarilor de materii energetice, respingerea
propunerilor rusesti de alaturare la efortul antiracheta, amplasarea instalatiilor
antiracheta in Cehia si Polonia, prezenta trupelor americane (NATO) in
Afganistan si Asia Centrala sunt dovezi indubitabile de agresiune occidentala, de
ignorare si incéalcare a intereselor sale de securitate.

Daca aceasta este motivatia perceptiei agresiunii occidentale, care sunt
fundamentele reactiei rusesti?

Analiza pozitiei rusesti trebuie sd plece de la premisele ca Rusia si-a revenit
institutional, economic si militar iar viziunea conducerii ruse, a lui Vladimir Putin,
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in special, asupra problemelor de securitate globala, nu lasa loc de indoieli - ,,cea
mai mare tragedie a secolului XX a fost desfiintarea URSS”!

Pornind de la aceste premise, Rusia a trecut la masuri demne de perioada
bipolarismului mondial — retoricd rizboinica, reluarea partiald a manevrelor si
actiunilor specifice Rézboiului Rece (patrulare transcontinentald cu
bombardierele strategice, monitorizarea submarinelor atomice americane,
manevre la nivel operativ §i strategic), dezvoltarea de noi rachete balistice
(Topol/Bulava), interventia armata in Georgia, pretentiile asupra platformei
arctice, intarirea relatiilor politico-militare cu tari ostile SUA (Venezuela, Cuba,
Bolivia), demonstrand ca ,, Russia is back to business!”, respectiv asumarea $i,
dacd este necesar, impunerea pozitiei de mare putere de prim rang, ale carei
interese de securitate, Tn special cele legate de strdindtatea apropiatd, trebuie
respectate.

Roadele acestei pozitii si noi realitdti internationale s-au facut simtite intr-un
timp relativ scurt cdnd SUA, sub noua administratie, au reconsiderat relatiile cu
Rusia, 1n sensul menajarii suspiciunilor de securitate ale acesteia, prin renuntarea la
scutul antiracheta varianta Bush in favoarea unuia ,,;mai mic dar mai de incredere”,
incetinirea procesului de extindere a NATO spre Est si semnarea noului acord
START, de reducere substantiald a Incarcaturilor nucleare detinute de cele doua
superputeri.

Un pas important pe linia combaterii amenintarii balistice l-a constituit
summit-ul NATO de la Lisabona, prin care Alianta Nord-Atlantica, si-a manifestat
hotardrea de a participa plenar la efortul de aparare antibalisticd a spatiului
euroatlantic.

Trebuie spus cé, pe de-o parte, din cauza lipsei perceptiei acute a amenintarii
balistice la nivelul majoritatii membrilor europeni ai NATO si pe de alta parte, din
cauza costurilor financiare foarte mari, NATO, ca organizatie politico-militara, s-a
cantonat 1n conservarea viziunii clasice de ducere a razboiului aerian prin
asigurarea  superioritdtii/suprematiei aeriene neacordand atentia cuvenita
contracararii acestui tip de amenintare asimetricd; ca urmare, relevanta operationala
a NATO, ca organizatie, In ceea ce priveste apdrarea propriului spatiu aerian
impotriva rachetelor balistice a fost si este, inca, nesemnificativa.

O cu totul altd perspectivd pentru viitor, In ceea ce priveste combaterea
amenintarii balistice, a fost instituitd la nivelul acestei organizatii odatd cu
summit-ul de la Lisabona, intrucat Noul Concept strategic al NATO, adoptat aici,
statueaza ca ,,cea mai mare responsabilitate a Aliantei este de a proteja si apara
teritoriul si populatia noastra mpotriva oricarui atac asa cum este stipulat in Art.5
al Tratatului de la Washington”. In acest sens, NATO a stabilit cd apirarea
antiracheta este o necesitate fundamentald a organizatiei si ca ,,Alianta va dezvolta
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capacitatea de a-si apdra populatia si teritoriul impotriva atacurilor cu rachete
balistice ca un element esential al apararii colective, care va contribui la securitatea
indivizibili a Aliantei”’, adici, in mod concret, realizarea unei capacititi
antiracheta care se va cupla la sistemul antiracheta global american.

Dupa parerea mea, aceastd noud viziune a NATO poarta in sine, in mod
egal, germenii atat ai cresterii securitatii la nivelul Aliantei cat si ai scaderii
acesteia, totul depinzand de atitudinea Rusiei.

La momentul final al summit-ului de la Lisabona, se parea cd datorita
apropierii punctelor de vedere legate de o estimare comuna a amenintarii balistice
si a unei actiuni corelate de contracarare, pozitiile NATO/SUA si Rusiei s-au
apropiat foarte mult, ceea ce oferea garantiile necesare Rusiei pentru semnarea
noului tratat START, insa asa cum semnarea tratatului (START) a aratat, Rusia si-a
rezervat dreptul la reconsiderarea pozitiei sale fatd de intreaga organizatie, in caz
cd NATO nu va colabora nemijlocit cu ea in ceea ce priveste viitoarele capacitati
de apdrare antirachetd si amplasarea acestora, fapt ce dovedeste, in continuare,
sensibilitatea deosebitd a problematicii apardrii antirachetd si gradul scazut de
incredere dintre parti si mai departe, pe termen scurt §i mediu, un camp larg de
manifestare a actorilor internationali importanti pe problematica de securitate
asociatd atat la nivel regional cat si global.

Intrucat atat posesia rachetelor balistice cit si a sistemelor antibalistice
incumbd, agsa cum am aratat, o paletd largd de provocari si consecinte in planul
securitdtii, concluziile acopera o paletd largd de aspecte politico-militare si
operationale, astfel:

* constructia sau posesia rachetelor balistice si a sistemelor de arme
antibalistice, contribuie la adancirea dilemei de securitate a statelor si genereaza o
nouda cursa a inarmarilor;

* accentuarea luptei pentru resurse va genera o crestere a conflictualitatii
intre statele in curs de dezvoltare, “puteri regionale emergente” si statele mari
(puteri) - aparatoare ale statu-quo-lui actual;

* numdrul actorilor politici internationali posesori de ADM si rachete
balistice, percepute ca garantie a apararii propriilor interese, va creste;

* “comunitatea internationald” va evita sd intre in conflict sau sa
antagonizeze o tard posesoare de ADM (nucleare), intervenind corectiv in zone de
criza sau conflict, cu sau fara mandat ONU numai acolo unde aceste arme nu exista
incd, sub forma operatiilor de stabilitate;

7 http://www.heritage.org/Research/Reports/2010/2011/After -Lisbon - NATO - Must —~Get — Missile
— Defense - Right
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» U.E., pentru a deveni un actor global real, va trebui sa accelereze eforturile
de punere in practica a CESP (politica externa si de securitate comund) si a ESDP
(politica de aparare si securitate europeand);

* este de asteptat ca NATO sd se implice tot mai mult in solutionarea
crizelor, in afara ariei de responsabilitate;

* riscul unui atac balistic, nuclear sau clasic va fi stipulat in strategiile de
securitate ale fiecarui stat;

* apararea antibalisticd necesita resurse tehnico-stiintifice si financiare foarte
mari $i-n consecinta nu poate fi realizata decat de actori politico-militari puternici
(In toate cele trei faze - SUA), sau numai partial, pentru anumite faze (initiala,
finald), de catre restul actorilor interesati (Israelul, Rusia);

* Romania impartageste deopotriva avantajele si riscurile ce rezultd din
statutul de tarda membra NATO si UE ca si de tara contributoare cu trupe in
operatiile multinationale;

* tintele vizate de bombardamentele cu rachete balistice depind de cantitatea
si calitatea acestora (razd de actiune, precizie) si de hotirarea leadership-ului
politic;

» apdrarea antibalistica trebuie sd vizeze atat obiective ale Fortei
multinationale din teatru cat si obiective importante de pe teritoriul tarilor
contributoare, pana la limita razei maxime de actiune a rachetelor balistice din
inzestrarea adversarului;

* Intr-un conflict, in care se vor folosi rachete balistice, obiectivele de aparat
antibalistic sunt obiective politico-militare din tarile contributoare cu trupe sau, in
TAM?®, C.G’. ale Fortei Multinationale, iar unele precum APOD'’/SPOD'"!, trebuie
apdrate antiaerian/antibalistic, inainte de sosirea Fortei si constituirea dispozitivului
de lupta (D.L.);

» momentele de folosire a rachetelor balistice, in TAM, vizeaza exploatarea
situatiilor vulnerabile ale adversarului (sosirea in TAM, constituirea D.L. etc.);

*in cazul combaterii rachetelor balistice (in faza zborului terminal),

eqe vyt

[T

antibalistice, (in faza zborului terminal) impotriva R.B.1. (a caror viteza de reintrare
in atmosfera ajunge la 7 km/sec.!);

¥ Teatrul de actiuni militare
? Centre de greutate

19 Aeroport de debarcare

" Port maritim de debarcare
12 Rachete antiaeriene
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In conditiile multiplicarii surselor de amenintare balistici statale si
nonstatale si ale participarii Romaniei la operatii multinationale, se impune
reconsiderarea apararii antibalistice a unor obiective de pe teritoriul national cu
potential mare de distrugere (ex. Centrala nucleara de la Cernavoda!).
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FUNDAMENTAREA PLANIFICARII PRIN ANALIZA STRATEGICA _
A APARARII - CONDITIE ESENTIALA PENTRU ASIGURAREA CALITATII
PROCESULUI DE PLANIFICARE

PLANNING SUBSTANTION THROUGH STRATEGIC DEFENCE ANALYSIS
— ESSENTIAL CONDITION FOR QUALITY ASSURANCE OF THE
PLANNING PROCESS

Mirel TARIUC®

Transformation of the Armed Forces, in its multiple dimensions, has to be based
on a sound analysis, in order to reasonably match the vision on the defence system with the
resources that could be made available for this purpose. The model presented hereby is put
forward by the Center for Civil-Military Relation in Monterey and it fits our requirements,
under the condition of a real cooperation between all the entities involved in the
transformation process. It ensures, through its outcomes, the development of those military
capabilities that would well position our armed forces as a perfectly compatible and
effective military structure within the alliances to which it belongs. Moreover, such an
analysis offers the premises for an increased tangibility of our strategic documents, making
them suitable for the working level in the effort to restrain the waist of resources for any
personal or group fantasies. The strategic defence review still remains a valid objective
and there is a need for a cooperative effort by all the structures involved so to provide a
realistic and feasible foundation for the transformation process.

Key words: strategic analysis; military capabilities; planning.

Transformarea Fortelor Armate, in dimensiunile sale multiple, trebuie sa fie
bazata pe o analiza pertinentd, pentru a imbina in mod rezonabil viziunea sistemului de
aparare cu resursele care ar putea fi puse la dispozitie in acest scop. Modelul prezentat in
continuare este inaintat de cdtre Centrul pentru Relatia Civili-Militari din Monterey §i se
potriveste cerintelor noastre, cu conditia unei cooperari reale intre toate entitdtile
implicate in procesul de transformare. Asigurd, prin efectele sale, dezvoltarea acelor

" Mirel Tariuc is currently adviser to state secretary for defence policy and planning in Ministry of
Defence. He holds a BA in aircraft engineering and another one in economic cybernetic. His area of
expertise is organisational management being Associate Tutor of Open University Business School,
Milton Keynes, UK. He is also a PhD candidate in Military Science and Intelligence at Romanian
National Defence University; e-mail: www.mapn.ro.
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capacitati militare care ar putea pozitiona fortele noastre armate ca pe o structura militard
perfect compatibila si eficienta in cadrul aliantelor din care fac parte. Mai mult, o astfel de

facandu-le potrivite pentru nivelul de lucru in efortul de a reduce risipa resurselor pentru

orice fantezie personald sau de grup. Revizuirea strategiei de apdrare ramdne incd un

obiectiv valid si exista nevoia unui efort de cooperare al tuturor structurilor implicate,

astfel incat sa asigure un fundament al procesului de transformare realist §i realizabil.
Cuvinte cheie: analiza strategicd, capacitati militare, planificare.

Argument

unt ani buni' de cand reprezentanti ai sistemului de apirare romanesc

reclami necesitatea elabordrii SDR” ca o conditie prealabild pentru

functionarea unui proces de planificare eficace si eficient in
domeniul apardrii nationale. Ni se pare evident cd aceste initiative se datoreaza
unei doze de nemultumire cu privire la evolutia sistemului, dificil de sesizat in
documentele oficiale — autoevaluarile anuale ale ministerului si ale diverselor sale
componente. Oficial, ,micile neimpliniri” sunt puse pe seama: 1) volumului
insuficient de fonduri alocate; 2) excesivei birocratii atasate procedurilor de
achizitie; 3) lipsei de predictibilitate a disponibilizarii resurselor deja angajate.
Neoficial, ,,serioasele probleme” au ca principale cauze: 1) autonomia insuficienta
a organismului militar in cheltuirea fondurilor alocate; 2) lipsa nivelului de ambitie
politic (clar afirmat) pentru domeniul apdrarii; 3) diversitatea exageratd a
obiectivelor specifice, care nu permite prioritizarea si finalizarea lor; 4) interesul
diminuat al clasei politice pentru aparare; 5) orgoliile manifestate in interiorul
sistemului; 5) reminiscentele de mentalitate specifica armatei de masa.

Evident, toate aceste motive sunt reale si, fara indoiala, exista si altele care
concurd la nemulfumirea existentd fatd de rezultatele obtinute, comparate cu
asteptarile declarate sau nedeclarate. Pe de altid parte, chiar dacd dimensiunile
acestor situatii nedorite pot fi diminuate, ele vor putea fi invocate intotdeauna de
catre responsabilii cu implementarea planurilor aprobate. Punctul nostru de vedere
se axeazd pe respectarea logicii elementare in toate operatiunile sistemului, iar o
astfel de logicd impune fundamentarea planificarii ca etapd obligatorie a
procesului. Despre aceastd fundamentare vom vorbi in cele ce urmeaza, incercand
sd militam pentru cooperarea (intre compartimente si specialisti) necesara unei

1O astfel de analizd a fost incercatd in legislatura 2001-2004, dar rezultatele sale nu au convins.
Problema a fost reluatd in urmatoarele doud legislaturi, dar finalul se lasd inca asteptat, din motive
care, in parte, vor fi descrise mai departe. Este foarte posibil sa fi existat si incercdri anterioare
inceperii mileniului trei, dar cercetarea noastra nu gi-a propus sa le identifice si sa le prezinte.

2 Initialele documentului britanic (Strategic Defence Review), care prezintid o astfel de analizi
strategica si care a inspirat promotorii analizei strategice autohtone.
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analize strategice clasice’, care s faciliteze procesul de planificare a apararii si,
mai ales, procesul propriu zis al apararii nationale.

Simplificari asumate

Dupa cum se stie, conceptele importante din domeniul apararii (securitate,
apdrare, armata etc.) sunt folosite destul de neglijent, ducand adesea la confuzii si
provocand dispute inutile. Acesta este motivul pentru care, fard a avea pretentia
rezolvarii problemelor, consideram utila o prezentare simpla a intelesului pe care il
dam unor cuvinte cheie in lucrarea de fatd. Pentru primul dintre aceste concepte
vom apela la Frank N. Trager si F. N. Simonie: ,, Securitatea nationald este acea
parte a politicii guvernamentale care are drept obiectiv crearea conditiilor
politice, nationale si internationale, favorabile pentru protejarea sau extinderea
valorilor nationale vitale impotriva adversarilor existenti sau potentiali’”. De
remarcat faptul cad autorii citati reduc conceptul la un inteles simplificat (parte a
politicii guvernamentale) punand intre paranteze intelesul securitatii ca stare sau ca
parte a securitatii internationale.

Asemeni lui Huntington, consideram ca securitatea militard §i apararea
sunt concepte echivalente si preludm definitia apararii de la acest autor: “...este
programul activitatilor destinate sa minimizeze sau sa neutralizeze eforturile de a
slabi sau distruge natiunea prin atac armat din afara granitelor sale teritoriale i
institutionale’...”. Limitarea conceptului este drasticd, daci luim in consideratie
intelesul pe care il dau conceptului legea apararii nationale® sau proiectul strategiei
nationale de aparare din 2010. Esenta definitiei acceptate de noi constd in
precizarea “atacului armat” si a originii acestui atac “din afara granitelor sale
teritoriale si institutionale”. Reamintim ca modelul Huntington al securitatii
nationale alaturd apdrarii (securitatea militard) securitatea internd si securitatea
situationald, reuniunea lor reprezentand securitatea nationala.

O alta problemd destul de dificila in contextul legislativ actual este
definirea convenabild a conceptului “armata”. Daca principalele legi care
reglementeazi domeniul’ considerd echivalente conceptele “armata” si “minister al
apararii”, Constitutia Romaniei introduce armata intre fortele armate (sub comanda
Presedintelui), iar Ministerul Apararii in subordinea Guvernului. In opinia lui

3 Modelul pe care il prezentim a fost pus la dispozitia Ministerului Apararii Nationale, prin
Departamentul pentru Politica de Aparare si Planificare

4 Buzan Barry: Popoarele, statele §i teama, Ed. Cartier, Chiginau, 2000, p.29.

5 Huntington, S., National Security and Civil-Military Relations, Virginia Books, New York, 1957.

® Legea nr.45/1994 defineste apararea nationald ca “ansamblul de mdsuri si activitdti adoptate gi
desfasurate de statul romdn in scopul de a garanta suveranitatea nationald, independenta §i unitatea
statului, integritatea teritoriald a tarii §i democratia constitutionald”.

7 Legea nr.45/1994 (Legea apirdrii nationale) si Legea nr.346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apararii.
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Morgenthau, o astfel de situatie este absurda, insemnand o divizare a suveranitatii’®.
in aceste conditii, vom intelege aici, prin armati, acea parte a sistemului national
de aparare care executd operatiuni de apdrare si este organizatd in baza
regulamentelor militare.

Un model aplicabil de analiza strategica a apararii

Pentru a reusi incercarea de analizd strategica, Departamentul pentru
Politica de Aparare si Planificare (DPAP) a primit sprijin din partea specialistilor
americani de la Centrul pentru Relatii Civil-Militari (CCMR) din Monterey -
Statele Unite ale Americii, specialisti cu experientd in domeniul analizelor de acest
tip. Modelul propus de ei pentru realizarea analizei strategice a fost adoptat de catre
DPAP si adaptat realitatii autohtone.

Prima etapa este cea de analizd a cadrului politicii de aparare, subliniindu-
se faptul ca trebuie avute in vedere: evaluarea amenintarilor si riscurilor, proiectii
economice si financiare, precum si analiza demografica. Ideea este cad aceste
domenii de analiza sunt considerate obligatorii, dar obiectul analizei poate fi extins.
Tinand cont de realitatea careia 1i facem fatd, am considerat ca prima etapa trebuie
sd se concentreze asupra urmdatoarelor componente: 1) Cadrul legislativ in
domeniul apararii; 2) Cadrul institutional destinat domeniului; 3) Sistemul de
planificare strategica si documentele principale; 4) Principalele riscuri si
amenintari referitoare la apararea nationald; 5) Proiectiile economico-financiare; 6)
Analiza demografica.

Cea de-a doua etapa consta 1n stabilirea ipotezelor de planificare, adica de
stabilire a unor constante ale sistemului de apdrare, cum sunt (dupd parerea
noastrd): apartenenta la organizatii internationale, tintele si obiectivele precizate de
documentele strategice, principiile aplicate, sistemul de decizie. Aceste ipoteze
provin, in general, din cadrul normativ existent.

A treia etapd este deosebit de importantd pentru succesul analizei i consta
in elaborarea unor scenarii plauzibile, derivate din sistemul de riscuri $i amenintari
la care Romania este expusa, din punct de vedere militar. Aceastd etapa poate
permite desfasurarea in continuare a analizei numai 1n cazul acoperirii totale a
tabloului de riscuri si amenintari, lucru dificil de realizat In momentul in care
respectivele amenintdri nu devin concrete. De exemplu, una dintre cele mai
importante amenintari actuale este proliferarea armelor de distrugere in masa. Cum
poate contracara Romania o astfel de amenintare? Evident, amenintarea cu caracter
general trebuie concretizatd in tipuri de actiuni posibile, de la atac nuclear din

8 In lucrarea sa fundamentala (Politica intre natiuni, Ed. POLIROM, 2007) scrie: Dacd presedintele
Statelor Unite este comandant-gef al fortelor armate, este absurd din punct de vedere logic cd
altcineva, sa spunem cd secretarul Apararii, imparte cu el autoritatea supremd asupra fortelor
armate (p.344).
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partea agresorului asupra unor obiective aflate pe teritoriul national si pana la
participarea efectiva la actiunile de control al armamentelor sau la actiuni militare
impotriva unor state care se sustrag controlului international. Pe baza acestor
scenarii, organismul militar decide cu privire la misiunile si sarcinile pe care si le
asumd, tinand cont permanent de oportunititile pe care le ofera apartenenta la
organizatiile din care face parte si reducand la minimum redundantele posibile intre
capabilitatile militare nationale si cele ale Aliantei. Abordarea logica a acestei
etape permite in prima faza misiunile §i sarcinile care trebuie indeplinite de fortele
armate pentru atingerea tintelor propuse, urmand ca acele componente ce revin
fortelor armate nationale sa fie precizate ulterior. Oricum, ideea de baza consta in
faptul ca este absolut improbabil ca fortele armate nationale si indeplineasca
misiuni in afara apararii colective.

in etapa urmitoare se identifici acele capabilititi militare care sunt
necesare pentru realizarea misiunilor si sarcinilor descrise in etapa anterioara. La
aceste capabilitati, care constituie una dintre iesirile principale ale procesului de
analiza, vom reveni. Dezvoltarea unui catalog de costuri credibil si exact constituie
o ctapd aparent auxiliard, dar este vorba despre o problemd foarte prezenta in
spatiul national. Catalogul trebuie sa tind seama de standardele NATO, pentru a se
asigura interoperabilitatea si a se tine cont de faptul cd majoritatea misiunilor se
desfasoara in cadrul Aliantei sau aldturi de state membre al Aliantei. Optiunile
trebuie sd includa dezvoltarea unor structuri de forte alternative, identificarea
deficientelor de capabilititi si dezvoltarea de optiuni care sd acopere aceste
deficiente (materiale si non-materiale).

Prioritatile trebuie stabilite deoarece, chiar in situatia in care toate optiunile
sunt necesare, este evident ca nu pot fi acoperite instantaneu, mai ales din pricina
raritatii resurselor.

Etapa finala constd in alocarea resurselor si finalizarea planului de
implementare. Dincolo de aceasta etapa incepe procesul de realizare a obiectivelor
propuse, intr-o anumita ordine, cu caracteristici si responsabili stabiliti.

Principalele iesiri ale procesului de analiza strategica a apararii

Rezultatul cel mai important al analizei il constituie capabilitatile militare.
Vom evita sa facem o analizd a acestui concept, mai ales ca Intelesul sau nu este
prezentat in DEX. Cu toate acestea, este un concept atat de folosit iIn domeniul de
care ne ocupam incat este inevitabil s il descriem cat mai precis. ,,Capabilitatea
este abilitatea de a atinge un obiectiv specific... sau de a face ceva, intr-o situatie
datd’. Aceastd prima definitie, care descrie esenta conceptului este foarte larga,
asa cd vom continua demersul nostru. Definitia agreatd de ministerul britanic al

? Touchin Malcolm, System of Systems Engineering for Capability, 2007.
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apararii este ,,Capabilitatea este abilitatea trainicd de a genera rezultate
operationale sau efecte dorite, in legatura cu amenintari, mediu si contributia
partenerilor de coalitie'”. Conceptul a evoluat si a devenit din ce in ce mai uzitat
in diversele medii, indeosebi in domeniul apararii, aflindu-se la baza unor
adevarate noi stiinte. Astfel, capabilitatea ,.este inima ingineriei sistemelor, desi,
din pdcate ea este rareori precizata ca atare in abordarile bazate pe aceastd
stiintd'"””. Pe baza acestui concept a fost creat sistemul de planificare bazat pe
capabilitati, care inseamna ,,sa planifici, in conditiile incertitudinii, realizarea unor
capabilitati care sa raspunda unor arii largi de provocari §i circumstante specifice
zilelor noastre, in interiorul unui cadru economic ce te obligd adesea la alegere'””.

Capabilitatea are o serie de componente. Dacd in general, in activitatea
industriald aceste componente sunt Oamenii (resursele umane), Produsele,
Procesele, Tehnologia si Facilitatile, In domeniul militar componentele sunt
specifice §i mai numeroase. Componentele capabilititii industriale sunt
interdependente fiecare cu fiecare, variatiile uneia dintre ele provocand modificari
fiecarei alte componente, situatie care duce la necesitatea unui model complex al
dinamicii capabilitatii.

Touchin' considera ci o capabilitate militara este formata din urmitoarele
componente: Instructie, Echipament, Personal, Informatii, Doctrind si Concepte,
Organizare, Infrastructurd, Logisticd. Evident, situatia generald este foarte
unei componente determind modificarea corespunzitoare a celorlalte, ceea ce
inseamna ca efectele unor decizii aparent locale se regasesc in toate componentele
capabilitatii. Schematizand, putem parea dezarmati de complexitatea functionarii
unei capabilitati militare. De aceea, sd descriem simplificat un exemplu comun:
trebuie sd avem abilitatea de a proteja o portiune de conductd de produse petroliere
ce ar putea constitui tintd pentru inamic. Prima caracteristica a conceptului este ca
avem libertatea de a alege modalitatea de a o proteja, indiferent de natura fortelor
implicate, de gradul lor de intrunire. Putem proteja respectiva conducta cu forte
terestre care fac paza permanentd, cu ajutorul supravegherii aeriene, combinat...
existd desigur o multitudine de modalitati dintre care alegem. Sa presupunem ca
am ales ca protectia va fi asigurata de blindate, observatia fiind realizata cu avioane
fara pilot. Deja trebuie sd ne ingrijim sd avem militari instruiti, echipamente

19 Ministry of Defence, Acquisition Operating Framework, London, 2009.

"' Neaga, E.I., Henshaw, M., Yue, Y., The Influence of the Concept of Capability-based Management
on the Development of the Systems Engineering Discipline, 7th Annual Conference on Systems
Engineering Research 2009.

12 Davis A., Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning, RAND, 2002.

13 Touchin Malcolm, System of Systems Engineering for Capability, 2007.
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corespunzatoare, logistica necesara, procedurile de interventie, infrastructura ce va
fi folositd. Cand toate acestea sunt bine puse la punct, avem o capabilitate. Daca o
decizie cu privire la una dintre componente este luatd la un moment dat, efectele
sale se vor regasi in toate celelalte componente si, evident, in cadrul sistemului,
putand pune in pericol insasi existenta capabilitatii.

Asadar, pe baza studiului diverselor cerinte carora trebuie sa le faca fata
sistemul de aparare, se poate Intocmi o listd de capabilitdti care vor permite
indeplinirea obiectivelor stabilite. Fiecare dintre aceste capabilitati este o suma de
componente care sunt legate organic, in ideea functiondrii lor Tn mod real. (Acesta
este unul dintre marile avantaje ale abordirii bazate pe capabilititi: asigura
functionalitatea!). Din acest moment, fiecare componenta trebuie planificata pentru
a corespunde, fiecare dintre ele, operabilitatii intregului. Apare, astfel, cea de-a
doua iesire a procesului de analiza strategica, planul (planurile) de implementare.

Pentru intreg si pentru fiecare componentd se pot intocmi planurile de
implementare, care sunt, de fapt, iesiri ale procesului de analizd strategica.
Reducand admisibil la exemplul de mai sus, se vor descrie misiunile de lupta, se va
preciza echipamentul necesar si achizitiile, se va completa instruirea personalului,
se va studia terenul misiunii §i se vor preciza noile nevoi de infrastructura etc.
Desigur ca planurile de implementare la nivel strategic au o complexitate foarte
mare si un grad de detaliere care sa le permitd flexibilitatea, pe baza lor
elaborandu-se documentatiile finale. Si de aceasta datd, asa cum am procedat §i mai
inainte, atragem atentia la prevederea etapelor de verificare a rezultatelor, pentru a
nu pica in capcana traditionald a planificarii si a nu epuiza resursele disponibile
inainte de a asigura functionalitatea capabilitatii.

In sfarsit, cea de-a treia iesire a procesului, anume documentul public. In
general, orice analizd se formalizeazd printr-o serie de documente care dovedesc
rationalitatea deciziilor ce urmeaza a fi luate pentru atingerea obiectivelor. Cele
mai multe dintre ele sunt neinteresante pentru terti, iar in unele cazuri, printre care
si cazul nostru, informatia continutd in documente trebuie si fie foarte
confidentiala. Pe de altd parte, majoritatea analizelor de mare anvergura produc si
un document public, indiferent ca este supus cunoasterii intregii societdti sau numai
unei parti interesate a acesteia. In spetd, analiza strategicd a apardrii trebuie sa isi
atagseze un document public, care sd poatd convinge diversele segmente ale
societdtii de necesitatea asigurdrii unor fonduri Insemnate pentru securitate
militara, chiar dacd Romania a fost feritd de agresiuni militare In ultimele sapte
decenii. Ajunsi aici, reamintim faptul cd una dintre problemele atipice cu care se
confruntd constructia sistemului national de aparare este si improbabilitatea testarii
in conditii reale. Acest lucru poate duce la aprecieri incorecte cu privire la utilitatea
si eficienta sa, in ambele sensuri. Este posibila, in astfel de conditii, subaprecierea
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sau supraaprecierea capacitatii de aparare, asa cum s-a intdmplat Tnaintea primului
rdzboi mondial (cand o mare parte a investitiilor pentru aparare aratau foarte bine
numai in documente).

In afara celor trei iesiri precizate, procesul de analiza a apararii poate avea
si alte iesiri, cu grad mai mic sau mai mare de concretete.

Concluzii

Este evident cd analiza strategicd la care ne referim este diferitd de
documentele strategice de referintd care ni se propun, uneori. Astfel, documentul
britanic (Strategic Defence Review) este mai degrabd un document strategic
asemanator Cartei Albe a Apdrarii, fiind insd fundamentat pe o analizd temeinica.
Pe baza analizei, ministerul apararii propune politicienilor o Carte Verde, pe baza
careia se elaboreazd Carta Alba, documentul strategic asumat de Guvern.
Quadrennial Defense Review este documentul american la care se face deseori
referire, dar acesta este, in fapt, un document care monitorizeaza, evalueaza si
actualizeaza periodic planurile ce decurg din documentele strategice fundamentale:
strategia de securitate si strategia de aparare.

Pentru a fi realizata o analiza temeinica este necesard cooperarea tuturor
structurilor implicate, pornindu-se de la realizare unui tablou cat mai clar al
riscurilor si amenintarilor existente si de la rolul aliantelor in contracararea
acestora, trecand apoi la descrierea corectd a misiunilor ce ar putea reveni armatei
noastre, astfel Incat sd se poatd proiecta capabilitdtilor necesare indeplinirii unor
astfel de misiuni, finalizdnd prin stabilirea resurselor necesare implementarii
planurilor. Resursele necesare trebuie comparate cu resursele previzionate, urmand
ca ciclul s fie reluat, In cazul constatarii unor neconcordante.

Din punctul nostru de vedere, in acest moment caracterizat de prelungirea
crizei economice, o astfel de analiza este absolut necesard, iar limitarea optiunilor
la acelea care permit respectarea obligatiilor derivate din angajamentele asumate
este mai mult decat probabila. De aceea, ni se pare esentiald gandirea sistemului in
conditiile in care Roméania este membru NATO si membru UE, filozofia celor doua
aliante bazandu-se pe solidaritatea aliatilor. Orice alte dezvoltari ale sistemului
trebuie realizate din eventualul excedent al bugetului alocat.
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) INMANARERA LEGIUNII DE ONOARE
IN GRAD DE OFITER DOMNULUI GENERAL-LOCOTENENT
TEODOR FRUNZETI

1‘ n semn de inaltd

pretuire pentru
cariera militara, didactica si
stiintificd, precum s$i pentru
rolul  esential jucat 1in
dezvoltarea  parteneriatului
franco-roméan privind invata-
mantul militar, presedintele
Republicii Franceze, Nicolas
Sarkozy, a conferit ordinul
Legiunea de Omnoare in
grad de ofiter domnului
general locotenent profesor
univ. dr. Teodor Frunzeti, comandantul (rectorul) Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, inmanat, in data de 9 februarie 2011, de catre
ambasadorul Frantei la Bucuresti, Henri Paul.

In discursul siu, tinut in
cadrul ceremoniei de acordare,
ambasadorul francez a
evidentiat faptul ca: , Legiunea
de Onoare continua sa fie
astazi ordinul nostru national
cel mai important. Acorddnd
aceasta distinctie unor inalte
personalitati strdine, in numadr
foarte restrans, presedintele
Republicii Franceze doreste sa-i
recompenseze pe cei care au
intretinut si intretin calitatea si
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intensitatea relatiilor
care unesc tarile
noastre.“  Declarandu-se
onorat de inalta distinctie
primita comandantul
(rectorul) Universitatii
Nationale de  Aparare
,,Carol I a subliniat 1n
cadrul alocutiunii sale:
,Vad in aceastd
distinctie un semn nu
doar de  apreciere
pentru mine, ci fata de toata Armata Romand, aratand inca o data
soliditatea relatiilor franco-romdne. Soliditatea relatiilor dintre
Franta si Romdnia a fost demonstrata in perioade dificile si de criza,
cum ar fi Primul §i cel de-al Doilea Razboi Mondial. Astazi ne unesc
valorile europene si atasamentul fata de acestea. Ma simt onorat §i sper
ca relatiile franco-romdne sa se dezvolte in continuare. *

CURRICULUM VITAE

GRADUL, NUMELE SI PRENUMELE: general-locotenent prof.univ.dr.
Teodor FRUNZETI
DATA SI LOCUL NASTERII: 4 septembrie 1955, Bucuresti.
NATIONALITATEA: Roména
FUNCTIA ACTUALA: Comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol [*

PROFESIA: Militar

STUDII:
Scoala Militara de Ofiteri Activi de Infanterie ,,Nicolae Balcescu®, Sibiu
- 1977,
Academia de Inalte Studii Militare, sectia arme intrunite, Bucuresti -
1987,
Curs NATO, Germania - 1995;
Colegiul de Comanda si Stat Major al Fortelor Terestre al Armatei
SUA-1998;
Colegiul de Aparare NATO, Roma - 2005;
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Cursul International de Transformare a Apararii, Monterey, California,
SUA - 2006;
Doctor 1n stiintd militara -1996;
Doctor 1n stiinte politice - 2007.

ACTIVITATE PROFESIONALA ANTERIOARA:
2002-2003 - comandant al Brigazii 33 Mecanizatd si loctiitor al
comandantului Corpului 10 Armata Teritorial; 2003-2004 - sef
instructie si doctrind (si inspector general al Fortelor Terestre) si
comandant al Comandamentului Fortelor Terestre;
2004-2006 - comandant al Comandamentului 2 Operational intrunit
"Maresal Alexandru Averescu";
2006 - director adjunct al Statului Major General;
2006 - 2009 sef al Statului Major al Fortelor Terestre.
25.02.2009 - Comandant (Rector) Universitatea Nationald de Aparare
,,Carol 1.

ORDINE, DISTINCTII, PREMII:
Steaua Romaéniei in grad de cavaler, 2010; 7 Legiunea de onoare in grad
de ofiter, Franta - 2011; * Legiunea de merit in grad de comandor, SUA
- 2008; 7 Steaua Solidaritatii Italiene in grad de mare ofiter - 2009;

Crucea Nationald ,,Serviciul Credincios* clasa Ill-a - 2000; * Semnul

Onorific ,In Serviciul Armatei“ - 2002; *Emblema de onoare a
Armatei Romaniei - 2007; **Emblema de onoare a Statului Major
General - 2008.

PREMII:
Premiul ,,Maresal Constantin Prezan“ acordat de Academia Oamenilor
de Stiintd din Roméania - 2005; Premiul ,,Maresal Alexandru
Averescu" al Revistei Gandirea Militarda Romaneasca, acordat de Statul
Major General - 2007; 7 Premiul ,,General de divizie Stefan Falcoianu®
al Revistei Gandirea Militara Romaneasca, acordat de Statul Major
General - 2009.

PUBLICATII:

Autor/coautor/coordonator a unui numar de 27 de carti, 15 capitole in
carti/manuale de specialitate/cursuri, 8 proiecte de cercetare-dezvoltare pe plan
local, 98 de articole/studii publicate in reviste de specialitate de circulatie
nationald/internationald recunoscute de catre CNCSIS, 38 de articole/studii
publicate in volume ale unor manifestari stiintifice nationale recunoscute, din tara
si din strdinatate, director de proiect/ responsabil stiintific/membru Tn 10 proiecte
de cercetare-dezvoltare pe baza de grant, 59 de comunicari, aplicatii §i exercitii de
specialitate complexe.
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Publicatii reprezentative:

»LUMEA 2009* Enciclopedie Politica si Militara (Studii strategice si de
securitate), Coordonator si coautor;

,»Razboi si haos“, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2009, coautor;

,»(Globalizarea securitatii” Editura Militara Bucuresti, 2006;
,,Organizatiile internationale si problema balcanicd -Studiu de caz:
KOSOVO*, Editura Techno Media Sibiu, 2008;

»Geostrategie” Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei Bucuresti,
2009;

,,Organizatiile NATO. Studiu de caz: Afganistan®, Editura Tehno Media
Sibiu, 2007 Colectia Politica si Aparare Nationala nr.26, coautor.

ACTIVITATE STIINTIFICA:

Profesor universitar si conducator de doctorat la Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I Bucuresti, din 2004;

Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, din
2007,

Membru de onoare al Academiei Americano-Roméane de Arte si Stiinte,
din 2010;

Presedinte al consiliului editorial al revistei ,,Impact Strategic* editata de
Universitatea Nationala de Apérare ,,Carol I;

Vicepresedinte al Consiliului editorial al Revistei ,,Annals Series on
Military Sciences* editatd de Academia Oamenilor de Stiintd din
Romania;

Vicepresedinte al Consiliului editorial al ,,Revistei de Stiinte Militare*
editatd de Academia Oamenilor de Stiintd din Romania;

Membru in Colegiul stiintific international al revistei ,,Studia
Securitatis“ editatd de Universitatea ,,Lucian Blaga“ din Sibiu;

Membru in Colegiul editorial al Revistei ,,Gandirea Militara
Romaneasca®;

Membru in Colegiul stiintific al Revistei ,,Infosfera® editata de Directia
Generala de Informatii a Apararii.

Colonel (r) profesor univ. dr. Eugen SITEANU

— DS
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- membru de onoare al Academiei Oamenilor de $tiinta din Roménia -

General-locotenent prof. univ. dr. CODRESCU
COSTACHE, a devenit membru titular al Academiei
Oamenilor de Stiintd din Romaénia, Sectia de Stiinte Militare,
in anul 1998. A desfasurat activitate stiintificd in domeniile:
strategii de securitate si aparare nationald, strategie militara,
artd operativa, tactica Fortelor Terestre si Aeriene, istorie
militard, teoria organizarii si mobilizarii armatei.

A participat, in perioada 1983-1989, la aplicatii
nationale si de cooperare indeplinind functii de nivel
operativ sau strategic.

S-a nascut la 6 februarie 1926, In comuna Salcia
Noud, judetul Vrancea. A absolvit Scoala de Ofiteri de
Artilerie Antiaeriand Brasov (1951) si urmatoarele cursuri: cursul de comandanti
de baterii (1957); cursul de comandanti de regimente (1962); Academia Militara
Generald, Facultatea de Arme si Spate, sectia rachete si artilerie antiaeriana (1966);
Colegiul Superior de Stat Major — curs postacademic, profil unic — tactica si
strategie militard (1977). A obtinut titlul de Doctor in Stiinte Militare la Academia
Militara, in anul 1977, cu teza intitulata ,, Studiu cu privire la optimizarea apararii
antiaeriene — in sistem — cu artilerie §i rachete antiaeriene a diferitelor obiective
de pe teritoriu .

Activitate profesionala: comandant de subunitate (1951-1956); loctiitor
comandant regiment (1956-1963); cadru didactic in cadrul Academiei Militare
(1963-1975); sef de birou si apoi sef de Sectie Organizare din cadrul Marelui Stat
Major (1975-1983); sef de sectie si sef directie, studii operativ-strategice si
prognoza in cadrul Marelui Stat Major (1983-1989); loctiitor al sefului
Departamentului pentru Invatamant, Stiintd si Cultura si sef al Directiei de Studii
Operativ-Strategice si Istorie Militara (1990-1991); director adjunct §i cercetator
stiintific gradul I, Institutul de Studii Operativ-Strategice si Istorie Militara (1991-
1998); profesor universitar consultant — conducator de doctorat in cadrul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I (1998-2007).

Activitate stiintifica: n perioada 1966-2002 a sustinut un numar insemnat
de comunicari la sesiuni de comunicari stiintifice, In tara si in straindtate (in
perioada 1983-1990 a participat, in fiecare an, la sesiunile de comunicari stiintifice
pe probleme militare organizate in cadrul Tratatului de la Varsovia). Dupa 1989, a
participat la sesiunile organizate de Institutul de Studii Operativ-Strategice si
Istorie Militard, din care trei la nivel international, si la sesiunile organizate de
Academia de Inalte Studii Militare, Academia Tehnica Militara si Casa NATO. A
participat, In functia de loctiitor al sefului de stat major pentru bilant, la patru
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aplicafii nationale sau de cooperare cu comandamente militare operative si
strategice din alte state, ce au avut loc in tara noastrd in perioada 1984-1989. A
participat, in functia de loctiitor al conducatorului aplicatiei pentru Armata romana
sau sef al grupei operative, la patru aplicatii de cooperare cu comandamente
militare operative si strategice desfasurate, In perioada 1984-1989, pe teritoriul
unor state vecine.

Realiziri deosebite: inovatie: Trusa de stat major pentru trupele de rachete
si artilerie antiaeriand (Divizie - Brigada - Regiment); a creat Scoala de prognoza
in domeniul militar, structurd in cadrul cireia au fost elaborate 14 studii de
prognoza — uz intern — totalizind peste 3000 de pagini. Optimizarea apararii
antiaeriene nemijlocite a obiectivelor din teritoriu, folosind unele metode de calcul
matematic; Punerea bazelor, organizarea si conducerea activitatii de cercetare
prospectiva in domeniul militar.

Publicatii: coordonator, autor si coautor a 15 carti si manuale, dintre care
mentionam: ,,Manual de Tactica Apararii Antiaeriene a Teritoriului" ed. 1970 si
1974, ,Studii de Strategie Militara“, 1981, volume de autor: Idei si conceptii
doctrinare romdnesti. Evolutie istorica (editie In limbile engleza si spaniold), Ed.
Militara, Bucuresti, 1990; Influenta gdndirii militare asupra desfasurarii
razboaielor in ultimele cinci secole. Cazul romdnesc, (editie in limbile engleza si
spaniola), Editura Militara, Bucuresti, 1991; Armata Romdna in Revolutia din
Decembrie 1989, Ed. Militara, Bucuresti, 1994, ed. a II-a, revazuta si completata,
1999; coautor: Studii de strategie militara, Ed. Militara, Bucuresti, 1987,
Antrenarea asistatd de calculator a statelor majore, Ed. Militara, Bucuresti, 1987,
Tratat de stiinta militara, vol. 11, Ed. Militara, Bucuresti, 2001. Articole publicate
in strdinatate: The impact of military tourght on armed conflicts during the
romanian case, Actas del XII Congreso Internacional de Ciencias Historicas, Ed.
Taravela, Madrid, 1992; La premiere guerre balcanique. Echos dans [’opinion
publique de Roumanie, Ed. Comitetului Elen de Istorie Militard, Grecia, 1992;
Armata Romana in Decembrie 1989 alaturi de popor, pentru apdrarea intereselor
tarii, Gdndirea militara romdneascd, numar comun, realizat cu revista Uj
Honvedsegi Szenle, a Armatei Republicii Ungaria, 1995. A publicat 30 de articole
in reviste de specialitate din tara si strdindtate, a participat la 20 de manifestari
nationale i internationale (congrese, conferinte, simpozioane, sesiuni §i
comunicari).

Premii, ordine si medalii: premiul General Constantin Harjeu si premiul
Ostirea Romana, pentru lucrarea Armata Romdna in Revolutia din Decembrie
1989, editiile 1998 si, respectiv, 1999, acordate de Statul Major General al Armatei
Romaniei.

Afilieri: Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romaénia.
Membru al Fundatiei Colegiului National de Apdrare, al Fundatiei Pro patria, al
Fundatiei de Cultura Patriotica Marasti — Marasesti — Oituz si al Comisiei Romane
de Istorie Militara.

— D2 e
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[0 ATEIA COLABORATORIOR]

Pentru o mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de date
internationala CEEOL, dorim respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — roméana si englezi;
abstractul — romana si engleza;
cuvinte cheie (5-6) — romani si engleza;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

ASANENENENRN

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si
tastatura standard romaneasca. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care
caracterele cu diacritice - §,t,a,151 S, T, A, I - inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \ s.am.d.).
Textul in limba romana trebuie sa aiba in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie cules,
pur si simplu, fard nicio altd formatare in afara sublinierilor, acolo unde este cazul, folosind
bold si italic. Paragrafele vor fi delimitate de un Enter, partile articolului fiind separate intre ele
prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupd in cadrul articolului, ecuatiile se
introduc numai in Microsoft Equation Editor. La limita, se acceptd ecuatii scrise de mana,
numerotate si trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. In cazul figurilor produse cu o
alta aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau in AutoCAD), fisierele
respectivelor aplicatii vor fi trimise Impreund cu restul articolului. Figurile trimise in format
electronic vor fi desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie
sd fie intre 8 §i 12 puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate de mana, pe foi separate
de restul articolului, cu conditia ca desenele sa fie clare si sa poata fi usor identificat locul din
cadrul articolului in care trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Tmaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cat
si trimise separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece
acestea nu satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei
necesare pentru un tipar de calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi.
Pentru formatele JPEG si GIF, aveti in vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa
devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi
numerotate cu cifre arabe, astfel:

* intre paranteze patrate pentru bibliografie;

* intre paranteze rotunde pentru formule;

* prin exponent, in cazul notelor de subsol;

* precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Rugam autorii sa redacteze articolele atit in limba roméana, cat si in
limba engleza.

Va multumim !
Redactia
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Coperta I: Maresalul Constantin Prezan

(n. 1861 — satul Sterianul de Mijloc, districtul Ilfov, astazi judetul

Dambovita, d. 1943, satul Schinetea, judetul Vaslui):
Maresal al Romaniei (1930);

Erou al Marelui Razboi de Reintregire a Romaniei;
Membru de onoare al Academiei Romaéne;
Comandantul Armatei a IV-a (15 august 1916);

Seful Marelui Cartier General Roman - pe toatd durata
razboiului;

Seful Marelui Stat Major (1918-1920):
la sfarsitul lunii noiembrie 1917, incep convorbirile de la Brest-
Litovsk pentru incheierea armistitiului intre Puterile Centrale si
Rusia Sovietica, iar regele Ferdinand I incredinteaza generalului
Prezan comanda provizorie a armatei pentru a incheia un
armistitiu pur militar;
a fost decorat cu Ordinul ,,Mihai Viteazul** (clasele III, II si I)
de catre regele Ferdinand .

Sursa: Enciclopedia Wikipedia

Coperta 11: Columna lui Traian. Sursda: Muzeul Militar National,
prin amabilitatea domnului Neculai Moghior, seful Sectiei Documentare.

Coperta I'V: Maresalul Joseph Jacques Césaire Joffre,

(n. 1852 — Roussillon, d. 1931 - Paris):
1911 — Seful Marelui Stat Major al Armatei Franceze:

1915-1916 — Comandant Suprem al Armatei Franceze:

1916 — Maresal al Frantei in cea de-a Treia Republica:

1917 — Seful Misiunii Militare Franceze in SUA;

1918 — Presedintele Consiliului Suprem de Razboi;

1919 — trecut in rezerva si ales membru al Academiei
Franceze:

1932 — memoriile sale, in doud volume, sunt publicate,
postmortem.
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