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VESPASIAN V. PELLA — AU SERVICE
DE LA SCIENCE DU DROIT ET CAUSE DE LA PAIX

Gheorghe SBARN"

Résume. Le présent étude reléve la richesse et l'origi@atie ses idées,
arguments et concepts, lancées et promues I' émimefesseur, juriste et diplomate
V.V.Pella, en tout premier lieu, ses discours et sapport, présentées aux
Conférences annuelles de I' Union interparlemeetapar son audience et son
prestige, lui a offert le cadre le plus favorahlpour le développement propres
conceptions sur les nouvelles missions pacificasridu droit pénal”. Un espace
important a été réserve a la présentation Mémorar&abore par le professeur Pella,
a la demande du Comite pour le Désarmement mordhd@onférence pour la
Réduction et la Limitation des Armement de Genéeguih 1932, ainsi que de son
activité¢ de promotor de l'unification du droit ciimel et d’artisan marquant de
l'organisation d’'une justice pénale internationaBela mettant en lumiére une des
plus valeureuses personnalités de la science #igpel roumaines de la premiere
moitie du siecle passe, qui a mis sa vie au sedécgon pays et de 'humanité.

Rezumat. Prezentul studiu relé@v bogditia si originalitatea ideilor, a
argumentelorsi conceptelor, lansatgi promovate de eminentul profesor, jurigt
diplomat V.V. Pella, in primul rand n discursurile rapoartele prezentate la
Conferinele anuale ale Uniunii Interparlamentare, care aferit cadrul cel mai
favorabil, ,pentru dezvoltarea propriilor congié@supra misiunii pacificatoare ale
dreptului penal”. Un spau important a fost rezervat prezamit Memorandumului
elaborat de profesorul Pella, la cererea Comitetdle Dezarmare moral a
Conferinei pentru Reduceresl Limitarea Armamentelor de la Geneva din iunie
1932, casi activitatile sale de promotor al unifidi dreptului criminalsi de artizan
Tnsemnat al organirzii unei justtii penale interngonale. Toate acestea pun n lutin

“Profesor universitar dr. la Universitatea ,Valdhdin Targovite.
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una din cele mai valoroase persorglidle stiintei si politicii romanesti Tn slujbatarii
si @ umaniitii, din prima juniitate a secolului trecut.

Mots-clés L ‘Union interparlementaire ; Conférences de ltninterparlementaire ;
Le droit pénal international ; Société des NatidRacte Briand — Kellogg ; Conférence du
désarmement; Comite pour le Désarmement Moral ; drdmdum ; Commission de
Sécurité

Apres presque six décennies depuis sa disparittmément prématurée, de
l'autre coté de I'Océan, l'une des grandes perddeeaayant représenté
remarquablement I'enseignement, la science etpl@miatie roumaine continue a
étre peu connue du grand public et, nous oserigmgea, méme de certains
spécialistes. Paradoxalement, on perpétue encosituation existante il y a
quelques décennies, quand beaucoup d’hommes dervalamains eétaient
beaucoup plus connus a I'étranger que dans leyrgnatrie. C’est aussi le cas
du professeur et diplomate, homme de Droit et etgade Droit, qui a mis sa vie
avec dévouement au service des intéréts de lannediomaine — Vespasien V.
Pella.

Son ceuvre valeureuse, comprenant plus de 100 as/ietgde nombreux
discours, articles et études, a été écrite et parproportion de presque 80%, en
langues étrangéres, notamment en francais, en e/deud assurer une audience
internationale adéquate. Ses ouvrages se trouwasst lds grandes bibliotheques
et centres culturels de I'Europe et du monde, apgséet mis en valeur par ceux
qui s’'intéressent aux problémes complexes desasgaridiques et des relations
internationales de I'entre-deux-guerres et des @n@s années apres la deuxieme
guerre mondiale. En mars 1990, dans I'élan dessfwamations et des
renouvellements politiques et culturels d’apresloighement du systeme
totalitaire, on a inscrit aussi la création d’'uneigété scientifique portant le nom
de V.V. Pella, laquelle se proposait, parmi d’asitodjectifs, la publication en
roumain des ouvrages représentatifs du grand sawdatheureusement, aprés
presque deux décennies, on n'avait réalisé riempmbrtant, excepté une petite
brochure de 60 pagesparue a une distance considérable dans le temps pa
rapport aux deux études sommaires publiées en d96dspectivement, en 1976
et qui portent I'empreinte de I'époque, notammaemissl’aspect de l'idéologie
dominante de ces années’la.

! Voir “Revista Roman de Studii Interngonale” (Revue roumaine d’études internationales),
XXV, 1-2 (105-106), p. 35-45, Bucu, 1990.

% Dr. lulian PoenaruVespasien V. Pella — o viadedicati ideii de justie internaionali
(Vespasien V. Pella — une vie dédiée a I'idée déda internationale), Editura Lumina, Bucuresti,
1992.

® Gr. Geaminu et Gh. MocaPrivire critica asupra concefei lui Vespasien V. Pella despre
responsabilitatea statelor in dreptul interianal (Regard critique sur la conception de Vespasien
V. Pella concernant la responsabilité des Etats tadroit international), in “Analele Universitati
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En attendant I'élaboration d'une véritable monobrapsur I'ceuvre et
I'activité de Vespasien V. Pella, travail sans @ontinutieux et de longue durée,
jose soumettre a l'attention des lecteurs, en poamier lieu, ses discours et ses
rapports, présentés aux Conférences annuelles Utaoli interparlementaire,
laquelle, par son audience et son prestige, ldfaatde cadre le plus favorable —
comme il notait lui-méme dans une étude de 193%euk le développement de
mes propres conceptions sur les nouvelles misgiacificatrices du droit pénal.

Vespasien V. Pella est né le 17 janvier 1897, tiamdle de Ramnicul &at,
dans la famille d’'un avocat engagé dans la vietigak. Son pere, Vespasien I.
Pella a occupé pour une certaine période la fomcteomaire dans cette localité.

A partir de 1908, celui-ci s’est installé avec amille dans la ville d’lassy. Il
a été d'abord membre du Parti Conservateur Dénoaatensuite du Parti
National Libéral, sur les listes duquel il est daved’abord député et ensuite
sénateur.

Pendant les années scolaires, Vespasien V. Pellmanifesté des
préoccupations littéraires, en faisant paraitrepde€sies, des romans et des essais,
dans divers journaux et revues de lassy et de Bsicahttiré par les études
juridiques, il a suivi les cours de la Faculté de®iDde lassy, puis il s’est fait
inscrire au doctorat aux travaux de la Conférereemit pénal de la Faculté de
droit de Paris, bénéficiant des conseils du prei@sEmile Garcon. Il a obtenu le
titre de docteur en droit apres la soutenance dees& « Des incapacités résultant
des condamnations pénales en Droit Internatiofial ».

Parallelement a la préparation de sa thése de rdgcte jeune homme qui
était alors Vespasien V. Pella débutait a Bucamedtage de 22 ans, avec un
significatif ouvrage dans le domaine du droit pédaht le titre était « Délits
permis »° et ou il faisait, dans plus de 500 pages, une amphlyse sur le stade
atteint par I'évolution de la législation pénal€olwvrage a joui d’'une bonne
appréciation de la part des spécialistes, mettantwdence, a la fois, les
disponibilités scientifiques remarquables du jejumiste. La préface du livre était
signée par le professeur lulian Teodorescu, leweae I'Université de lassy a ce
moment-la, qui remarquait que le theme abordéifgisatie du grand chapitre du
« Conflit entre le droit pénal et la moralé ».

Bucursti, Seria Stiine Sociale, Stiite juridice, Anul XIll, 1964, p. 75-86; George CorbuV.
Pella — promotor al dreptului intergnal (V.V. Pella — promoteur du droit international), in
“Forum”, Revista Tniitamantului superior, anul XVIII, nr.7/1976, p. 60-66.

4 V.V.Pella, L'Union interparlementaire et le droit penal intertional, dans ,L’Union
interparlementaire de 1889 & 1939”, Librairie Rag839, p. 105.

®V.V. Pella,Des incapacités résultant des condamnations péreaiedroit international ouvrage
préfacé par E.Gargon, Paris 1920.

®V.V. Pella,Delicte ingiduite (Délits permis), Bucurgi, 1919.

" Ibidem p. VIL.
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Dans le cadre de I'ample probleme abordé, l'autdlait développer les
prémisses de sa conception originale concernanepaession des crimes a
caractére international, idée qui allait le prégegutoute sa vie, formulée,
analysée et dénoncée par I'expression « le graingecinternational appelé la
guerre $. Elle allait ouvrir la voie & I'affirmation d’uneouvelle branche du droit
international public — le droit pénal internatianal

Partant du « Conflit entre le droit pénal et la ater, V.V.Pella prouvait —
tel que I'observait un commentateur de son activitie la rigueur scientifique et
de l'audace dans l'analyse des faits qui s'insé@tadans la sphére de cette
dénomination sui-generis, non seulement dans keidtérieur, mais aussi dans le
droit pénal international. On y trouve déja énoscdes idées importantes qui
allaient former les assises de sa future constmccientifique et juridique, aux
c6tés des principes fondamentaux du droit intevnati contemporain. « Le
déclenchement d’'une guerre ainsi que la favorisatimne régression morale
constituent — écrivait-il — des infractions abonhleg. Mais tous ces crimes
restent permis, aussi longtemps qu’il 'y a pas umge des Nations, dans
laquelle la justice I'emporte sur les intéréts parels de chaque Etat ». « Si au
sein d'une société, l'ordre et la tranquillité coemoent a étre assurés par
I'existence d’'un droit — précisait-on par la suitdans les litiges entre les peuples,
par une curieuse stagnation de I'évolution normél®’y a pas de contrainte
supérieure qui les oblige a respecter le droitotisrecours a la force brutale et la
victoire des armeées peut apporter souvent la raisocdté de I'agresseur ». Mais
— insistait 'auteur — de méme que la force soocudkge chaque individu, par la
contrainte, a obéir a certaines normes de condlaitéjgue des Nations a la
mission, par une contrainte internationale, d’éayadr les guerres et de déterminer
chaque Etat a se soumettre a ses décisions. Hliele représentée par un
tribunal international qui statue sur tous les ttnéntre les nations. Pour que la
paix et la justice soient assurées, tous les pswarent avoir des droits égaux. Il
serait douloureux que les Etats petits soient Baiguement exclus des
délibérations importantes, gu’ils soient obligésedoumettre aux intéréts égoistes
des grands Etats

Dans I'approche des « délits permis des dirigedatla société », V.V.Pella
soulignait la responsabilité particuliere qui indmait aux hommes politiques qui
« ne sont pas seulement les membres d’'une natiais, aussi les membres de
I’'hnumanité tout entiere ; ’humanité peut étre prmdément bouleversée a cause
de leurs actes irréfléchis. » Ils ont le devoirdééendre et d’obtenir, par tous les
moyens, les droits |égitimes de leur peuple. Mais qu’il n'y a plus de droit a
revendiquer, dés qu’il N’y a plus de droit a défendoute atteinte a la paix
devient une agression criminelle qui, malheureus¢mee peut étre toujours

8 George Corbuart. cit, p. 61.
°V.V. Pella,Delicte Tngiduite (Délits permis), p. 446-448.
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punie. Le peuple aveugle dirigé par ces malfaitesgstransforme en bande
d'assassirts.

Cet ouvrage inaugurait la série d'une ceuvre séiendi d’exception, autant
pour sa valeur et diversité thématique que pouergps d’élaboration. En 1920,
V.V.Pella publiait & Paris « Les Principes générdax’Amnistie », suivi d’'une
investigation rigoureuse intitulée « Des incapacitésultant des condamnations
pénales en Droit International ». Toujours la mé&meée, il publiait sa brochure,
frequemment citée, dont le premier titre « Apergula Criminalité collective »,
annoncait déja une vocation scientifique. Deuxesutiuvrages, “L’esprit de corps
et les problemes de la responsabilité pénale” etRElit de spéculation illicite”,
parus toujours en 1920 et préparés au cours deééanniversitaire 1918-1919,
donnent la mesure de sa persévérance et de satéauantifique.

L’année suivante, en revenant dans le pays, iligguld Bucarest d’autres
ouvrages, en langue roumaine cette fois-ci : «8aex ilicita asupra monedelor »
(La spéculation illicite sur les monnaies), « Stpdinale » (Des Etudes pénales) et
« Vagabondajui ceretoria » (Le vagabondage et la mendicite).

Aprés un arrét d'un an, la série des publicatimmsnsifiques a continué dans
un rythme soutenu. L’année 1923 est également ,riches livres en roumain
étant alors publiés: « Pedeapsa cu moartea inuldgat proiectul Constitiei
romane » (La peine de mort par rapport au projeladéonstitution roumaine),
“Libertatea presei in noua Constigi (La liberté de la presse dans la nouvelle
Constitution) et ,Explicae teoreti@ si practia a legii pentru represiunea
speculdei ilicite” (Explication théorique et pratique deeloi pour la répression de
la spéculation illicite).

L'année 1924 a enrichi sa création scientifiqueddax ouvrages : I'un en
francais « Considérations générales sur I’Avanjgbrde Code Pénal roumain » et
l'autre en roumain, « Via si represiunea » (La Vie et la répression). La méme
annee, il a présente aussi sa « Proposition adradseSociété des Nations en vue
de l'organisation d’'un systeme d’élimination desninels dangereux », publiée
dans la « Revue Internationale de Droit Pénafs2. Mraduite en espagnol, cette
proposition a été publiée aussi par la revue «$Rka&vle Criminologia, Psiquiatria
y Medicina Legal », de Buenos-Aires,° 70. A tout cela s’ajoute sa
communication « Noile concegpale Dreptului penal intern@nal care rezuitdin
lucrarea recefita Societai Natiunilor » (Nouvelles conceptions du droit pénal
résultant du travail récent de la Société des MNajjocommunication faite au
Cercle d’Etudes pénales de Bucarest en décembr di9farue dans “Revista
Penai” (La Revue pénale), nos. 11-12.

La riche activité scientifigue déroulée pendant @mées allait étre
couronnée par la publication en 1925 en francaidrdvail « La Criminalité
collective des Etats et le droit pénal de l'aveniraboutissement d’'un long

1% 1bidem p. 491.
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processus entrepris en vue de I'élaboration d’unitDpénal interétatique, en
corrélation avec le Pacte de la Société des Nati@rs appréciant tres
élogieusement la valeur du livre de V.V. Pellaptefesseur Quintiliano Saldana
écrivait le 4 décembre 1925 : « Si 'Europe sourffea d’'un regard douloureux, se
tourne vers les Balkans, pleine encore du souwasrorigines de la guerre, cette
fois elle doit y tourner les yeux, mais pieuseeebnnaissante, car c’est aussi des
Balkans que I'élan nouveau de la paix nous arfive !

A partir de 1921, V.V. Pella s’est voué, pendamwistrdécennies, a une
brillante carriere universitaire en tant que preés de droit pénal a la Faculté de
droit de lassy et, ultérieurement, a celle de Bestarll a été plusieurs fois
professeur-invité a ’Académie de Droit Internaabmle La Haye (1926; 1930;
1935; 1939), a [lInstitut Universitaire des HautBsudes Internationales de
Geneve (1928) et a I'Institut des Hautes Etudesri@ationales de la Faculté de
Droit de Paris (1927). Les idées et les conceptiansées et promues dans ses
cours universitaires ont été amplement dévelopmreshies et argumentées tout
le long de sa prodigieuse activité scientifiquéitigmie et diplomatique. Dans la
vie politique, il est entré comme membre du Pasiidhal-Libéral et député de la
part de ce parti dans les années 1922-1928. DaRarlement, il a été reconnu
comme spécialiste de grande valeur dans les preisléte droit pénal, étant
l'initiateur et le rapporteur de plusieurs lois dace domaine : la loi de la
spéculation illicite, la loi pour la répression certains nouveaux délits contre la
paix publique, loi connue sous la dénomination déaszescu », sur la base de
laquelle le parti communiste a été rendu illégallé@4, et la loi de la presse de
1927 et rapporteur général du projet de Code R&Balr-1928).

Il a été membre temporaire du Conseil Supériewidlatif (1926-1934);
membre du Conseil Général de 'Enseignement (1938 membre du Conselil
supérieur des pénitenciers de Roumanie (1929-1938).

Sa prodigieuse activité diplomatique s’est dérounlé@mment dans le cadre
de la Société des Nations, mais aussi dans ure dérganisations politiques et
de droit international. Une note biographique pataes un ouvrage publié en son
honneur, en décembre 1938est éloquente pour la réalisation d'une image
compréhensive sur les dimensions multiples et dimamelles de l'activité de
V.V. Pella jusqu’a la veille de I'éclatement dedaconde guerre mondiale. Sa
premiere présence officielle a lieu en 1923 a lanf@mnce de I'Union
interparlementaire de Copenhague, organisationugdournit jusqu’'en 1937 le
cadre de l'affirmation de nouvelles idées et cotioep sur la solution de certains
problemes de la vie internationale. En mars 19Ppaiticipe a Paris, avec le
Professeur Anibal Theodorescu, a I'’Assemblée dEaeulté de droit, dans le
cadre de laquelle s’est constituée I'Associatioierimationale de droit pénal. En

" Hommage au Professeur V.V.PelRaris, 1938, p. 43-44.
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prenant la parole, V.V.Pella réaffirmait la néctssid’'une coopération
internationale sur le plan juridique et promettdiapporter, en ce sens, son
concours le plus actif et le plus dévoué. A paléis années suivantes, sa présence
dans les relations et les organisations internakesn s’amplifie de facon
substantielle.

Ainsi, de 1927 jusqu’en 1938, il est :

- délégué de la Roumanie aux sessions de I'Assentd#éla Société des
Nations, délégué du gouvernement roumain dans taeit€qour la reforme du
Pacte de la Société des Nations, délégué permatenf Roumanie a la
Commission consultative de la Société des Nations [es Problémes Sociaux et
de la Commission Internationale Pénale et Péndtieat]

- secrétaire général et fondateur du Bureau Intema pour I'Unification
du Droit Pénal, vice-président de I'’Associatiorehmtationale de Droit Pénal ;

- président du groupe roumain pour les ConféreBadisaniques ;

- vice-président de la Fédération Internationale @emités de Coopération
Européenne ;

- président du groupe roumain de I'’Association nma¢ionale de Droit
Pénal ; président du Comité roumain pour I'Entdbteopéenne ; vice-président
du Groupe Interparlementaire roumain ;

- membre dans le Conseil de direction de I'Uniotedparlementaire, du
Bureau International de la Paix et de la Sociét@gde des prisons de Paris ;

- membre dhonneur dans «International Law Asdmria» et de la
Commission Internationale de Police Criminelle ; nmbee de I'Académie
Diplomatique Internationale, de la Société d’Etutiégislatives, de la Société de
Législation Comparée et de I' « American Societyndérnational Law » ;

- membre du Comité d’experts de la Société desoNatpour la répression
des faux monnayeurs (1921-1928) ; délégué du Goawwnt roumain a la
Conférence roumano-hongroise pour la solution tigelides optants (1928) ;
déelégué du Gouvernement roumain a la Conférendendgtique de la Société
des Nations pour la répression des faux monnayetirsapporteur a cette
Conférence (1929) ; membre dans le Comité de laé®oades Nations pour
'amendement du Pacte de la Société des Nationsuerde son harmonisation
avec le Pacte de Paris (1930) ; déléegué du Gouvemteroumain a la Conférence
de la Société des Nations de I'Office central pdarrépression des faux
monnayeurs (1931) ;

- délégué de la Roumanie a la Conférence du Désaente(1932-1934) ;
délégué de la Roumanie et rapporteur a la Conféreliyglomatique pour la
facilitation de la circulation internationale dédsnk éducatifs (1933) ;

- premier délégué du Gouvernement roumain a la Gesiom permanente
pour le Régime des Eaux du Danube (1934-1936) ;

- membre du Comité des juristes de la Société d¢imims pour la répression
internationale du terrorisme et rapporteur de ceni@®(1935-1937) ;
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- délégué du Gouvernement Roumain a la ConférereeMdntreux
consacrée au régime des Détroits (1936) ; délégpglé&ant de la Roumanie au
Conseil de la Société des Nations (1936-1938) ; Ioneriu Comité des juristes de
la Société des Nations pour la répression dedfitagurs de billets de banque
(1937) ; délégué du Gouvernement roumain a la Cené& de Lyon pour les
Affaires Méditerranéennes (1937); délégué du Gumereent roumain et
rapporteur général a la Conférence diplomatiquer ges conclusions de la
convention consacrée a la répression du terrorisiree la création d’une Cour
Pénale Internationale (1937); président de la Cmsion générale pour les
questions juridiques et constitutionnelles de IX%Assemblée de la Société des
Nations (1938) ;

- envoyé extraordinaire et ministre plénipotenéiae la Roumanie a la Haye
(du 15 mars 1936 alf'loctobre 1939).

Une grande partie de son activité sur le plan igokt et scientifique, V.V.
Pella I'a déroulée dans le cadre des Conférencétdien interparlementaire en
tant que membre du groupe interparlementaire raumAprés sa premiére
participation a la Conférence de I'Union interparntaire de Copenhague en
aolt 1923, le jeune professeur d’Université etqmadntaire de 26 ans, prenant la
parole dans la Chambre des députés, a fait renrarque « L'Union
interparlementaire, étant le résultat de la volom@mmune des peuples
représentés par leurs élus au Parlement, est éessortout a I’heure actuelle, a
jouer un réle essentiel dans I'ceuvre d’harmonisaties rapports entre les nations
et de formation des courants politiques internaiion»? Fidéle & cette
conviction, il a repris et développé ses préocdapat déja énoncées dans ses
écrits des années 1919 et 1920, concernant la gmaliljue de la guerre,
considérée comme un « phénoméne morbide de lant@enationale ». Ayant en
vue « les nouvelles données scientifiques de lahmggie collective », le juriste
roumain s’est prononcé pour le remplacement dedigsme diplomatique qui
étudiait la guerre uniquement du point de vue demiatérialité des actes
historiques, par des recherches approfondies @aderhaine de la « Criminalité
collective des Etats¥. En ao(t 1924, a la suivante Conférence de I'Union
interparlementaire tenue a Berne et a Genéve, prdaaparole aux deébats
généraux, sur la base du rapport du Bureau dediniv.V.Pella a fait quelques
considérations et quelques remarques personnalesemant la prévention des
conflits, qui visaient le crime international dageges d’agression. En mettant sur
le tapis la notion de droit pénal internationalsdulignait que ce droit devait
représenter un droit nouveau, capable d’assumemitsion de réglementer

12 Dezbaterile Adudrii Deputailor (Débats de I'’Assemblée des Députés - D.A.8u) 24
novembre 1923.

13 V.V. Pella, L’'Union interparlementaire et le droit pénal intertional, dans “L’Union
interparlementaire de 1889 a 1939”, Librairie Pag689, p.106.
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I'exercice de la répression concernant les faitwracs par les Etats dans leurs
rapports avec d'autres Etats ou collectivité®ar conséquent, la guerre devait
étre considérée comme un délit de droit pénal.eCapiproche a produit une
profonde impression sur les participants a la Qenfge, suscitant l'intérét du
Conselil interparlementaire et de la Commission pesiiquestions juridiques, qui
ont retenu les suggestions de V.V. Pella et I'dmrgé de rédiger un rapport
détaillé sur la conception énoncée, rapport qaitaditre soutenu I'année suivante
devant la Conférence interparlementaire de Washingt

Le Rapport a été de prime abord soumis a l'attantle la Commission
juridique de I'Union qui, a 'occasion de ses débddroulés a Paris, le 27-28 avril
1925, a donné une haute appréciation aux pointaidet au projet de résolution
rédigés par le professeur V.V.Pella et les a sageipour étre présentés devant
les délégués de la future Conférence interparlemitentEn méme temps, le
Groupe interparlementaire roumain a fait tous lésrts possibles pour que le
jeune parlementaire pat développer les idées deaaport dans une ample étude
qui mit en lumiére toute sa conception originaleytenue par des arguments
nouveaux et convaincants.

Pendant un laps de temps tres bref, faisant umt effaiment extraordinaire,
V.V. Pella a élaboré un volume considérable poraiitre « La Criminalité des
Etats et le Droit Pénal de I'Avenir », édité a Buwsh, que le Groupe
interparlementaire roumain a présenté, en octoBfs,1a la XXIIF Conférence
de I'Union interparlementaire de Washington.

Les milieux politiques, diplomatiques et la pressg manifesté un intérét
accru pour les idées et les conceptions du prafesge/.Pella. L'important
quotidien francais «Le Temps » a publié en détdds8 mai 1925, «Les
Principes fondamentaux d’'un code répressif desoNst», principes que le député
roumain avait présentés a I'Union interparlemestai C’était réellement pour la
premiere fois — tel gqu'avouait plus tard V.V. Pela qu’une institution
internationale affirmait la notion d’Etat infractécriminel, reconnaissant aussi la
nécessité de remplacer I'étude empirique de largumar I'étude scientifique de la
criminalité collective des Etats dans le but deed@iner les lois naturelles selon
lesquelles elle se conduit et pour établir les meydestinés a la prévenir et a la
réprimer »->

La Conférence de Washington d’octobre 1925 a eussnrordre du jour,
parmi d’'autres, le développement du droit pénaisamé sous trois aspects : a)la
codification du droit international; b) la déclacet des droits et des obligations
des peuples et des Etats et c) la criminalité dgidaire d’agression. Le rapport sur
cette question a été présenté, tel qu'on availié&dh Conférence antérieure, par

1% Union interparlementaire. Compte-rendu de la XXIbnférence tenue & Berne et Genéve du 22
au 28 Aodt, 1924, Librairie Payot, Genéve, Bern&28-335
13V.V. Pella,L'Union interparlementaire et le droit pénal intextional.., p. 108.
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le député V.V. Pelld® A coté du rapport ample et bien documenté, enéyé
'avance aux Groupes interparlementaires des [patcipants a la Conférence,
on a distribué aussi aux délégués le volumineuxames du professeur roumain
dans lequel il avait développé le sujet de sonaepg: La guerre d’agression —
soulignait-il dans ce livre, qui allait le consacommme I'un des précurseurs et
des fondateurs du droit pénal international — astrime. C’est a cette conception
qgue I'humanité est arrivée apres la douloureus@&rgxmce de la derniere guerre
(...). La guerre ne peut pas étre tolérée ». Et, loins il exprimait la conviction
gue « Alors que, jusqu’ici, le droit internatioralblic accordait une importance
égale au Droit de la paix et au Droit de la gued@gnavant cette science sera
transformée dans ses bases mémes, étant donné'guigtera plus qu’un seul
Droit : le Droit de la paix. La guerre est un crinleserait absurde de concevoir
encore un Droit de la guerre, c’est-a-dire un Ddoitcrime. 3’

La reconnaissance du caractére criminel de la guenposait, dans la
conception de V.V. Pella, la création d'un droitnpk international et
d’organismes juridiques internationaux qui metmipratique ces normes dans le
but de prévenir et de combattre « la criminalit@ective » des Etats. La thése
concernant I'Etat comme sujet actif du droit pémabmme point de départ I'idée
gue si cet organisme s’arroge le droit de condarimelividu qui viole la loi,
ainsi que celui de perpétrer des crimes pour ldsdlygunit la personne physique,
alors dans le cadre de ses relations avec lessamgenbres de la communauté
internationale, I'Etat peut enfreindre les reglesddoit ; mais si 'Etat demande a
l'individu de se soumettre aux normes juridiguesnetrales, il est évident que
l'individu a, lui aussi, le droit de prétendre &tat qu’il respecte les regles de
conduite dans le cadre des relations internatignale

Ces transformations que la réglementation juridiguiernationale allait
subir nécessitaient des modifications correspomrdanbncernant les méthodes
d’investigation scientifique. Le droit pénal intational se dessinait, a partir de ce
moment-la, comme une discipline complexe ou, eafitees éléments juridiques,
on rencontrait aussi des idées, des concepts etmd#sodes de sociologie,
économie et psychologie sociale.

La nouveauté du probleme, I'exposeé fait, ainsi lgueapport documenté qui
a été présenté aux participants de la Conférentepemmis aux principaux
représentants des autres groupes interparlementaiee développer devant
l'audience, de la tribune, leur points de vue. Epitide toutes les controverses
inhérentes a une question qui était débattue @oyrdmiere fois dans toute sa
complexité, dans le plein de I'’Assemblée interpadataire, les délégués,

16 |dem, La Criminalité collective des Etats et le Droit génle I'avenir Bucarest, Imprimerie de
I'Etat, 1925, p. 10-11.

" Compte Rendu de la XXIConférence tenue & Washington dlali 7 octobre et & Ottawa le
13 octobre 1925Libraire Payot, 1926, p. 205-242.
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parlementaires présents dans la capitale des Bhaits d’Amérique, ont été

unanimes a exprimer des appréciations €logieuségard de I'ceuvre du député
roumain. La valeur de ses idées a été confirméefaisede plus par le vote

unanime que les représentants des Parlements B&a#ldu monde ont donné, le
3 octobre 1925, a la résolution rédigée par V.MlaPau nom de la Commission
juridigue. En méme temps, les participants a la f@ence l'ont élu, a

'unanimité, membre a vie de I'Union interparlemare. « C'était — appreéciait un
membre du groupe interparlementaire roumain — wglke listinction, faisant

honneur non seulement a M. Pella, mais aussi @olarmanie, qu’il représentait
avec tant d’'empresseméfit.

Ultérieurement, le groupe interparlementaire roumaadrganisé une enquéte
internationale consacrée aux conceptions dévelgppeele professeur Pella dans
son livre. En ce sens, ils se sont adressés, pderihédiaire de l'auteur, a
plusieurs personnalités importantes et compétgaesqu’elles se prononcent au
sujet des idées émises et de la valeur scientifijuevolume. Les personnes
consultées ont été des hommes politiques qui dét@nau avaient détenu des
postes importants dans leurs Etats respectifspeesonnalités de grande autorité
dans le domaine des sciences juridigues en gératralu droit pénal et
international spécialement. Les réponses a l'emgsént arrivées, de maniére
surprenante, dans un trés bref délai, quoique @&rsopnalités fussent tres
occupées, et toutes ces réponses ont souligngitialité et I'importance des
idées de l'auteur. Les opinions exprimées par $6gommalités de la vie politique,
diplomatique et juridique internationale dont naitens les noms de: L. Barthou,
ancien président du Conseil de Ministres de la¢ga8énateur ; Carton de Wiart,
ministre d’Etat, président de I'’Association de Drgénal; La Fontaine,
professeur a I'Institut des Hautes Etudes Polisque Belgique, vice-président du
Sénat; R. Poincaré, ancien président de la Rémulfcancaise, sénateur ; N.
Politis, professeur honoraire a la Faculté de DdeitParis, ancien ministre des
Affaires étrangeres de Grece ; André Weiss, viésigent de la Cour Permanente
de Justice Internationale de la Haye, membre dsstitut de France, etc.,
totalisent plus de 100 pages.

Apprécié comme une personnalité représentative fgodroit roumain et le
droit international, le professeur Vespasien V.I&Pal été proposé pour le Prix
Nobel de la Paix.

La proposition, accompagnée de deux exemplaireSodgrage de V.V.
Pella sur « La Criminalité Collective des EtatdeeDroit Pénal de I'Avenir », a
été envoyée le®1janvier 1926 au Comité Nobel pour la Paix de Qo le
professeur et sénateur Constantin G. Dissescu, memie ['Union
interparlementaire, ancien ministre de la Justiee|'Instruction Publique et des

'8 Dr. I. Mateiu,Romaniasi Conferira interparlamentad de la WashingtorfLa Roumanie et la
Conférence interparlementaire de Washington), Bagtiud 925, p. 10.
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Cultes, ancien président du Groupe interparlementaumain, ancien délégué de
la Roumanie a la Société des Nations. A la suitéadeotification du Comité
Nobel du 16 janvier 1926, le professeur Disseseien¢ par une nouvelle lettre le
16 mars 1926, accompagnée de deux autres exerspdaila deuxiéme édition de
'ouvrage mentionné et de cing brochures qui camtan les résultats de
'enquéte internationale concernant la thése d@pele par l'auteur et la
nouveauté des idées promues dans son travail. Brernt@&mps, il exprimait son
regret de ne pas pouvoir annexer les témoignaggss rée la part de hautes
personnalités des Etats Unis, d’Espagne, de Fratceparce qu’ils ne pouvaient
plus étre pris en considération par le Comité gameée 1926, étant donné la
spécification du Statut de la Fondation Nobel auddte limite d’envoi des lettres
de recommandation, qui était celle dli février. Se trouvant a Paris, Vespasien
V. Pella envoyait une lettre au président du Conhtgbel dans laquelle il
exprimait sa reconnaissance a I'égard de la proposde C.G. Dissescu et
suggérait que dans le cas ou le Comité aurait bed@utres documents se
rapportant a sa théorie, ce serait pour lui un Bande les fournir.

Dans la proposition adressée au Comité Nobel pamoliesseur Dissescu, on
soulignait, des le début, que par « son activitétigable dans la propagation des
idées pacifistes ; par les ouvrages de grande yaeabsolument originaux dont
il est l'auteur, Monsieur V.V. Pella nous sembleimé toutes les conditions
requises pour l'attribution du Prix Nobel de laXRai En continuant sa plaidoirie,
le grand juriste a souligné I'importance des idéesles conceptions nouvelles
promues par V.V. Pella, rappelant de tout premiboré son livre «La
Criminalité Collective des Etats et le Droit Pédal I'Avenir », et mentionnant
ensuite d'autres ouvrages significatifs du mémewutA la place d'une étude
empirique de la guerre — relevait-il — Pella «tadduit, pour la premiére fois dans
I'histoire du droit international, I'idée de la orinalité collective des Etats. Ses
profondes connaissances dans le domaine de lalagieioet de ['histoire,
auxquelles s’ajoutent les compétences du domainge siBences pénales
contemporaines, ont fourni I'occasion a MonsieulaPde fixer les principes
d'une politique pénale internationale et d'offriresd moyens scientifiques
appropriés & la prévention et a la répressionéhuftle la guerre$Il a continué
son argumentation sur plusieurs pages dans le daduenvoyé au comité pour le
Prix Nobel, en faisant des références aux appréng@glogieuses appartenant a
différentes personnalités prestigieuses qui avaptimé leurs opinions sur la
valeur de I'ceuvre de V.V.Pella. Comme on le sahbple Prix Nobel pour la Paix
pour l'année 1926 a été attribué et décerné a dgaxdes personnalités
politiques : Aristide Briand et Gustav Stresemaministre des Affaires
Etrangéres de France et, respectivement, d’Allemagn

19 Det Norske Nobel Institut Arkivskaper, 1926/1-17.



Vespasian V. Pella — au serde la science du droit et cause de la paix 97

L’élaboration du concept de criminalité collectivg a permis de poser les
bases scientifiques de la nécessité de la crea@rcertaines institutions a
responsabilités pénales internationales. De cedteiare, des 1924, I'année de la
constitution de I'Association internationale de itdrpénal, le jeune juriste a
exprimé ses convictions sur I'opportunité de I'igafion internationale de cette
discipline juridique. Dans la séance d’ouverturepdemier Congres international
de droit pénal de Bruxelles (juillet 1926), V.V.Rel soutenu un projet de
résolution par lequel on demandait que les reptésen des commissions de
codification pénale se réunissent dans une cordérgternationale.

Cette Conférence — tel qu’'on montrait dans le Repp@senté au Sénat par
le sénateur Vespasien |. Pella, le pere du prafiessgespasien V. Pella — devait
assurer le débat des conceptions qui se trouvaidémtbase de divers projets et
unifier, dans la mesure du possible, le débat deseptions qui se trouvaient a la
base de divers projets et unifier, dans la meswrepaissible, les principes
consacrés par la science pénale contemporaingigessur lesquels s’appuient
I'exercice de la répression dans n'importe quet Eitalisé >

Le projet de résolution, présenté par le déléguéein, a été adopté, apres
de longs débats, par les participants au Congrémt éransmis par le
gouvernement belge aux Etats qui élaboraient deazux projets de Code pénal.

A l'idée d’une réunion lors d’'une Conférence intranale d’unification du
droit pénal ont adhéré, au cours des années 192024, plusieurs pays : la
Belgique, la Tchécoslovaquie, la France, la Grddglie, la Pologne, la
Roumanie et la Yougoslavie.

La premiére Conférence d’unification du droit péaau lieu a Varsovie en
novembre 1927 sous la présidence du professeut. Rapaport, président a la
Cour de Cassation de Pologne. Le secrétaire gémeethit le professeur roumain
V.V.Pella. Les Etats mentionnés qui avaient addiiélée de telles Conférences
ont été représentés par des délegués officielsonls mis sur le tapis les
dispositions de différents projets des Etats qudprésentaient et ont voté, a
'unanimité, les dispositions communes en matiée ld tentative, de la
complicité, de I'état de nécessité, de la légiticefense et du droit pénal
internationaf*

Ces Etats, parmi lesquels se trouvait aussi la Ratenpar leurs délégations
s’engageait a préparer la révision de leurs codaayx respectifs, dans le but de
les mettre en harmonie dans toutes les questiordrale pénal concernant les
relations internationales entre les Etats.

Avant la cléture de cette Conférence d'unificatipénale, le secrétaire
général V.V. Pella a repris l'idée qu’il avait ekpée dans le cadre d’un projet de
résolution, au nom de la délégation de la Roumaais,de son premier exposé

0 Dezbaterile Senatului (Les Débats du Sénat - Di9gance du 24 octobre 1928, p. 10.
21 i
Ibidem.
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fait devant la VIIf Assemblée générale de la Société des Nationspiensere
1927, pour la création d'un Institut InternatiordiUnification du droit pénal
ayant le titre « La codification du droit interratal » , que nous rendons dans ce
volume.

Ce projet de résolution a été également admisnatiimité.

Reconnaissant I'importance des résultats de la &enfe de Varsovie, le
grand pénaliste italien, le professeur Enrico Femriproposé, a son tour, la
continuation des travaux d'unification par [|'orgsation d'une deuxieme
Conférence, qui allait se tenir & Rome en 7428

Les débats de cette Conférence ont duré cing jeties résultats obtenus
ont dépassé toutes les prévisions, car cette f@assi on a adopté a I'unanimité
des textes communs concernant les mesures detégtamécidive internationale
et I'effet extraterritorial des condamnations pésal

Avant la fin de la Conférence, le professeur V.\éll# a insisté sur la
nécessité d’assurer la permanence des travauxidation internationale du droit
pénal, par la création d’'un Bureau international fpnctionnerait jusqu’au
moment de la création de I'Institut Internationd@Jwification du Droit pénal.

Dailleurs, dans la session de septembre 1928Assémblée générale de la
Société des Nations, on a proposé et on a apprdevéonder un Institut
international de droit pénal (le lieu de celui-estait a préciser), selon le modele
de I'Institut International de droit civil, fondé Rome et dont le grand diplomate
Nicolae Titulesco faisait partie.

Vers la fin de la Conférence de Rome, en vue dtasda continuité des
travaux d’unification progressive de la Iégislatipénale et la réunion périodique
des Conférences internationales d’unification p&nah a décidé de constituer un
Bureau international des Conférences pour l'uniificedu droit pénal composé
de dix membres, autant de personnalités de renonim@aationale dans ce
domaine. A la fin de la Conférence, les membresBdteau ont élu comme
président le comte Carton de Wiart, le présidertAtesociation internationale de
droit pénal, personnalité chargée de hautes reapiitds politiques dans son
pays et a I'Union interparlementaire, et comme &eaie général le professeur
Vespasien V. Pella.

Compte tenu des résultats obtenus jusqu’a préseriep deux Conférences
internationales de Varsovie et Rome — soulignaitdams les conclusions du
rapport — nous pouvons affirmer maintenant que mauss trouvons devant de
nouvelles orientations du mouvement de codificatiordroit international.

Ces préoccupations théoriques et de promotionquatde la construction
institutionnelle pénale internationale se sont ougtees aussi dans l'activité
déroulée avec la méme énergie et abnégation dansadee de I'Union
interparlementaire.

22 |bidem.
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Jusqu’en 1925, les Conférences interparlementamas été tenues
annuellement de maniere réguliere. Mais, en 1926&;dnseil de I'Union, pour
plusieurs raisons, n'a plus convoqué la Conféremterparlementaire. En
échange, la direction de I'Union a décidé qu’aitadu mois d’aolt 1926 soient
réunies a Geneve toutes les six commissions dailtr@ans aucune cérémonie.
De la part du Groupe interparlementaire roumaiardig@pé aussi V.V.Pella, qui a
eu un réle important dans le débat des problemesecoant la guerre d’agression
et la prévention des délits internationaux, dansal@re de la Commission pour
I'étude des questions juridiques dans laquelldlaitaavoir, au cours des années
suivantes, d’importantes contributions et respoitisad

A la XXIV ¢ Conférence interparlementaire tenue en aolt 1Raria, V.V.
Pella a pris d’abord la parole lors des débats argendu Rapport du secrétaire
général sur l'activité du Conseil interparlemergalans la période écoulée depuis
'Assemblée précédente. Au nom du groupe interpegtgaire roumain,
V.V.Pella a fait une série de considérations syartdléme de la réalisation d’'une
politique de paix, soulignant qu’elle devait étrasée sur la solidarité et la
coopération internationale dans les trois grandsaiioes de I'activité humaine :
economique, politique et intellectuel.

Dans la partie finale des travaux de la Conférei@erépondu au délégué
magyar Lukacs, qui, par son discours, avait troliatthosphere d’harmonie et de
courtoisie qui régnait a la Conférence, par lesusations portées contre la
Roumanie dans la question des optants hongroissetnéhorités dans les Etats de
la Petite Entente. En laissant de c6té la queslisnoptants qui allait étre discutée
et solutionnée par la Société des Nations, le @yW. Pella relevait que, en ce
qui concerne les minorités nationales, celles-étgmdaient des droits égaux a
ceux de la population majoritaire, mais qu’elles devaient oublier qu’elles
avaient aussi des devoirs par rapport a I'Etat deapsel elles vivaient, dont, en
premier lieu, la loyauté. Dans la méme filiationsddées, on rappelait aussi
I'appréciation contenue dans le Rapport, conforrméndelaquelle les minorités
avaient I'obligation de résoudre leurs problemesgaenels, elles-mémes, sans la
participation de ceux de méme ethnie qu’eux, maiyigaient en dehors du pays
auquel elles appartenaienitD’ici, la nécessité que tous les Etats conserdgent
renoncer au procedé d’'immixtion directe ou indieegains la politique intérieure
d’autres Etats.

Le troisieme point de l'ordre du jour se rapportaitla réduction des
armements. Concernant ce probleme, la délégatioRadiement roumain a fait
connaitre qu’elle maintenait le point de vue ge@ellait exprimé a la Conférence
interparlementaire de Berne de 1924 et en 1928 ,Gohférence de Washington,
par le député V.V. Pella. On réitérait I'optiquenfrmément a laquelle on ne

23_Compte Rendu de la XX1\C€onférence tenue a Paris du 25 au 30 Ao(t 19itfairie Payot &
C® 1927, p. 245.
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pouvait pas parler d’'une réduction sérieuse degments au cas des pays qui se
trouvaient dans le voisinage des Etats qui ne reegaient pas leurs obligations
internationales, comme, par exemple, la Russieéfique. L'idée de base était
que le désarmement ne pourrait étre réalisé geguerl’atmosphere générale de
sécurité régnerait sur toute la communauté desmstivilisées.

C’est le dernier point de l'ordre du jour, se rapaot a la Codification du
droit international, qui a donné naissance aux @ogles débats lors de la
Conférence. Cette situation était pleinement jiggtidu moment que quelques
semaines plus tard, en septembre 1927, 'Asseng@#éérale de la Société des
Nations était appelée a se prononcer sur la méesiqn.

Apres les exposés introductifs des deux rapporte@s juristes réputés, tels
Giuseppe Di Stefano-Napolitani — sénateur du Royaditftalie et le professeur
Dr. Walther Schicking — membre du Reichstag, peddiddu groupe
interparlementaire allemand, le Bureau a charg#déesseur V.V. Pella d’ouvrir
les débats, puisqu’il avait une double qualité Head'ancien rapporteur de cette
question a la Conférence de Washington et celléélisgué de la Roumanie a la
Société des Nations — , et dans cette dernierét@uiadlevait, trois semaines plus
tard, soutenir la position de la Roumanie & la Geaf\ssemblée de Gené¥e.

L’exposé du délégué roumain a suscité un vif intpegmi les membres de
la Conférence — tel que relatait dans le Sénat ite-président de ce forum
|égislatif, Tony lliescu —, parce que V.V. Pellacepté ses conceptions originales
dans la matiere, faisait part aussi de I'expérieampiise par sa participation aux
travaux des différents comités d’experts de la &éailes Nations. Il a soulevé le
probleme de l'universalité du droit internationdl a& insisté sur la « nécessite
urgente de codification, a cause de I'évolutioriédénte que le droit international
tend a subir, aux Etats-Unis cette codificatiometn train d’étre parachevée ».
Insistant sur I'objet de la codification, le pradesir Pella a exposé ses conceptions
sur les nouvelles ramifications du droit internagibet a fait des incursions qui
présentaient beaucoup d’intérét dans le domaine plaix et de la guerre.

Les idées et la conception d’ensemble sur cettestique exposées par le
député roumain mentionné ci-dessous, ont été gmepen totalité par la
Conférence interparlementaire, étant reflétées alass la résolution adoptée par
le haut forum :

« Considérant I'importance et l'urgence d’'une cidifion progressive du
droit international,

Considérant que, par une telle codification, lgsisiices flagrantes et les
nombreuses incertitudes qui caractérisent I'étatiehcdu droit international
pourront étre éliminées et que, de cette maniesera possible de créer une base
sOre pour la solution des différends internationdars l'intérét supréme de la
paix,

24 Viitorul” (L’Avenir), du 3 octobre 1931.



Vespasian V. Pella — au serde la science du droit et cause de la paix 101

La XXIV® Conférence embrasse chaleureusement cette recataticemet
émet le désir qu'une premiere séance de soit cardequssi vite que possible et
que tous les Etats, membres ou non de la Soca@éhtsnvités a participer a cette
conférence dans le but de donner une suite pragguangible aux travaux si
importants de la Commission des experts...".

La Conférence, aprés avoir rappelé la résolutioréevapar la XXIIF
Conférence, réunie & Washington et Ottawa en 1@28pnise I'élaboration d’'un
plan général et systématique de la codificationdchit international public et
charge la commission pour les questions juridigdesI’'Union de mettre en
discussion lors de la Conférence interparlementauante un avant-projet
concernant un tel plan.

Par ce projet, la guerre ne devait plus étre céndedqu’un crime contre le
droit international, avec la réserve, en méme tempsiroit a la Iégitime défense,
justifiant le recours a la force armée et, par égaent, «le projet contiendra,
comme corollaire du droit positif, les normes quivent assurer la paix, la
tentative d’aplanir le differend a I'amiable, paédmation, conciliation, arbitrage,
recours a la juridiction internationale ainsi gawrmes concernant I'exécution
éventuelle des décisions intervenués ».

Le groupe interparlementaire roumain, lors de lanseé du Sénat du 20
janvier 1928, faisant une analyse de l'activitéilgaait déroulée les dernieres
années, appréciait que : «La Conférence de Padsnaé une fois de plus
I'occasion a la Roumanie de dire son avis sur olge questions qui lui tenaient
a coeur et de montrer au monde entier que nousRdesnains, nous étions
capables non seulement de défendre énergiquemenhtéoéts légitimes devant
I'opinion publique internationale, mais aussi d’agdpr, par la contribution de nos
intellectuels, I'apport de la jeune civilisationuroaine au progrés de la culture
universelle $°.

Un rble important dans le débat des problemesnatemaux a été joué
aussi par la XXV Conférence de I'Union interparlementaire, tenu@eilin
pendant la derniere partie du mois d’aolt 1928piésident de la Conférence, le
professeur Dr. Walther Schiicking, qui était aussiprésident du Groupe
interparlementaire allemand, dans son discoursadjaration des travaux a
insisté sur les nouvelles idées relatives a laésaptation parlementaire, ainsi que
sur la grandiose ceuvre que I'Union interparlemeataouvait réaliser. Il a relevé,
a juste titre, que le Pacte Briand-Kellogg de reeoment a la guerre, qui était en
train d’étre signé a Paris, a ce moment-la, aliailement mener a bonne fin la
résolution votée a la Conférence de I'Union intégraentaire de Berne de 1924.
Pourtant, la partie la plus difficile de cette beteuvre — appréciait Schicking -,
restait a parachever a l'avenir. Cette action dénibn est appuyée par des

5 Compte Rendu de la X)XdZonférence., p. 33-34.
% D.S., du 20 janvier 1928, p.324
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millions d’électeurs, représentés a la Conférermedes parlementaires de 35
Etats®’

Aux débats concernant le Rapport du secrétairergésér I'activité du
Conseil de I'Union interparlementaire depuis la XXIConférence a pris la
parole aussi le président de la délégation parlémrenroumaine, le professeur
Mircea Djuvara.

Il a insisté sur 'importance du Pacte Briand-Kgticet a fait remarquer que
ce serait une erreur de croire que ce Pacte alihtpune portée morale. La
Société des Nations devait réaliser, selon sonapita pacification du continent
européen par la création d’'un systeme de sanctffiestives applicables aux
Etats agresseurs. Se rapportant a la question sarrdément, le représentant
roumain a montré que les Etats du voisinage deuksi@ ne pouvaient désarmer
aussi longtemps que le systeme soviétique duresdliti-ci constituant une grave
menace non seulement pour la paix, mais aussilaaivilisation européenrie

Une participation plus active des parlementairesn@ns a visé notamment
le troisieme point, concernant la déclaration destsl et des devoirs des Etats.
Les débats sur ce sujet ont été tres animés, piatement apres les discours du
député La Fontaine, vice-président du Sénat belgmorteur du projet, et du
délégué suédois, Lindhagen, qui a présente une da@rmendements qui visaient
la reconnaissance du droit de la population miaétqui vivait dans des masses
compactes de créer des organisations autonomes.

L’amendement rappelé a été combattu énergiquenaene professeur V.V.
Pella, qui a fait un exposé approfondi sur lesqipies de la vie internationale,
principes qui devaient étre inscrits dans la datian des droits et des devoirs des
Etats. En ce sens, il a fait remarquer encore aiseld nécessité, « pour prévenir
I'état d’esprit qui peut mener a la déclarationgderres d’agression, que le délit
de propagande f(t prévu dans la plupart des légista», en proposant que cette
question soit étudiée par la Commission juridigeel’dnion. Montrant en quoi
consistait la nouvelle morale internationale, i&xprimé son regret qu'il y elt
encore des pays qui ne respectaient pas ce priatigp@ constituaient des foyers
d'irritation international&’. Concernant I'arbitrage, il a montré que la Roui@an
était totalement favorable a cette institution, sy@r’il fallait prendre des mesures
pour faire préciser le droit applicable en matidiarbitrage. « Les nations —
soutenait le délégué roumain — désirent sincerefagostice arbitrale, mais elles
craignent fortement la justice arbitraire ! » Enmeétemps, il a combattu le texte
de projet par lequel on demandait que seuls lggsribrement consentis fussent
respectés, insistant sur les conséquences gravestegte.

2" Compte Rendu de la XXZonférence tenue & Berlin du 23-28 Aot 192Brairie Payot & ¢,
1928, p.15

%8 |bidem p. 274

2 |bidem p. 444-448
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Les exposés des délégués roumaine — les professiémstés Mircea
Djuvara et V.V. Pella — ont produit une forte imgsi®n sur 'assemblée. Aprés le
professeur Pella a pris la parole le présidentad€dnférence, le professeur
Schicking, qui a demandé que I'on admit les amerd&ndéposés par la
délégation roumaine. Le parlementaire belge La&pata reconnu I'importance
des amendements déposés par la délégation rouneding prononcé des
appréciations a lI'adresse de V.V. Pella pour 'imaote contribution apportée au
perfectionnement de la déclaration. En soumettanote les 15 amendements, la
Conférence n'a admis que ceux proposés par lesmantaires Schiicking, Pella
et Renaudel. Face a cette situation, les délégatimyyare et suédoise ont retiré
les amendements proposes.

Une preuve de l'appréciation de la contribution lde délégation des
parlementaires roumains a la Conférence de Berétéd'invitation adressée au
professeur Pella de prendre la parole au banquetbtiere des travaux de cette
réunion. C'a été une bonne occasion pour le renatguhomme politiqgue
roumain de mettre en évidence une fois de plusdéesiments pacifiques de la
Roumanie, en insistant aussi sur la grande ceuwneadétique et sociale réalisée
dans notre pays par la réforme agraire. Son discawté longuement applaudi
par toute 'assemblée, qui a écouté debout 'hymat®nal roumair®

En tant que député et spécialiste reconnu en pieoial, V.V. Pella, en juillet
1928, donc avant la signature du Pacte Briand-Kgllade commun accord avec
le gouvernement libéral du pays, a introduit danprbjet de Code pénal, par la
Commission parlementaire, dans sa qualité de régyorde ce projet a la
Chambre des Députés, le délit de propagande dereguen inscrivant la
Roumanie comme le premier Etat qui ait adopté uelee tmesure. Des
explications plus amples en ce qui concerne l'adoptle cette mesure ont été
fournies par le professeur V.V. Pella, dans urclarfpublié dans la revue du Parti
National-Libéral « Democte » (La Démocratie) du novembre 1928.

En appréciant la valeur et I'importance de l'adoptidu Pacte de Paris,
connu aussi sous le nom de « Pacte Briand-Kellpggpmame un pas en avant
significatif dans le développement de I'action dewgegarde de la paix, inscrivant
pour la premiére fois, dans les relations inteomaties, la guerre comme un crime
qui devait étre mis hors la loi, V.V. Pella a calisé nécessaire de rappeler la
genese des idées sur lesquelles le traité sighié a0t 1928 était fonde.

Peu de temps apreés la ratification du Pacte paaleement de la Roumanie,
il a exprimé quelques points de vue dans le premigméro de la revue
« Observator » du®lavril 1929 sous le titre « Glose la Pactul Kellog{Gloses
au Pacte Kellogg). Plus tard, dans une étude pdawe le volume consacré au
semi-centenaire de la création de I'Union integragntaire, la question a été

%0 « Universul » (L'Univers), du 31 ao(t 1928.
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reprise dans un contexte plus ample: «En lisantcompte rendu de la
Conférence de Washington, ainsi que mon ouvrage Ciliminalité collective des
Etats”, publié en 1925, en vue de cette conférencerage qui contient de
nombreuses pages consacrées a la mise hors laelda duerre, et en les
comparant aux notes des différents Etats et adiéreifts projets qui constituent,
dans une certaine mesure, les travaux préparathir®scte Briand-Kellogg, nous
nous rendrons compte que la majorité des concepét@aborées en 1928 en vue
de ce pacte et ratifiees par celui-ci ont été énisediscutées des 1925 par
I'Union interparlementaire ».

La portée et les conséquences du Pacte Briandg{etiat constitué le point
central des débats politiques internationaux degesdes années 1929-1930. Le
professeur V.V. Pella a continué de participer @auoeup de ces débats en qualité
de rapporteur. En l'absence de la traditionnellexf@®nce annuelle, I'Union
interparlementaire a organisé, dans la derniereasendu mois d’aodt 1929, un
ample débat auquel ont participé beaucoup de dééga des groupes
interparlementaires, dans le cadre de ses six cssions, en vue de la
préparation des résolutions qui allaient étre agksppt sa XXVIConférence, qui
devait dérouler ses travaux en juillet 1930 a LesdA cette occasion, V.V. Pella
a soutenu un rapport sur la criminalité des Etpisa été trés apprécié. Quelques
mois plus tard, en octobre 1929, par les soinoffiesels roumains, on a ouvert a
Bucarest, dans la salle de I'Athénée, le deuxiémeges international du droit
pénal, avec la participation de pénalistes réplastant que rapporteur général,
V.V. Pella a exposé la question de la responsalpkinale des personnes morales,
en considérant que cette responsabilité était pessitant donné I'existence de la
propre volonté de ces personnes sur la base deeerd® de la psychologie
collective. Il a développé sa conception qu'’il ayaesentée pour la premiére fois
au Congres international de droit pénal de Bruze#a 1926 et qui avait été
consacrée aussi par I'Union interparlementaire.sDlanrésolution proposée aux
participants au Congres, votée a I'unanimité, amigoait : « Considérant que la
guerre a été mise hors la loi par le Pacte de Raresolt 1928 ; reconnaissant la
nécessité d’assurer l'ordre et I'harmonie interadle par I'application de
sanctions effectives contre les Etats responsable€met le desideratum : les
organismes compétents appelés a étudier les malgedsnner plus de force aux
principes du Pacte de Paris et de les harmoniserlas dispositions de la Société
des Nations doivent prendre en considération leglééata votés en 1926 par le
premier Congrés international de droit pénal comeetr la création d'une
juridiction criminelle internationale et les cas dsponsabilité des Etats et des
personnes physiques qui vont entrer dans la comgetune telle juridiction $*

Dans la séance de clbture, le président du Conggéspmte Carton de
Wiart, appréciait que : « Le Congres a fait predeesagesse, évitant tout exces et

3L « Viitorul » (L’Avenir), du 10 octobre 1929.
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toute imprudence, de sorte que nos résolutionsqmttre considérées comme
faisant déja partie de la science pénale ». De csii@, le professeur Emile
Stanislas Rappaport tenait a relever une fois de glie « les problemes qui nous
préoccupent sont ceux indiqués par les temps mesleret que « grace aux idées
ingénieuses et aux théories nouvelles du professeumain V.V. Pella dans le
domaine du droit pénal, on a pu faire des progrgsrtants, tant au Congres de
Bruxelles, qu’a celui de Bucarest, ou I'on a rédelprobléeme de la responsabilité
pénale des Etats%

En rattachant le probléeme du désarmement, débatte a@riorité par
différents forums mondiaux, particulierement daeschdre de la Société des
Nations, a celui de la sécurité, I'Union Interparintaire s’est manifestée comme
promotrice de I'établissement des responsabilités Htats et des personnes
physiques en matiére d’agression. En ce sens,é&@mce interparlementaire de
Londres a inscrit pour la premiére fois les prol#srde la sécurité sur son ordre
du jour. Dans les débats de cette question, lesgdibns interparlementaires
d’'une série de pays — dont la Roumanie aussi -frm@mtionné, entre autres, la
nécessité du maintien et de la défense du stattequitorial.

Dans les conditions ou les délégations de cerfays, notamment celle de
la Hongrie horthyste, promouvaient avec insistdhiescription sur les ordres du
jour des Conférences de I'Union interparlementadiweprobleme des minorités
nationales, ce par quoi les aspirations révisigasisdevenaient un facteur
inquiétant et troublant dans les relations pacéd&entre les Etats, le professeur
V.V. Pella a abordé, a la Conférence de Londresgjulsstion de la sécurité par
rapport a la création et aux conséquences du Baeted-Kellogg.

En se rapportant aux allocutions des délégués magjdlemand, le premier
demandant la réparation de ce qu’il nommait «h@sstices issues des traités de
paix » apres la guerre, et le second proposancréktion de tribunaux spéciaux
appelés a se prononcer sur les litiges politiqe&mdes principes de I'équité », le
représentant roumain a combattu les deux tendangessaient indirectement la
révision des traités de paix.

Analysant les effets du Pacte Briand-Kellogg, VRella a démontré la
nécessité de la création d’'un organisme qui dé&@niggresseur. La révision des
traités a 'amiable et selon I'art. 19 du Pactdad8ociété des Nations — soulignait
I’éminent juriste — ne pouvait étre obtenue qu’aleeconsentement des parties
intéressées. Or, tenant compte de l'attitude décits Etats qui ont réalisé leur
unité nationale et qui n‘admettent pas la révigi@s traités « toute propagande
dans ce but doit étre considérée contraire au Réellegg, parce qu'il s'agit
d’une action qui conduit au crime internationalalguerre %°.

32 |hi

Ibidem.
3 Compte Rendu de la XXVIConférence tenue a Londres du 16 au 22 juilleD128brairie
Payot & C°, 1930; voir aussi « Universul » (L’'Univers), du jillet 1930.
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Dans la méme allocution, il s’est occupé ensuitd’apect juridique de
I’'harmonisation du Pacte Briand-Kellog avec le Bai# la Société des Nations.

C’est toujours a cette conférence qu’on a adopgérésolution qui prévoyait
entre autres que « I'Union interparlementaire coresa dorénavant tous ses
efforts a I'étude des conséquences du Pacte de.Paur le droit interne des
Etats, spécialement sur le droit constitutionnalugtla I€gislation pénale ».

Les préoccupations pour la réglementation pacifias conflits, par une
propagande active en faveur de la réduction desraants, ont occupé une place
importante dans I'activité des conférences de Iddninterparlementaire au début
du XX°® siécle. Méme avant la premiére guerre mondiald)nitn
interparlementaire a insisté sur I'inscription dste question sur I'ordre du jour
des Conférences de la Hal/d.a XIV® Conférence de I'Union interparlementaire
de Londres de 1906 a donné un vote qui a été retdava XVIF Conférence de
Geneve de 1912. A la veille de la guerre, une cawiom spéciale et trés
représentative avait été formée, ayant la missiabodder le stade technique du
probleme, mais le déclenchement de la guerre, &4, FOempéché son activite.

Apres la guerre, les Conférences interparlemerstairg toujours mis sur
l'ordre du jour cette question, a travers des éésndifferents. L’Union
interparlementaire a étudié le probleme sous sdphes aspects, sans se limiter
a l'aspect budgétaire. Elle a suivi avec attentes travaux de la Société des
Nations et a dirigé dans la mesure du possiblefeds dans cette direction. Les
Conférences de I'Union de Copenhague de 1923 8edee de I'année suivante
ont étudié les problemes de la fabrication et dfictrdes armements et les
questions des zones démilitarisées, et ont encéWegboration d’études sur les
aspects techniques du désarmement. Cela a contiibiaéloption d’'un « Plan
technique en vue d’'une réduction d’armement » @ol& Conférence de I'Union
de Paris de 1927. Les idées et les conceptionseouwantt ce théme ont acquis de
nouvelles définitions et horizons sur la base dégtementations du Pacte Briand-
Kellogg et de I'évolution des relations internatdes au début de la quatrieme
décennie du siecle passé.

La XXVII® Conférence interparlementaire, réunie en octob®811a
Bucarest, occupe une place importante de ce paintug>® Le premier point
inscrit sur I'ordre du jour se proposait de délealiss problemes du désarmement :
la ratification des résolutions adoptées par les€ébmnterparlementaire le 13 avril
1931, concernant les préparatifs pour I'organisatie la Conférence générale
pour le désarmement ; la présentation du rappeortap&ous-commission pour la

% Gheorghe Sbamn Le réle international de la Conférence de I'Uniontdrparlementaire de
Bucarest de 1931dans ,Europe as viewed from the margins. An Ezsitral European
perspective from World War | to present”, Valahiailersity Press, Targoye, 2008.

% Voir Compte rendu de la XX¥IConférence tenue a Bucarest du 1 au 7 octobre ,19Bfaire
Payot, 1932.



Vespasian V. Pella — au serde la science du droit et cause de la paix 107

réduction des armements. Ce probléme du désarmesreshimposé dés le début
comme la question dominante de la Conférence. iPaurg, tel que montrait, dés

le premier jour de la Conférence, I'un des plusaequables membres de I'Union
interparlementaire, le célebre homme politique deGrece de I'entre-deux-
guerres, ancien premier ministre, Al. Papanastasioll y a 25 ans, I'Union
interparlementaire (dans la Xf\Conférence de Londres, 1906 — notre note) a
attiré pour la premiére fois I'attention du publstrtout du monde politique, sur
cette question de premiére importance et depuésn&l pas cessé de revenir dans
presque chacune de ses Conférences, avec une blenémacité 3.

Le débat d’'un tel probleme, ayant des implicatipnsfondes dans la vie
intérieure des pays du monde, tout comme danlasons internationales, dans
les années si agitées par les phénoménes de & é@momique et non en
moindre mesure par la préparation et les espéragcésn mettait dans
I'organisation et le déroulement de la Conférenaerpe désarmement, qui allait
inaugurer ses travaux le 2 février 1932 a Genevesuscité l'intérét des
parlementaires pour la présence a la Conférendgudarest. Des points de vue,
des observations et des suggestions sur les metérasentés par le Conseil de
I'Union et par la Sous-commission pour la réductoes armements, ont été
formulés par des personnalités politiques et sfigmés prestigieuses,
représentants des groupements interparlementasediffiérents pays du monde.

L’opinion du groupe parlementaire roumain a été&esmue par le professeur
V.V. Pella, reconnu comme spécialiste réputé daes problemes du
désarmement. Il montrait que dés 1925 a la Contérae Washington de
I'Union, les parlementaires roumains ont soutene glifarmement d’'une nation
peut trouver une justification soit dans ses interst agressives, soit dans la
situation exceptionnelle qui la met dans un étaédiime défense®. En ce qui
concerne la premiere hypothése, a savoir 'armerdans de buts de conquétes
territoriale, ¢ca va de soi, soulignait le repréaahtroumain, que la Roumanie ne
peut pas concevoir une telle hypothese, parcelglaeété et est encore « animée
d’'une seule et supréme aspiration : celle d'assswardéveloppement au sein de
la communauté des peuples par la paix et la cotipérmternationale ». Le fait
que le peuple roumain a subi longtemps les consegseles nombreuses guerres
qui ont eu lieu dans le passé sur son territoiceraribué, argumentait le grand
juriste, a ce que de cette triste expérience gadit de fortes traditions qui,
«venant du passé, se prolongent vers I'avenir smdsrme d’aspirations qui
trouvent leur fondement dans un pacifismejealque sorte inné ».

% « Dimineaa » (Le Matin), du 3 octobre 1931.

3" Voir Gheorghe Sbain Parlamentarii romani la Conferi@a Uniunii interparlamentare de la
Washington si Ottawa (Les Parlementaires roumains a la Conférence denidiJ
interparlementaire de Washington et Ottawa), istarla. Contibtii in ciutarea unui nou mesaj »
(L'histoire. Des contributions a la recherche d'mouveau message), Ed. Curtea Veche,
Targovkte, 2002, p. 210-223.
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En se rapportant a la Conférence du désarmemenaligiti avoir lieu a
Geneve, il considérait que, pour que celle-ci dode® résultats, il est désirable
que le probleme des armements ne soit pas condenssnut du point de vue
strictement militaire. Pour que la réduction desemnents devienne une realité, il
était obligatoire de conclure des accords inteonatix « destinés a fournir
comme contre-valeur d'une telle réduction, des msyed'assistance
internationale aux pays qui seraient victimes d’agFessionet d’organiser un
systeme de sanctions effectives contre les coliggdi coupables du crime
international de la guerré®%

En rappelant que le texte de I'art. 8 du Pactead8dcieté des Nations qui
prévoyait la réduction des armements a un minimampatible au maintien de la
sécurité de chaque Etat a part se trouvait a la lohes la Conférence du
désarmement de février 1932, V.V. Pella considéyaitl était nécessaire de
maintenir I'esprit méme du Pacte, mais aussi denelotoutes les garanties de
sécurité nécessaires aux Etats qui consentiraieneaéduction des armements.
Dans la derniere partie de son discours tenu danséance pléniéere de la
Conférence, il exprimait sa confiance dans la geafmice d’action morale de
I'Union interparlementaire qui pourrait donner de&sultats importants a
I'occasion de la Conférence du désarmement, dansoleditions ou le probleme
du désarmement est analysé et présenté sous $pesta: désarmement moral,
désarmement économique et désarmement militairen&me temps, il suggérait
que les membres des délégations qui participaidat @onférence du février a
Genéve soient des personnes compétentes danoldsnpes du désarmement et
gu’ils représentent I'esprit des peuples qui létua.

Une série d'idées exposées par le professeur Pellaété reprises et
renforcées par d’autres parlementaires lors destslédle la Conférence de
Bucarest.

Dans la derniere partie des débats, le Conseilumisoa l'attention des
participants la résolution sur la préparation de danférence générale du
désarmement qui relevait que : « La XXM0Oonférence interparlementaire du 13
avril 1931 rappelle aux groupes de I'Union et arsesnbres individuels le devoir
impérieux qui leur incombe de faire tout le possilplour que la Conférence
Générale du désarmement, s’inspirant du principéédrlité des droits et des
devoirs des Etats et tenant compte de I'art. 8agraphes 1 et 2 du Pacte de la
Société des Nations, aboutisse a une conventi@mnetionale consacrant une
réduction massive des armements actuels et éldigoate possibilité d’'une
course des armements qui fatalement provoqueraiodeelles guerres®$:

% Compte Rendu de la XX¥IConférence tenue & Bucarest dil du 7 octobre 1931Librairie
Payot, 1932, p. 390.
% lbidem p. 574.



Vespasian V. Pella — au serde la science du droit et cause de la paix 109

Ce débat, avant-coureur de la Grande Conférenagsarmement, dans le
cadre de la réunion du forum de I'Union interparertaire de Bucarest, a occupé,
tel que le président de la Conférence appréciaméme, I'avant-scéne de la
politique mondiale pendant cinq jours, par I'apprafissement des problemes qui
intéressaient la paix du monde et I'équité ensentations’.

L’importance particuliere de la réunion de cettenférence pour la
réalisation et de I'entente entre les peuples é@wse en évidence par le grand
diplomate Nicolae Titulesco, réélu comme présidimtia XIF Assemblée de la
Société des Nations, a la cléture de ses travalixn& s’agit pas ici de faire
triompher un point de vue ou un autre, il s’agit slvoir si les nations sont
décidées a faire un pas sérieux sur la voie delieion de I'art. 8, pour savoir
si — les problémes politiques étant interdépendamts résolvant I'un d’entre eux,
nous pouvons faciliter la réglementation de tossalgtres %.

L’année 1932 débutait sous le signe du grand intéamifesté dans tous les
milieux politiques et publics pour le prochain égérent, celui de la Conférence
du désarmement. Cet intérét s’est manifesté pamntentaires amples et prises
de position dans la presse, éditions d'ouvragesladsdions des différentes
personnalités, débats aux conférences internagisnal

Dans la séance du 17 février 1932 de la Conférdna®sarmement a pris la
parole aussi le ministre des Affaires Etrangéresade@oumanie, Dimitrie Ghica
pour présenter l'attitude d’ensemble du pays coradrle probléme mis sur le
tapis. Il a relevé que la Roumanie « n'a cesse rdelgmer depuis beaucoup
d'années, par la voix de ses gouvernements sufgessn voeu d’avoir des
relations amiables avec tous les Etats, voisinsélmignés ; elle est restée
fermement attachée a ces principes et préte decrsmsdans la voie de la
consolidation de la paix et du désarmement con$g@uttous les accords
internationaux d’ordre général ou régional qui tend vers ce but sous I'égide
des assurances d’aide mutuelle. Cette derniereitmmmdje le répete, est
essentielle . Dans son allocution, il a mis un accent partaulsur «le
désarmement moral », en rappelant que « la Rouraagti& le premier Etat qui ait
introduit dans son projet de Code pénal le délitpd@pagande en vue de la
guerre... ». Dallleurs, ce probleme a occupé uneepfagnificative dans le cadre
des travaux de la Conférence du désarmement.

Dans la séance du 16 mars 1932, la Commissionquaide la Conférence
du désarmement, ayant comme point de départ Igsogitons de certaines
délégations et affirmant «la liaison évidente @uiste entre le désarmement
matériel et le désarmement moral », a confié¢ a omit@ I'étude des divers

0 « Neamul Romanesc » (Le Peuple roumain), du 1@boet1931.

“! Nicolae TitulescuDiscursuri(Discours), Bucurgi, 1967, p. 375-376.

2 Archives M.A.E., fond Societatea bianilor (fonds Société des Nations), « Buletinuhe, 4, du
1%"mars 1932, (Bulletin de la Direction des Affaireslitiques).



110 Gheorghe SBARA

aspects du probleme. Le Comité respectif, apprécianquestion comme
extrémement complexe, «a eu recours a la grangdérience de M. Pella, le
délégué de la Roumanie, qui a eu la bonté de fuir ¢tdrgement son appui*®
Ainsi, ce Comité a confié au remarquable juristenmain la mission de préparer
un rapport concernant I'adaptation des législativetsonales au « stade actuel du
développement des organisations internationales ».

Prenant en considération les demandes du ComitéP¥lla a préparé un
ample Mémorandum qui, conformément a l'avis du riorgolliciteur « a apporté
tous les éléments d’évaluation et les bases deislizmn nécessaires en vue de
faciliter une étude approfondie du probléné »

Dans sa séance du 27 juin 1932, le Comité pouesarthement moral a
décidé d'utiliser leMémorandum Pell@omme sa base de documentation et pour
ses délibératioflda Ce Mémorandum a été communiqué aux membres de la
Conférence du désarmement et a constitue, en mémpst I'objet d’'importantes
discussions dans le cadre de plusieurs institufiesnationales, qui ont voté des
résolutions dans le sens de ses conclusions.

Dans les études consacrées a ce sujet, de nomdurgaies ont été unanimes
a reconnaitre l'importance tout a fait particuliégee le Mémorandum du
professeur Pella représente et les multiples hesizgu'il entrevoit dans un
domaine tellement nouveau, a savoir I'internatisadion du droit interne.

Considérant d’un c6té que cette étude — on écrilais la note de I'éditeur —
a paru dans un nombre restreint d’exemplaires 'aytré part, que lors de la
réunion du Comité pour le Désarmement Moral du i 1932, le président,
ainsi que les nombreux membres de ce Comité oigténsur la nécessité que le
Mémorandum, vu sa valeur permanente et son cagasteantifique, soit imprimé
pour pouvoir étre disséminé et discuté dans ledecompétents, nous pensons
— on soulignait plus loin — que nous répondons desederatum par I'édition de
'ceuvre dans une forme nouvelle, celle donnée par auteur, et parue plus
récemment dans la Revue Générale de Droit IntemeltiPublic (« Revista
General de Drept Interngonal Public »), no. 4, du juillet-ao(t 1933. »

Plus encore, leMémoranduma été compléetement revu et mis a jour par
'auteur. En méme temps, le travail contient dééredices a tous les événements
récents qui se sont passés depuis le 23 juin 198fujau 10 juin 1933, en
abordant aussi la problématique de la mise en haardu droit interne avec les
nouveaux principes du droit de la paix.

3 Les Archives de la Société des Nations, Genévefé@ence pour la réduction et la limitation
des armements, Rapport du Comité pour le Désarmdvianal, Doc. Conf. D.138.

* Ibidem

5 Vespasien V. Pelld,a Protection de la Paix par le droit interne, adagion des constitutions et
des législations pénales au stade actuel du dépelopnt de la vie internationale.
MEMORANDUM élaboré a la demande du Comité pourdsadnement moral de la Conférence
pour la réduction et la limitation des armememRaris, 1933.
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A partir des idées retrouvées dans les écrits ®tdiscours de V.V.Pella
présentes aux Conférences interparlementaires, guesde celles d’'une étude
élaborée en janvier 1932, ayant le titre « Consel@rdecurgand din intrarea in
vigoare a Pactului de la Paris pentru dreptul medrstatelor » (Les conséquences
qui découlent de I'entrée en vigueur du Pacte d&s BPaur le droit interne des
Etats), la Commission de sécurité de I'Union indelgmentaire a proposeé, a
'unanimité, lors de sa réunion de février 1932 e urésolution importante
concernant « ’'Harmonisation du droit interne dewmt& avec les nouveaux
principes du droit de la paiX% Cette résolution a été présentée par le professeu
Pella dans sa qualité de rapporteur a la X>X3/@bnférence interparlementaire
réunie & Geneve en juillet 1932, étant le seulésgrtant de la Roumanie, en tant
gque membre permanent de I'Union interparlementdieegroupe parlementaire
roumain n’a pas pu y participer, a cause des élestpour un nouveau Parlement
qui avaient lieu juste & ce moment-la dans le pays.

Dans le discours présenté, ainsi que dans le piejeésolution adopté a la
conférence, I'éminent juriste roumain mettait erdérce le fait que I'élaboration
du droit interne des Etats harmonisé avec le dimila paix et avec les principes
inclus dans les traités internationaux pour la @néen et la répression de la
guerre était en train d’étre réalisée dans cerfpays, tandis que, dans d’autres,
on était au stage de la proposition que cela fassempli. Rappelant que I'Union
interparlementaire, dés 1924, par la résolutiopt@oa la Conférence de Berne
et de Geneve, a pris déja en considération quelgspescts de ce probléme, il
proposait aux groupes interparlementaires natiorgensaisir leurs parlements
respectifs sur les projets de modification du dmoierne, en vue de mettre en
ceuvre les éventuels accords conclus a la Confémumadésarmement en cette
matiere. En ce sens, il considérait comme un pastdinclusion, d’abord dans
les Constitutions des Etats, surtout dans cellécautinuaient de considérer la
guerre comme une institution Iégale, de clausesopsit : I'interdiction de la
conclusion de traités offensifs, d'un coté, et @eitte coté, I'obligation de ne
recourir qua des moyens pacifiques pour la sotutides différends
internationaux, hormis les cas de légitime défensde participation a une action
commune prévue par les traités. En méme tempstapogait I'introduction dans
les législations pénales de dispositions permettarfunir ceux qui ont violé les
réglementations constitutionnelles prévues ci-dgsstl aussi ceux qui auront
incité I'Etat a la guerre a travers des écrits, dissours ou tout autre moyen de
publicité ou qui, en diffusant de maniere intentielle des nouvelles
mensongeéres ou de faux documents, auront troubl&lations internationales ou
auront accru la tension entre certains pays

6\.V. Pella,L’Union interparlementaire et le droit pénal intextional.., p. 116.
47 Compte rendu de la XXViliConférence tenue & Genéve du 20 au 26 juillet 10B#airie
Payot , 1933, p. 24-25.



112 Gheorghe SBARA

Vers la fin de son rapport, Vespasien V. Pella exait sa confiance dans
I'utilité de cette harmonisation du droit interneea le nouveau droit de la paix :
« Cette harmonisation révolutionnera peut-étre teitdinterne. Ce ne sera
cependant pas une révolution qui imposera aux matiappel aux armes, avec les
souffrances et de nouveaux sacrifices de vies mesaiElle se manifestera
seulement par la flamme sans cesse renaissantedées victorieuses sous
lesquelles s’effondrera I'armature vétuste desugés qui tendent a faire croire
encore a la fatalité de la guerré®».

Ayant en vue l'importance et l'actualité des probés mis sur le tapis par
cette résolution adoptée a I'unanimité, la XXVIGonférence interparlementaire
«a chargé la Commission pour les questions juwehgde présenter a la
prochaine Conférence interparlementaire un rapportles résultats auxquels
avaient abouti les travaux de la Conférence durgdésaent en ce qui concerne
I’'harmonisation du Droit interne avec les nouveauxcipes du Droit de la paix
et sur les progrés réalisés dans ce domaffie ».

Donnant cours a cette demande, la Commission pesr duestions
juridigues, dans ses réunions de Geneéve, le 2@tjuiB32 et le 22 avril 1933,
décide que ce soit toujours le professeur Vespagidhella qui présentera a la
suivante Conférence interparlementaire un rappmnternant les faits nouveaux
qui ont eu lieu entre temps et leurs conséquences.

Réunie a Madrid, du 4 au 10 octobre 1933, la XXDénférence de I'Union
interparlementaire «a marqué sans aucun doute rHmeo on a apprecié
ultérieurement — une nouvelle étape dans Ihistalee notre institution=3.
Vraiment, malgré les agitations politiques de I'&ue Centrale et I'échec des
grandes Conférences internationales qui avaiemélti@u a tant d’espérances, les
débats de Madrid ont été une preuve claire queidityimterparlementaire gardait
toute sa vitalité, sa vocation étant de poursutl@es la vie internationale sa
mission, qui était par excellence a elle : de néehide consulter librement les
représentants élus des peuples.

Dans le cadre de I'ordre du jour de la Conférenoepoint significatif a été
représenté par le débat du probleme de la Séatrithi Désarmement dans le
cadre duquel on a soumis a l'attention des paditgp aussi le Rapport élaboré
par Vespasien V. Pella sur les «Progres réaliséss de domaine de
I’harmonisation du Droit Interne des Etats avecntaiveau Droit de la Paix,
depuis la Conférence interparlementaire de juill@82 de Geneve jusqu’a la
présente Conférence de Madrid ».

“8 |bidem p. 456.

9 |bidem p. 569.

0 Compte rendu de la XXXConférence tenue a Istanbul du 24 au 29 septerh®8d Librairie
Payot, 1934, p. 126.
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En rappelant que la résolution adoptée l'année éde&tte préconisait
comme un probleme important, qui devait étre sotuté, I'adaptation des lois
nationales au stade du développement actuel die leternationale, le locuteur
exprimait son étonnement de «trouver encore deegeconstitutionnels qui
considérent la guerre, en tant qu'instrument détigoé nationale, comme une
institution légale, qui admettent encore la posigbiconstitutionnelle d’'une
déclaration de guerre et cela en pleine contradiciivec le pacte Briand-
Kellogg. » C’est pourquoi — précisait-on plus leir on peut observer un courant
puissant tendant & mettre les Constitutions en dwieravec le nouveau droit de
la paix. Dans le méme ordre d’idées, on observe dautres constitutions, sinon
une tendance aussi nette, tout au moins un coeranue d’affirmer la priorité
des moyens pacifiques pour la solution des difi#sénternationaux.>

Similairement a d’autres participants aux débags,diplomate roumain
remarqguait que la résolution de I'Union interparderaire adoptée en 1932 avait
été reprise par d’autres organisations internatsnzlles que le Bureau
international de la paix, I'Union Internationalesd@ssociations pour la Société
des Nations, I'Union paneuropéenne, I'’Associatioterinationale de droit pénal,
et que des theses du méme document semblent & qiriées en considération
par certains |égislateurs ou Commissions officielle codification, comme par
exemple en France (Projet de Code pénal réviséuianej juillet 1933), en
Pologne (Code pénal promulgué le 15 juillet 198R)Roumanie (Projet de Code
pénal déposé par le Gouvernement & la Chambre épstés, en mars 1933)
Significatif est aussi le fait que le Comité jugde de la Conférence du
désarmement, réuni en juin 1933, a Geneve, a pnBne base pour ses travaux
le Mémorandum élaboré par Vespasien V. Pella.

Dailleurs, de ce travail, comme précisait I'autean avait pris une partie
des passages qui ont été inclus dans son amplertgpgsenté sous le titre
mentionné ci-dessus et on les avait introduits d@ansérie des documents
préliminaires de la Conférence de Madrid.

Concluant son rapport, le représentant du groujgeparlementaire roumain
exprimait sa satisfaction concernant les idées rgéisés qui se trouvaient a la
base de la Constitution espagnole de 1931. « Dettes Constitution — montrait-il
— on a pu sentir pour la premiere fois, apres krrgumondiale, I'influence qui a
pour effet, en quelque sorte, l'internationalisatéu droit interne ». Et I'ceuvre du
désarmement moral, sur laquelle il avait insist& années antérieures, « ne
pouvait étre realisée sans une telle transformatlea institutions du droit
interne ». Et comme certains préjugés persisteabrendans la profondeur des
ames des peuples, « il faudra agir avec contirtigdtendre que les idées de paix

*L Compte rendu de la XXfXConférence tenue & Madrid du 4 au 10 octobre 1988airie Payot,
1934, p. 490.
*2 |bidem p. 444.
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passent de la région mobile de la pensée dangilanrétable des sentiments ou
s'élaborent les plus puissants motifs de I'actititénaine 3°.

Une page significative dans l'histoire de I'actévitle I'Union interparle-
mentaire a été représentée aussi par saX3oaférence, déroulée du 24 au 29
septembre 1934 a Istanbul, ouverte par Nicolae Ne&wu, président de la
Chambre des Députes et président du Groupe inkenpamtaire roumain.

Au premier point présent sur I'ordre du jour, démsadre des débats sur le
théme de la Sécurité et du Désarmement, le prafeSsspasien V. Pella a pris la
parole en qualité de rapporteur pour la partie eorant les probléemes complexes
de la sécurité. Reprenant des idées des discodéisernqes aux conférences
antérieures, il souligne des le début que, du penvue subjectif, « il faut bien
reconnaitre que les pactes internationaux ne dbipas avoir comme uniques
destinataires les Etats, mais aussi les individispgr leur action, contribuent a
la formation de la volonté supérieure de la natjoe représente juridiquement
I'Etat” et qu’ « il est inconcevable, en effet, tteuver encore des constitutions
qui considérent toute guerre comme une institutégale alors que la guerre
comme instrument de politique nationale a été abplr le pacte Briand-
Kellogg ». Du point de vue objectif, soutenait Epporteur, la sécurité « ne
saurait étre obtenue que par des accords ayanirsgaractere universel, soit un
caractére continental ou enfin par des accordshdgpu a des nécessités spéciales
de certains pays et présentant par conséquentact&e régional.

Dans son analyse succincte et claire, V.V. Pellgajiade l'idée que
I'interdiction du recours illicite a la force oula violence constitue « en quelque
sorte la norme fondamentale de tout systeme derig€su Regardé de cette
perspective, le Pacte de la Société des Nationgjent& vision de I'an 1919,
tendait a abolir la guerre ou plutdét a remettreluss pard le déclenchement des
hostilités. Or, le deuxiéme, le Pacte Briand-Kajjomterdisait formellement la
guerre comme instrument de politique nationale ffafé d’harmonisation des
deux Pactes entrepris par le Comité des onzegaraésia demande du Conseil de
la Société des Nations s’est avéré difficile cardeux instruments internationaux
partaient de conceptions tout a fait différenteandis que le Pacte de la Société
des Nations constituait un systéme juridique ayka# traits cohérents, le Pacte
Briand-Kellogg était plutét la proclamation d’unimmipe et de Ia, les discussions
sur la route détournée, celle de recourir a largusans le déclarer, et sur la
définition de la légitime défense. Or, le meillemoyen de définir la légitime
défense — soulignait le rapporteur — est de cherahee définition pour
'agresseur. Si on définit 'agression, par celamaéon sait en quoi consiste la
légitime défens€ et les explications et les arguments exprimés @it
convaincants pour les délégués a la Conférence.

%3 |bidem p.329.
**Compte rendu de la XXXConférence tenue & Istanbul du 24 au 29 septedfsd.., p. 275.
%5 |bidem p. 276.
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En ce qui concerne les accords régionaux, on rappelcontenu prévu dans
la résolution, selon laquelle « les traités région@nultilatéraux ou bilatéraux) de
sécurité ont eu jusqu’a présent pour base la gardatstatu quo territorial », et
on opinait que « ce systeme pourrait étre utilendéveloppé pour lutter contre
toutes les entreprises de la force ou de la viglenc

Concernant ce texte, dans le cadre des débats @Genanission pour la
Réduction des armements et de la Commission deri@2aune divergence s’est
produite dans I'expression des points de vue. Aiestlélégué magyar a soutenu
gue le respect du statu quo territorial ne se goaivpas a la base de la sécurité et
gu'il serait nécessaire de faire une allusion aad&rt. 19 du Pacte de la Société
des Nations, et a déclaré qu’il développerait deiveau sa thése devant
I'’Assemblé&®, déposant aussi un amendement par lequel on daihade
supprimer l'alinéa concernant le statu quo teradate la résolution.

Dans son discours, le professeur Pella a démoetmdahiére remarquable
pourquoi aucun systeme de sécurité ne devait patieinte au statu quo
territorial actuel, « car nulle sécurité ne saudie organisée sur l'instabilité
territoriale et politique. Tous les accords régipna- et celle-ci est la constatation
gue nous trouvons dans la déclaration de I'Uniaont-pour base le respect du
statu quo territorial actueP%

Une nouvelle intervention de Vespasien V. Pellaéd&terminée par les
trois observations présentées par les déléguésEtls Unis, de [l'ltalie et
respectivement de I'Hongrie, concernant les probkende la sécurité. Les
commentaires et les arguments invoqués pour défdedridées comprises dans
le rapport ont été appréciés de maniére parti@par les participants aux débats.
Soumis au vote, 'amendement du chef du Groupepateementaire magyar a
obtenu seulement les 12 votes de la part des d&ddmangrois, les représentants
des autres nations — dont ceux d’Ameérique, d’Amglet et d’ltalie — votant
contre, au total 164 votes. « Nous nous trouvioappréciait le chef du Groupe
interparlementaire roumain, N.Na¥anu, dans ’Assemblée des Députés du 16
novembre 1934 — devant une manifestation impresaite ; pour la premiere
fois, une institution tellement importante que liom interparlementaire votait
une résolution catégorique en faveur du maintien sthtu quo territorial,
condamnant ainsi le mouvement révisionniste »

Similairement aux années antérieures, lors de IaXIXRXConférence de
I'Union interparlementaire, déroulée a Bruxelles 21 au 31 juillet 1935, le
Parlement de la Roumanie a eu une délégation cienpaii les deux présidents de
la Chambre et du Sénat, laquelle a été brillammep€sentée par ses membres,

%% |bidem p. 284.

>’ Ibidem

%% Dezbaterile Adudrii Deputailor (Les débats de I'Assemblée des Députés), séanck6du
novembre 1934, p. 6.
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dans chacune des commissions rassemblées spécialgroer discuter les
problémes propos&s

Dans le rapport du Secrétaire Général de I'Unicerparlementaire sur
I'activité du Conseil depuis la Conférence antéeewn faisait remarquer que le
Comité des juristes, chargé de I'élaboration d'uajgt de convention pour la
répression internationale du terrorisme, s’est iréufsenéve, le 30 avril 1935,
sous la présidence de « celui qui conduit en mé&mpd avec autorité et avec
brillance l'activité de notre Union », le comte @ar de Wiart. Le but de cette
convention, tel que le Comité le précisait, était’assurer une entraide
internationale en vue de la prévention et de laesgion des actes de délit qui
sont de nature, par leur violence ou par la créadian danger commun ou d’'un
état de terreur, a provoquer, soit un changementuoudanger dans le
fonctionnement du pouvoir ou des services publarssdun Etat étranger, soit des
troubles dans les relations internationales ». beni@® a situé a la base de son
travail un « projet savant rédigé par le profesdéespasien V. Pella ». En plus,
les représentants de certains Etats, dont la Radenerssi, ont approuve en
totalité le projet de Pella, qui tendait a la daratet au fonctionnement d’'une
Cour Pénale Internationale. Le Comité allait senprnmer sur ce projet a la
session prochaine, qui allait avoir lieu apres $&mblée Générale de la Société
des Nation®.

Dans la méme filiation d’idées, on rappelait quénion interparlementaire a
fait une ceuvre d’avant-garde dans ce domaine &arssjue, a la Conférence de
Washington-Ottawa de 1925, elle a constaté « laipitig®¢ d’un crime collectif
des Etats et on a institué une sous-commissionlég@eélaborer un projet de
Code répressif ». Dans le projet rédigé alors parptofesseur Pella et
recommandé a l'attention de la sous-commission mxialité, on trouve un
chapitre entier dédié aux infractions commises ges individus, infractions
parmi lesquelles se trouvent aussi les cas durizme™.

La Commission permanente pour I'étude des quesfigidiques, réunie le
deuxieme jour aprés l'inauguration de la ConféredeeBruxelles, a réélu a
'unanimité Henri La Fontaine comme président espésien V. Pella comme
vice-président. Elle a décidé la continuation détukle des deux questions
suivantes : tribunaux internationaux mixtes pourréglementation des litiges
d’ordre commercial et adoption des traités de cstance actuels, conformément
a l'art. 19 du Pacte de la Société des Nationspremiere des deux questions a
éte retenue par le Comité exécutif de I'Union pétue inscrite sur I'ordre du jour
de la suivante Conférence de I'Union, qui allaibialieu a Budapest.

%9 « Viitorul » (L’Avenir), du 8 ao(it 1935.

0 Compte rendu de la XXXConférence tenue a Bruxelles du 26 au 31 juile®5] Librairie
Payot, 1935, p. 58.

% |bidem p. 365.
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A cette Conférence, dont les travaux se sont désadil 3 au 8 juillet 1936,
V.V. Pella n’a pas participé, étant récemment appghistre plénipotentiaire a la
Haye. Il a continué, malgré ses multiples respadfigashpolitiques et diplomatiques,
a dérouler une intense activité dans la Commisg@manente pour I'étude des
questions juridiques, ou il avait été réélu enaame fois comme vice-président.
En cette qualité, il a présidé deux séances imp@sade la sous-commission, qui
ont eu lieu le 5 et le 6 avril 1937 a Rome et pehdesquelles, comme on a
apprécié, V.V. Pella a fait un vaste « tour d’honz> ; finalement, on a adopté un
texte sur I'égalité en droits pour tous les membdss la communauté
internationale, texte qui a été soumis a I'attente la commission pléni&fe

La XXXIII ® Conférence de I'Union interparlementaire s’esbdée dans la
période 1-6 septembre 1937 a Paris, son lieu dsarace en 1889, en présence de
plus de 300 sénateurs et députés de 23 pays. lenfeat de la Roumanie a été
représenté par 29 sénateurs et députés sous thiatirdes présidents des deux
Chambres Législatives, Alexandru Lapedatu et N&Eolk Siveanu. De la
délégation roumaine faisait partie aussi Vespas¥n Pella, ministre
plénipotentiaire a la Haye, ancien parlementainm&inbre permanent du Conselil
de I'Union interparlementaire, qui avait, comme dlonférences antérieures, la
mission de rapporteur, cette fois-ci sur un proldantal de la période précédant
la deuxiéme grande guerre mondiale : la Sécuritéative et la reforme du Pacte
de la Société des Nations.

Au commencement de son allocution, devant les qgipaits a la
Conférence, il a fait I'éloge de I'Union interparientaire laquelle « a joué un role
tellement important dans I'évolution des normesidjgues en vue de la
réglementation pacifiqgue des différends internation» et a insisté sur le besoin
de trouver des solutions destinées a sauvegamevie juridique d’organisation
de la paix, laquelle se trouve & « un carrefourplies compliqués®. Mettant en
evidence les grandes divergences d’ordre juridigtiepolitique concernant
'organisation de la paix, il a souligné aussi pogition entre le systéme
universaliste de la Société des Nations et le systéles accords bilatéraux
destinés a fragmenter la sécurité, la limitantréagges frontiéres. « Pour ma part,
je considére gu'aucune contradiction ne peut existére I'universalisme et le
régionalisme », car le mouvement régional, tel lgest consacré par certains
accords — et la il avait en vue le Pacte de latd’Eintente et celui de I'Entente
balkanique — « ne peut que fortifier 'ceuvre d&tiété des Nations. De pareils
pactes régionaux sont destinés a assurer en preisier I'efficacité des
stipulations du Pacte de la Société des Natihdl»rappelait que I'importance

%2 Compte rendu de la XXXfIConférence tenue & Paris df Au 6 septembre 193Tibrairie
Payot, 1937, p. 128.

%3 |bidem p. 486.

% |bidem p. 487.
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des accords régionaux dans le mouvement dorgémisate la paix a été

d’ailleurs reconnue par la Conférence interparleaies d’'Istanbul de 1934 et

que, trois ans plus tard, le Gouvernement britamigjest prononcé concernant
cette question dans des termes presque identiqoesxaqui se trouvent dans la
résolution de I'Union interparlementaire.

Une attention particuliére a été donnée aussi ablgmme de la séparation du
Pacte de la Société des Nations et des Traitéaigegvobléme mis sur le tapis de
plus en plus souvent par certains cercles polifqg@®® ne peut pas atteindre une
telle séparation, argumentait le rapporteur, cabdaiété des Nations n’a pas la
compétence nécessaire pour faire une telle ceuaesédparation était de la
compétence exclusive des parties contractanteatsiges des Traités de paix. Par
conséquent, la Société des Nations n'avait pas eolmpétence qui serait
nécessaire pour adopter des amendements suscepffiecter en quelque sorte
la force morale et la valeur juridique des Traiéspaix 3°.

Le probléme était repris et abordé par V.V.Pellardmiére systématique et
succincte dans un article écrit a la Haye au débumois d’avril 1938 et publié
dans le premier numéro de la revue « Forme » (Fenagant le sous-titre de
revue pour la procédure judiciaire et autres dismp formelles, parue a
Bucarest. Aprés une présentation détaillée destsléba la procédure de
séparation du Pacte de la Société des Nationsapgort aux Traités de Paix,
I'auteur a souligné quelques idées importanteBerdant neuf séances, le Comité
de juristes de la Société des Nations a assisti@ eomfrontation des théses
révisionnistes avec les théses opposées que, petonent, jai soutenues,
invoquant et développant aussi une partie des agtsrexposeés trés brievement
ici dans cet article.

Le Comité a été oblige de reconnaitre le bien-fahdgoint de vue roumain.

Pour enlever a I'avenir toute discussion on a a#réi nécessaire qu’en téte
du Rapport adopte a 'unanimité le 29 septembre/ 188 inscrive la déclaration
suivante : le Comité a reconnu gqu'’il n’avait papréparer une modification des
Traités de Paix, cette modification n’étant pasadeompétence de la Société des
Nations. Je ne connais aucun texte plus catégoddapté par un organe officiel
de la Société des Nations.

En empéchant les tentatives d’aboutir, par la sé¢joer du Pacte par rapport
aux Traités de Paix, a une condamnation indireetea$ Traités, ce qui aurait
diminué leur force juridique et leur valeur morade,a obtenu ainsi un réel succes
dans la lutte continue qui doit étre soutenue pas tceux qui croient au grand
acte de justice internationale qui a été consaarélgs clauses territoriales des
Traités de Paix.

Certes, si dans la vie internationale, le droivvat#rait toujours sur la force,
on pourrait regarder avec mois d’inquiétude veagdhir.

% |bidem p. 490.
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Ce qui s’est passé a la Société des Nations eersbp 1937, lorsqu’on a
discuté les aspects juridiques d’'une nouvelle btldgrétention révisionniste, se
répéterait chaque fois que de telles prétenticiesviendraient dans la discussion.

Il ne faut pourtant pas oublier que le droit dahit compte de la Force
comme d’'un fait de la nature, comme d’un facteutadde, comme d’un élément
important de la réalité.

Jusqu’a ce que l'on rendra toute son efficacitépancipe de la sécurité
collective, jusqu'a ce que le droit de chaque magmurra étre effectivement
défendu par la force solidaire de tous les Etate@és a la grande ceuvre de paix
et de fraternité des peuples poursuivie par lagéaes Nations, - nous devons
nous appuyer avant tout sur nos propres moyengféask nationale.

Par une association de tous les pouvoirs matéstetsoraux dont les Etats
intéressés, comme le nétre, disposent pour le raaimtu statut territorial de
I'Europe, - les Traités de paix continueront d’&tes réalités générateurs de droits
et de force. Générateurs de droits face a ceuxcloglicheraient, a travers des
méthodes soi-disant pacifiques a diminuer leur walaorale et politique, - et
générateurs de force face a ceux qui penseraientracours a la guerre pour les
anéantir ».

C’est de la méme maniére gu’'on a abordé dans [Brapussi le probleme
de la sécurité collective et de la révision du Patt la Société des Nations.
Relevant les risques qui peuvent apparaitre dargidstion de la reforme du
Pacte de la Société des Nations, le professeuragespV. Pella déclarait que,
personnellement, il considérait que «le Pacte ehcttontient toutes les
dispositions nécessaires, possede toute la soapiEssrée en vue d’assurer la
paix », et que, théoriquement, « les principesl g@ntient sont suffisantes pour
assurer une époque de paix durable. Certes, aveonidition de I'application
sincere des regles actuelles contenues dans le, Reogdlication qui aurait pour
effet la consolidation de I'activité préventive ldeSociété des Nations ».

Comme rapporteur de la Commission et donc comnmerprdte de son
opinion, le représentant roumain considérait qu'émentuelle reforme du Pacte
de la Société des Nations ou méme linterprétatence Pacte « doit étre le
résultat d’une large coopération, a laquelle devriaparticiper tous les pouvoirs
qui ont un mot a dire dans les problemes de I'dsgdion de la paix ». I
communiquait aussi un texte formulé par la Comnarsgar lequel les Groupes
nationaux étaient priés d’exprimer leurs opiniommaernant «la question de
savoir si la communauté internationale peut se ldpper et si la paix peut étre
assurée dans le cadre des réegles actuelles du datdeSociété des Nations ou,
par contre, s'il est nécessaire de refaire ce Raate qu’il ait plus de souplesse et
pour qu'il puisse s’adapter aux exigences d’une rnomauté internationale en
évolution continue %.

% |bidem p. 494.
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Concluant son exposé, Vespasien V. Pella tenakpamner sa conviction
que rien de durable ne peut étre bati sur l'infitabgui résulterait du caractere
précaire que lintégrité territoriale ou lindépemte politique des Etats
possederaient, celles-ci étant les biens juridiguesémes de toute nation.

La Conférence a adopté ensuite a I'unanimité laluésn proposée par le
professeur Pella, par laquelle on déclarait qustcdeulement sur la base du
principe de I'égalité des Etats qu’on peut concewosie organisation d’Etats
souverains et libres. Le principe de l'indivisil@lide la paix, ajoute la résolution,
impose l'universalité de la Société des Nationsyusssi le respect du concept de la
sécurité collective, consolidée a travers des ascargionauX.

La suivante Conférence de I'Union interparlemestda XXXIV® a eu lieu
du 22 au 7 ao(t 1938 a la Haye. Bien qu’en Roumignrégime politique était
changé et le Parlement avait été dissous, une ati&égformée de neuf anciens
sénateurs et députes dont N. Nivé&anu, ancien président de la Chambre des
Députes et président du Groupe interparlementgiirdlexandru Lapedatu, ancien
président du Sénat, ont pris part aux travaux d€daférence. Du Groupe
interparlementaire roumain, comme aux années pe@tés| faisait partie aussi le
professeur Vespasien V. Pella, membre permanentCdnseil de I'Union
interparlementaire et ministre plénipotentiaireldeRoumanie a la Haye. Il n'a
pas pris la parole dans les débats de la Conféremamie a continué de déployer
une riche activité dans le cadre Commission permteng@our lI'étude des
questions juridiques, ou il assurait toujours laction de vice-président.

A la derniere Conférence de I'Union interparleméestale la période de
I'entre-deux-guerres, la XXX¥ déroulée du 15 au 19 ao(t 1939 a Oslo, le
Parlement de la Roumanie, sous sa nouvelle appamnavec des attributions
établies en conformité avec les reglementationslad@ouvelle Constitution,
adoptée en 1938, a été représenté par 18 sénatedéputés. De la délégation
interparlementaire de la Roumanie a fait partiesauWsV.Pella, comme membre
permanent de la Commission, attaché aux idéauXattdvité de la plus ancienne
organisation politique internationale, qui célébrbrs son semi-centenaire par
une Assemblée festive.

Un regard rétrospectif sommaire sur la participati@u Groupe
interparlementaire roumain a lactivit¢é de I'Unianterparlementaire met en
evidence le fait que le professeur et le diplométspasien V. Pella a été le seul
membre de ce Groupe qui a participé a 14 des 15é@umtes de I'Union,
déroulées dans la période 1923-1939 ; la Conférdadgudapest de 1936 a été la
seule a laquelle il n'a pas pu participer. Des a4l @ participé, c’est seulement a
trois conférences quiil n'a pas pris la parole, pesdivement a celle de
Copenhague de 1923 et aux derniéres deux de la etagéOslo de 1938 et
respectivement de 1939. Aux autres 11 Conférericasparticipé activement,

®"|bidem p. 715-716.
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d’habitude étant rapporteur de divers probleme®rre du jour. Cette bréve
statistique vient compléter I'image d’'une parti¢ipa et activité uniques que
I'éminent juriste roumain a déroulées dans une rosgéion qui a eu un réle
important dans le débat de divers problemes estentiles relations
internationales de la période de I'entre-deux-gserr

Parallelement et en étroite relation avec son @étia I'Union interpar-
lementaire, V.V. Pella s’est affirmé sur de mubplplans comme promoteur
infatigable de l'unification du droit pénal, surtapres la création, par sa ténacite,
d’'un Bureau international ayant cette destinataont il est devenu le secrétaire
général en 1928.

« Qu’on le veuille ou non — déclarait-il, avec doge conviction concernant
la nécessite de I'unification du Droit pénal — leuaement pour la création d’un
systéme commun de Droit sera grandement facilitd’ipterdépendance chaque
jour plus grande entre le droit congu comme sciesum®ale et le droit concu
comme science internationale... et ce mouvement n@rgpoen aucun cas
rencontrer de sérieuses entraves lorsqu’il s’adgraegles destinées a assurer, au
moyen d'institutions de plus en plus uniformes, @wtion répressive efficace
dans le domaine de la criminalit¢ de droit commbans un tel domaine, la
coopération des Etats ne doit pas étre empéchédepaconflits ou par les
malentendus politiques, économiques et méme idiépleg qui ont divisé et qui
diviseront toujours quelque peu les natiorf&. »

Créée selon cette vision, la nouvelle organisatieconnue sur le plan
international a apporté, tel que son présiden€dmte Henri Carton de Wiart le
soulignait, « un souffle prometteur de paix et dpprochement non seulement
entre les savants, mais entre les natiGisSon activité, déroulée de maniéres
différentes, dont une place essentielle est revanxesept conférences organisées
successivement dans les capitales de divers Eptésentés dans le cadre du
Bureau international, pendant une période « siilderen difficultés et en
changements de toutes sortes, dans l'atmospherraj@ndu monde et dans
I'atmosphere particuliere de chaque pays, septécentes qui ont su — selon
'appréciation de E.St. Rappaport, président de pl@emiere Conférence
internationale pour I'Unification du Droit Pénalstadapter aux besoins actuels
des divers pays, a une époque ou des tendancesllesuapparaissaient et ou
s’affirmait la nécessité du progrés, qui ont surefainsérer les principes
fondamentaux que nous avait définitivement légeépdssé . Elles ont visé
surtout I'effacement, dans les codes pénaux, desginces qui empéchaient la
coopération des Etats dans la lutte contre |la pafité, « unifiant a cette fin les

% p. Bouzatla dixiéme anniversaire de la constitution du Burémternational pour I'unification
du droit pénal dans « Revue de science criminelle et de droiapgomparé », Paris, 1938, p. 229.
¥ Hommage au Professeur V. V. PelRaris, 28 décembre 1938.
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incriminations des faits délictueux, préparant tiecén les textes de lois ou de
conventions . Le rapprochement réalisé par le Bureau entreérgifits codes

pénaux nouveaux ou révisés pendant les annéespiersire décennie d'activité
s’est concrétisé en sa participation a plusieurpjefs de conventions

internationales, dont le plus important était celancernant la prévention et la
répression du terrorisme.

En mars 1938, la direction du Bureau internatigpalr I'unification du
Droit Pénal a pris la décision de célébrer faaKniversaire du Bureau et de rendre
en méme temps un hommage « particulier a I'actibribante du fondateur du
Bureau, M. Vespasien V. Pella, Professeur a I'Ursivé de Bucarest et Ministre
de Roumanie a la Haye ».

L’assemblée solennelle a au lieu le 28 décembr8,1ds la Salle de fétes
de la Faculté de Droit de Paris, en présence deptgsentants diplomatiques des
45 Etats qui faisaient partie du Bureau, représesitde la Société des Nations, de
I'Institut international de Coopération Intelleciee et de nombreuses
organisations juridiques internationales et fragesi ainsi que des membres
titulaires et correspondants du Bureau, étant ggéspar le Comte Henri Carton
de Wiart. En signe de haute appréciation pour teateactivité dans le cadre de
cette organisation, le grande juriste roumain a nege meédaille & son effigie,
ceuvre d’'un éminent sculpteur belge.

Les discours prononcés a cette occasion par leargerables personnalités
jouissant d’un grand prestige et autorité dansolmalne du Droit pénal, sont des
témoignages éloquents concernant la contributian \despasien V. Pella a eue
pour la matérialisation et le développement du Dpénal international, celui-ci
étant apprécié comme « une des gloires de la scidmdroit $° La suite de ces
hommages a surpris aussi des traits définitoiresalgersonnalité et de son
ceuvre . « Tout le monde connait le juriste, le ggséur, 'auteur d’ouvrages
juridiques réputés et justement appréciés, le dipte éminent ; mais ce que peut-
étre tout le monde ne sait pas, mais ce que saeeid les amis de M. Pella qui le
connaissent bien, ce sont les trésors de son eeggat’est I'inépuisable bonté qui
se dégage de sa personne, car, — c’est un de sgsgairle dit, c’est-a-dire
quelqu’un qui le connait bien — Pella, c’est la téopersonnifiée, c’est 'lhomme
qui se préoccupe toujours d’étre utile a son priochde rendre service, d’étre
agréable, de faire le bien, et il le fait toujoumsec un pouvoir d’oubli
extraordinaire, avec un désintéressement absallyespasien oublie toujours les
services que Pella a rendus !

M. Pella a consacré sa vie a cette ceuvre de I'thtiéin du Droit pénal, qui
vous a deéja été décrite plusieurs fois aujourd’lpaitce qu’il a compris que
I'unification du droit est le plus puissant moyewup assurer I'ceuvre de la Paix. Il

™ lbidem
2 |bidem p. 6.
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a compris que l'unification du droit dans toutes diesciplines permet aux peuples
de mieux se comprendre, de mieux se connaitre,cpaséquent de mieux

s’apprécier, et on peut dire ainsi qu’en accomalisson ceuvre d’unification du
droit pénal, M. Pella a mérité d’ajouter a tous tiees qu’il avait déja celui de

grand Européen.’s

Pendant les années suivantes, de plus en plusildgfipour le maintien de
I'ordre international agréé par les Traités de Raixclus apres la premiére guerre
mondiale, V.V.Pella a continué son activité ricitedeverse, définie des 1938
comme étant celle d’'un « apotre si généreux dellaboration des peuples. »

En 1940, lorsque la guerre déclenchée en Europeoguait tant
d’inquiétudes, au Ministere des Affaires Etrangémesvait créé une Commission
d’Etudes sur le probleme de l'organisation futueeld paix, dont V. V. Pella
faisait partie aussi. Dans un exposé qu'il a fahgl ce cadre, il a abordé ce
probleme dans une vision compréhensive et de lggespective, faisant
remarquer les préoccupations existantes dans bgauate pays pour
I'organisation de 'Europe en un systéme féedératgfspasien V. Pella considérait
gue cela peut répondre aux vrais intéréts des eswqiropéens, leur assurant la
paix, la liberté et la sécurité.

Au début du mois de juin 1941, il était recu partes membres
correspondants de I'Académie Roumaine. A cette ssgpna on mettait en
évidence le fait que le professeur et le diploméspasien V. Pella est 'homme
qui « a consacreé sa vie a l'idée d’ordre parmniasons et dans les relations entre
celles-ci. Sa vie est comme une source de foroeagauet primitive, qui doit étre
toujours vétue de formes de Droit acceptablésGonsidérant qu'il s’agit d'un
choix heureux et d’'un acte de justice, la presssaitaécho a I'opinion selon
laquelle «V. V. Pella apporte a I'’Académie lesrinants d’amour liés a une
activité supérieure dédiée aux intéréts de son lpeeipd’'une énergie qui est
encore loin d’étre épuisée, continuant un procesbucessante création qui
s'identifie & la vie méme du nouveau académiciéh. »

Pendant les années de la deuxiéme guerre monitilgeroulé des activités
significatives en tant que délégué titulaire a lamtission Internationale et
Européenne du Danube et comme délégué de la Cormmigsernationale
Permanente des Régions des Eaux du Bassin du DaBnbaéme temps, Pella
fait une série de démarches, par I'intermédiairéad€roix Rouge Internationale,
en vue d'arréter la déportation des citoyens jdiés ghettos hongrois vers les
camps d’extermination nazis. En novembre 1943stilemvoyé en suisse, en tant
que Ministre plénipotentiaire a Berne jusqu’au déthu mois d’octobre 1944,
lorsqu’il est rappelé a l'office central du Ministe

3 lbidem
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Continuant son activité scientifigue, en 1946, ddes conditions ou,
I'Organisation des Nations Unies, recemment créémmencait a jouer un role
toujours plus important dans les relations inteomales, V. V. Pella a publié en
francais I'ouvrage La guerre-crime et les criminels de guerre, réfbms sur la
justice pénale internationale, ce qu'elle est eguelle devrait étr€, considéré
par les spécialistes comme étant « I'ceuvre capitala grand juriste roumain.
Reprenant certaines des idées exposées dans beudeal92% a criminalité des
Etats et le Droit pénal de l'aveniril les confrontait au nouveau climat
international, considérant que la justice inteworale, comme idée et comme
forme d’organisation, ne devrait pas avoir un dar&cad-hoc, mais un caractere
permanent. En plus, il soutenait, a I'aide d’argotaesérieux, que, pour assurer
I'efficacité d’'une telle justice, on avait besoiavant tout, de l'universalité de
I'O.N.U., et il affirmait que, en punissant lesmaimels de guerre, « les alliés ne
font que consolider la réaction générale contrgréasion. lls consolident ainsi
I'ordre international. %.

Pendant la méme année, 1946, dans le cadre deciaigoe réunion de
I'aprés-guerre de I'’Association internationale deiDpénal, qui a eu lieu a Paris,
Vespasien V. Pella devient président de cette &gsmt a la création de laquelle
il avait participé en 1924, fonction qu’il détieadpendant tout le reste de sa vie.

Sur le plan de I'activité diplomatique, en octoli@46, le vice-président du
Conseil des Ministres, Gheorghétarescu faisait connaitre au ministre roumain
de Berne, que le professeur V. V. Pella, ministémipotentiaire, premiére classe,
avait été chargé de « suivre l'activité et de gateeontacte nécessaire en Suisse
avec les services de I'O.N.U. d’Europe, ainsi qa@avoutes les institutions
internationales de ce pays déployant une activitdvergente avec celle des
Nations Unies ¥. Quelques mois plus tard, pendant I'été de 1943 &té
transféré ayant la méme fonction de ministre pldteiptiaire auprés de la
Légation de la Roumanie de Washington, étant chadege contacter nos amis du
Comité de Sécurité », en vue de « surveiller I'agglissement de la procédure de
I'admission de la Roumanie dans I'Organisationatons Unies 5.

Dans l'accomplissement des missions qu’on lui afiées, Vespasien V.
Pella a joui non seulement des appréciations geggentants officiels roumains,
mais aussi d’une grande autorité et appréciatioa gart des cercles juridiques et
politiques et diplomatiques de I'étranger, ou dantinué a étre invité et consulté
en qualité d’'expert dans une série de problemegralgde importance de la vie
internationale des années respectives. Ainsi, en 1847, il a été invité a

V. V. Pella,La guerre-crime et les criminels de guerRaris, 1946.

" |bidem p. 97.
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Nirnberg, ou, devant les représentants du Tribum@inational, il a exposé ses
nouvelles théories de droit pénal internationdéwées aussi dans son livre récent
publié I'année précédente et qui peuvent étre &eshaussi dans les sentences
prononcees par ce tribunal.

Dans la méme période, il a été sollicité comme expe I'O.N.U.
concernant les problemes de droit pénal internatjde secrétaire général des
Nations Unies le désignant comme membre dans leit€ales juristes appelés a
élaborer un projet de convention pour la prévenébta répression du génocide.
D’'une remarquable appréciation dans les cerclesiqpas et diplomatiques de
I'Europe et de l'autre c6té de I'Océan a joui aussi Mémorandunconcernant
les crimes contre la paix et contre 'humanité. Beap de ses idées ont été
reprises dans le cadre des débats de l'organisatimmdiale, a I'occasion de
I'examen des modalités de répression du crime dioaée, et des modalités de
combattre le terrorisme, de prendre des otages edmbusser la violence.

Il est resté dans l'activité diplomatique a Washimgaussi aprés que la
communiste Ana Pauker a été chargée de la diredtioklinistere des Affaires
Etrangeres, car, selon les informations que ceéllecevait de Mihail Ralea,
chargé de la mission diplomatique de la Roumanie Etats Unis, « Pella a
vraiment des relations étroites avec des diplomagesarriere de I'O.N.U., qu'il
connait depuis dix et vingt an&» En novembre 1948 il est congédié du
Ministére des Affaires Etrangeres et reste & Nevk ¥omme expert et consultant
juridiqgue de I'O.N.U. jusqu’a sa mort surprenantéeivenue le 24 aodt 1952,
lorsqu’il était en train de partir a Rome au Cosgié I'’Association internationale
de droit pénal de la direction duquel il faisaittjea

L'important héritage que I'’éminent professeur, gtei et diplomate nous a
legué — discours, rapports politigues-diplomatiquednférences, études,
mémorandums — reléve la richesse et l'originaligd se¢s idées, arguments et
concepts d’'une étonnante actualité, mettant enelitgnine des plus valeureuses
personnalités de la science et de la politique enes de la premiére moitié du
siecle passé, qui a mis sa vie au service du pgale llhumanite.

8 lon CalafeteanuScrisori citre tovarisa Ana (Lettres & Camarade Ana), Editura Univers
Enciclopedic, Bucurgi, 2005, p. 302.
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